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Leczenie gorsze od choroby?
Diagnoza kondyc;ji polskiego szkolnictwa wyzszego
na podstawie badan elit polskich uczelni publicznych

STRESZCZENIE. Finansowany z publicznych pieniedzy system szkolnictwa wyzszego w Polsce jest
szeroko postrzegany jako ,chory” — niesprzyjajacy celom, jakie stawiaja mu rozne grupy spotecz-
ne. Istnieje zgoda co do istnienia tego problemu, nie ma natomiast zgody co do diagnozy i metod
leczenia. Diagnoza przedstawiona w artykule oparta jest na dwuletnich badaniach elit szkolnic-
twa wyzszego — wladz uczelni i przedstawicieli rzadu. Wedtug autorki jedna z mozliwych przyczyn
,choroby” jest polipragmazja — jak w medycynie okresla sie sytuacje, gdy chory konsultuje sie
jednocze$nie z kilkoma lekarzami, ktorzy stawiaja rozne diagnozy i przepisuja rozne leki, mogace
wchodzié¢ ze soba w niepozadane interakcje. Uniwersytet ,choruje”, poniewaz ministerstwo i wia-
dze akademickie aplikuja mu odmienne ,lekarstwa”. Podczas gdy wtadze akademickie podkreslaja
role uniwersytetu w dochodzeniu do prawdy, tworcy polityki naukowej widza go przede wszystkim
jako kolo zamachowe gospodarki. Presja ze strony rzadu wywoluje zachowania kompensacyjne §ro-
dowisk akademickich polegajace na obchodzeniu przepiséw i tworzeniu pozorow. W efekcie cele
realizowane przez wladze uczelni odbiegaja od tych zakladanych w najnowszym polskim prawo-
dawstwie, a bodZce plynace z instytucji politycznych zachecaja do zachowan sprzecznych z etosem
akademickim. Z badan wynika jednak, Ze istnieja trzy obszary potencjalnej synergii, ktére moga
sta¢ sie punktami zwrotnymi w transformacji polskiego szkolnictwa wyzszego: ksztalcenie elitarne,
merytoryczne finansowanie badan naukowych oraz kompetencje ,miekkie”.

SEOWA KLUCZOWE: uniwersytet, szkolnictwo wyzsze, polityka naukowa, modele uczelni, badania
jakoéciowe

Wprowadzenie

Zdaniem publicystow ksztattujacych obraz polskiego szkolnictwa wyzszego wspol-
czesna uczelnia publiczna jest w gorszej kondycji niz za czasow realnego socjali-
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zmu. Studia w wielu polskich szkolach wyzszych nie sprzyjaja ani bezinteresowne-
mu poszukiwaniu wiedzy, ani zdobywaniu praktycznych kompetencji potrzebnych
na rynku pracy (Bendyk 2008; Ozminkowski 2009; Papuzifiska 2009; Hartman
2013)". Podobne opinie utrwalaja niektorzy przedstawiciele wladz uczelni (Dyb-
czynski 2011; Pacholski 2011) oraz cenione autorytety (Sztompka 2014; Kwiek
2012; Balcerowicz 2014). Cho¢ diagnozy znacznie sie r6znig, przyktad Kongresu
Kultury Akademickiej w Krakowie pokazuje, ze wérod uczonych i decydentow
powszechne jest poczucie kryzysu. Uczestnicy konferencji zorganizowanej przez
najstarszy polski uniwersytet w roku jego jubileuszu 650-lecia uznali zgodnie,
ze polskie szkolnictwo wyzsze jest ,chore”. Zdaniem wybitnego historyka Karola
Modzelewskiego ,choroba” uczelni osiagnela wrecz skale ,zarazy” (Modzelewski,
2014). Jej symptomy to obnizenie jako$ci ksztalcenia, zanik relacji uczen — mistrz,
spadek zaufania spolecznego do nauki i naukowcéw, niepokojace przypadki nie-
rzetelno$ci akademickiej, jeden z najnizszych wspoteczynnikow produktywnosci
badawczej kadry naukowo-dydaktycznej w Europie oraz odplyw najzdolniejszych
studentow poza nauke lub do o§rodkéw naukowych poza Polska2.

Podczas gdy naukowcy najlepiej widza niepokojace symptomy wewnatrz uczel-
ni, dostrzegana przez nich ,choroba” odbija sie rowniez szerokim echem spo-
lecznym. Poniewaz studiuje juz ponad 60% mlodziezy (OECD 2011), ,choroby”
uczelni dotycza wiekszoéci polskich rodzin. Dyplom uczelni uznaje sie nadal za
oznake prestizu i gwarancje udanej kariery, ale mtodzi ludzie coraz czeSciej mowig
o uczelniach jako ,fabrykach bezrobotnych,” ktore stuzg przede wszystkim intere-
som swoich pracownikoéw, a u studentow nie ksztaltuja kompetencji potrzebnych
we wspolezesnym zyciu (OBOP 2013). Dla uczestnikow badan przeprowadzonych
w 2013 1. przez Osrodek Badania Opinii Spotecznej metoda grupy fokusowej stu-
dia nadal sa podstawa staran o godziwe zycie, ale nie dajg umiejetnosci, jakie sg
do takiego zycia potrzebne. Masowe studia poszerzaja horyzonty, ale i rozbudzaja
aspiracje, ktore czesto okazuja sie ptonne. Dla wielu absolwentow jedynym spo-
sobem na spelnienie tych aspiracji pozostaje emigracja — nie rozwaza jej obecnie
tylko 17 na 100 Polakow (Newsweek 2014).

Jest zatem zgoda co do istnienia problemu — finansowany z publicznych $rod-
kow system ksztalcenia jest szeroko postrzegany jako niesprzyjajacy celom, jakie
stawiajg mu roéznorodne grupy spoleczne. Nie ma natomiast zgody co do diagnozy
i zalecanych metod leczenia. Pomimo wielu prob reform nie jest tez dotad jasne,
jakimi koncepcjami uczelni kieruja sie przywddcy i reformatorzy uczelni — przed-

! W ostatnich latach rzadko zdarzal si¢ miesiac, w ktorym nie ukazywalyby sie krytyczne teksty
dotyczace funkcjonowania polskich uczelni. Wspomniane teksty stanowia jedynie przyklady najsze-
rzej dyskutowanych artykulow.

2 Tezy wynotowane podczas obrad Kongresu Kultury Akademickiej, ktory odbyt sie w dniach 20-
22.03.2014 1. na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Teksty prezentacji konferencyjnych do-
stepne sq na stronie http://kongresakademicki.pl/dzial/teksty-nadeslane/.
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stawiciele wewnetrznych i zewnetrznych osrodkéw decyzyjnych w polskim szkol-
nictwie wyzszym, jakimi sg wladze uczelni, oraz wpltywowi eksperci zwigzani z Mi-
nisterstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Diagnoza przedstawiona w niniejszym artykule oparta jest na dwuletnich ba-
daniach elit szkolnictwa wyzszego — wtadz uczelni i przedstawicieli rzadu. Jednym
z celow badania bylo poréwnanie koncepcji uczelni publicznych preferowanych
przez grupy posiadajace na nie najwiekszy wplyw. Mozna postawi¢ teze, ze jedna
z mozliwych przyczyn ,choroby” jest polipragmazja — jak w medycynie okresla
sie sytuacje, gdy chory konsultuje sie jednoczes$nie z kilkoma lekarzami, ktorzy
stawiajq rozne diagnozy i przepisuja rézne leki, mogace wchodzié ze soba w nie-
pozadane interakcje. Uniwersytet ,choruje”, poniewaz ministerstwo i wladze aka-
demickie aplikuja mu odmienne ,lekarstwa”. W efekcie cele realizowane przez
wladze uczelni odbiegajg od tych zaktadanych w polskim prawodawstwie, a bodz-
ce plynace z instytucji politycznych zachecaja do zachowan sprzecznych z etosem
akademickim.

1. Metodologia

Zbadanie wizji uczelni preferowanych przez elity polskiego szkolnictwa wyzszego
wymagalo opracowania metodologii uwzgledniajacej zaréwno istote pytania ba-
dawczego, jak i charakter wybranej proby. Glownym filarem przyjetej metodologii
badawczej byl wywiad elitarny, uzupeliony o elementy etnografii.

1.1. Perspektywa metodologiczna

W projekcie przyjeto interpretatywne zalozenie, ze ludzie przypisujg otaczajace-
mu ich §wiatu rézne znaczenia, a proces ich tworzenia jest kluczowym elemen-
tem rzeczywisto$ci spolecznej (Menzel 1978). Bez wzgledu na ontologiczng czy
epistemologiczng zasadnoé¢ znaczen i interpretacji przyjmowanych przez wspot-
tworcow rzeczywistoSci spolecznej maja one realny wplyw na otaczajgcy ich Swiat.
Jak stwierdzili juz w 1927 r. William Thomas i Florian Znaniecki, jezeli ludzie po-
strzegajg co$ jako realne, staje sie to realne w swoich konsekwencjach (Thomas
i Znaniecki 1927). Rola badacza jest obserwacja i interpretacja rzeczywistoSci na
zasadach wyznaczonych przez samych uczestnikow badan (Geertz 1993). Celem
niniejszego badania bylo poznanie nie tylko zachowan i postaw wobec idealnej
koncepcji szkoly wyzszej, ale takze kontekstu, znaczen i warto$ci, jakie je ksztattu-
ja. Poniewaz problem badawczy dotyczy subiektywnych znaczen i konceptualiza-
¢ji, wybrano metodologie jakoSciowa, ktora pozwala na interakcje z uczestnikami
badan w ich srodowisku spolecznym i umozliwia zrozumienie kontekstu, w kto-
rym funkcjonujg (Guba i Lincoln 2005).
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1.2.Proba badawcza

Badanie przeprowadzono w dwoch lokalizacjach: w czterech uczelniach publicz-
nych reprezentujacych rozne typy instytucjonalne oraz w siedzibie Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w Warszawie. Na szczeblu panstwowym przepro-
wadzono dwana$cie wywiadéw z najwyzszymi ranga pracownikami ministerstwa
— architektami reform, oraz doradcami eksperckimi.

Glowna czeséc badania odbyla sie w wojewodztwie malopolskim, co byto podyk-
towane czterema wzgledami: 1) stolica wojewddztwa jest znanym w calej Polsce
oSrodkiem akademickim, w ktérym znajduja sie uczelnie reprezentujace wszystkie
typy instytucjonalne nadzorowane przez MNiSW: uczelnia flagowa, techniczna,
specjalistyczna i zawodowa; 2) wybor jednego wojewoddztwa zmniejsza prawdo-
podobienstwo, ze zaobserwowane réznice sa regionalne, a nie instytucjonalne;
3) lokalizacja poza Warszawg jest reprezentatywna dla wiekszosci uczelni w kraju,
podczas gdy uczelnie znajdujace sie w poblizu centralnych instytucji politycznych
r6znig sie od innych zakresem wiedzy o wdrazanych reformach oraz wplywu na ich
ksztalt (Fullan 2001); 4) poniewaz jedynym niezawodnym sposobem przeprowa-
dzenia wywiadow z wladzami uczelni jest osobista rekomendacja, a jako$¢ zebra-
nych danych w duzym stopniu zalezy od zaufania do badacza, kluczowa w wyborze
lokalizacji byta pozycja badacza w oczach uczestnikéw badan. Autorka niniejszego
artykulu przez wiele lat mieszkala i pracowala w Krakowie, w zwiazku z czym jest
znana w miejscowym $rodowisku naukowym. Znaczenie tego faktu ilustruje pro-
ces rekrutacji uczestnikow badan wsrod wladz uczelni. Kilka miesiecy przed roz-
poczeciem badan wladze wybranych uczelni otrzymaly z uczelni firmujacej bada-
nie (University of Minnesota) oficjalne pismo zapraszajgce do udziatu w badaniu.
Nie odpowiedziala na nie ani jedna z tych uczelni. Po dwumiesiecznym pobycie
badaczki w Krakowie i jej aktywnym uczestnictwie w zyciu akademickim wybra-
nych uczelni ich wladze zgodzily sie na przeprowadzenie wywiadéw. Przeprowa-
dzono w sumie dwadzie$cia wywiadow z przedstawicielami wladz uczelni, w tym
przynajmniej po jednym wywiadzie w kazdej uczelni z przedstawicielem kolegium
rektorskiego, najwyzszego szczebla administracji, oraz senatu akademickiego. Aby
chroni¢ tozsamo$¢ respondentow, ukryto nazwy trzech uczelni, zas w przypadku
uczelni bedacej w regionie jedynym reprezentantem danego typu podjeto dodat-
kowe $rodki ostroznoéci, aby zaden z uczestnikow badan cytowanych w artykule
nie zostal rozpoznany.

1.3. Wywiad elitarny z elementami etnografii

Respondenci o statusie elit niechetnie wypehiaja ankiety; rzadko dopuszczaja tez
w swoje otoczenie etnografow, a wywiadow udzielaja jedynie wybidrczo. Z tych
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przyczyn glowna metoda przyjeta w projekcie byl wywiad elitarny. Metoda wywia-
du elitarnego wywodzi sie z nauk politycznych, gdzie rozwinieto ja najpelniej w ba-
daniach elit rzadowych i parlamentarnych. Politolodzy dostrzegli, ze respondenci
o statusie elit wymykaja sie tatwo z zamknietych pytan i kwestionuja zalozenia
badacza; doceniaja natomiast mozliwo$¢ przedstawienia swojego punktu widze-
nia i wyja$nienia, skad on pochodzi (Aberbach i Rockman 2002). Wysoki status
spoteczny takich respondentéw wymaga szczegdlnych technik wydobywajacych
ekspercka wiedze, pozwalajacych uczestnikom badania na poprawienie zalozen
pytajacego i wspoldecydowanie o kierunku rozmowy (Dexter 1970).

Wywiad elitarny ma trzy gtéwne cechy. Po pierwsze, badacz przyjmuje w wy-
wiadzie definicje problemu zaprezentowang przez samego respondenta. Po drugie,
zacheca respondenta, aby to on ustrukturyzowatl swoj opis badanego problemu. Po
trzecie, to respondent, a nie badacz okresla, co jest wazne i adekwatne w kontek-
Scie dyskutowanego problemu (Aberbach i Rockman 2002).

Niewatpliwg slabo$cia przyjetej metody jest zawezona perspektywa pojedyn-
czego wywiadu. Wywiad to waskie okno, przez ktore wida¢ zaledwie fragment ist-
niejacych znaczen i interpretacji. Tymczasem ze strony respondentéw o statusie
elit udzielenie godzinnego wywiadu jest sporym po$wieceniem, stad rzadko mozna
liczy¢ na dluzszy czas osobistego kontaktu. Aby rozszerzyc¢ perspektywe badawczg
i sprawdzi¢ stusznos¢ wstepnych interpretacji, wywiady zostaly przeprowadzone
w czasie pottorarocznego uczestnictwa badaczki w zyciu akademickim wybranych
uczelni. Badaczka przyjela afiliacje jednej z uczelni na okres tego stazu. Uczestni-
czyta wowczas w kongresach, konferencjach i innych wydarzeniach po$wieconych
problematyce uniwersyteckiej; byla tez goSciem na spotkaniach akademickich ciat
kolegialnych wybranych uczelni. Podjela wszelkie wysilki, by zanurzy¢ sie w spo-
tecznym $wiecie uczestnikow badan, co zaowocowato m.in. zaproszeniami na za-
mkniete spotkania organizowane zaréwno przez uczelnie, jak i przez Konferencje
Rektorow Akademickich Szkot Polskich. Obserwacje etnograficzne z tych wyda-
rzen znacznie wzbogacily zasoby empiryczne zgromadzone w czasie wywiadow
elitarnych.

2. Wybrane wyniki badan

Przedstawione wyniki sg niewielkim wycinkiem wiekszego projektu, prezentujg-
cym glowne zagadnienie, jakim jest wizja przyszloSci polskiego uniwersytetu, uka-
zana w ogolnym zarysie wraz z przykladami ilustrujacymi gtéwna teze.

Wyniki badan wskazujg, ze respondenci w rézny sposoéb diagnozuja polskie
uczelnie, co bierze sie z odmiennych koncepcji ich misji. Zdaniem wiekszoSci
przedstawicieli wladz akademickich ujetych w tym badaniu postannictwem uczelni
jest poszukiwanie prawdy i formacja intelektualna w relacji mistrz — uczen. Tym-
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czasem respondenci w probie rzadowej uwazaja niemal zgodnie, ze szkolnictwo
wyzsze istnieje glownie po to, by pomnazaé publiczne i prywatne korzysci. Choc te
dwie wizje wzajemnie sie nie wykluczaja, ich dotychczasowe interakcje prowadzily
niejednokrotnie do rozwigzan niesprzyjajacych realizacji zadnego z tych celow.

2.1.Prawda

To jest misja uniwersytetu, ze prawde trzeba glosi¢ i przeciwstawiaé sie btedowi.
To jest najlepsze okreélenie misji uniwersytetu (A 206:28).

Koncepcje wladz uczelni pokrywaly sie z wizjg uniwersytetu stworzona przez wiel-
kiego reformatora Wilhelma von Humboldta. Ksztalcenie jest w tym modelu rozu-
miane jako caloSciowa formacja nierozerwalnie zwigzana z prowadzeniem badan
naukowych. Gléwna warto$cia jest prawda, do ktorej dochodzi sie wspdlnie i bez-
interesownie:

[...] na bezinteresownosci polega istota uniwersytetu (A 217:43) .

Respondenci akademiccy zdawali sobie przy tym sprawe, ze aby poszukiwac
prawdy i calo$ciowo ksztalci¢, uczelnie musza stosowac sie do regut rynku, kto-
ry zapewnia potrzebne na ten cel $rodki. Na wszystkich uczelniach poza uczel-
nig techniczna rynek byl postrzegany jako nieuchronna rzeczywistosé, ktora nie
powinna jednak wplywa¢ na ideowe postrzeganie misji. Stad kierunki studiow
tworzone sa przede wszystkim nie na podstawie badan rynku, lecz kryteriow usta-
nawianych w ramach dyscyplin naukowych, a badania stosowane, cho¢ cieszg si¢
dzi$ wiekszym szacunkiem niz kiedys z uwagi na zwigzane z nimi korzysci, bywaja
traktowane jako ,gorszy rodzaj nauki” (207:31).

Wladze akademickie dostrzegaja potrzebe ksztalcenia praktycznego i zawo-
dowego. Jednak w przyjetej probie zaden z badanych, w tym przedstawiciele
uczelni specjalistycznej i zawodowej, nie postrzega tego zadania jako priorytetu
swojej uczelni. Negatywne postrzeganie powigzan z rynkiem i masowosci ksztal-
cenia bylo czesto wyrazane na wszystkich uczelniach oprocz uczelni techniczne;.
Oficjalne misje uczelni specjalistycznej i zawodowej odnoszg sie do ksztaltowania
praktycznych kompetencji, lecz ich reprezentanci twierdzili, ze chetnie wyelimi-
nowaliby przymiotniki ze swoich nazw i zostaliby ,normalnymi” uniwersytetami.
Tradycyjny uniwersytet badawczy jest normatywnym idealem, co ilustruje nawet
wypowiedz ekspertki rzadowej zaniepokojonej tym, co w literaturze przedmiotu
nazywa sie ,akademickim dryfem” uczelni:

To jest pewnego rodzaju schizofrenia, bo rzeczywiscie w pamieci, co czesto znajduje
odzwierciedlenie w misjach, szkoly wyzsze odwoluja sie do idei uniwersytetu humboldtow-
skiego. Uniwersytet badawczy sie nie przezyt i nie skonczyl, ale w Polsce mozemy powiedzie¢
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—nie zaryzykuje liczb, aleniewiele uczelni moze pretendowa¢ do miana uniwer-
sytetu humboldtowskiego. Czasami jest tak, ze w tej samej uczelni mamy jednostki,
centra, ktore sa silnie badawcze, i w tym sie specjalizuja, w badaniu i ksztalceniu przyszlych
kadr naukowych i innowacyjnych. A wiec fragment jest taki, ktory odpowiada tej kategorii.
Natomiastreszta niestety, albo nie wiem, czy niestety, bardziej jest oddana
trzeciej misji, czyli bardziej jest oddana pelnieniu bezposredniej stuz-
by spotlecznej. I to wida¢ gotym okiem. Jezeli mata, lokalna szkola, w pelni zintegrowana
z lokalnym Srodowiskiem pracy, wspolpracujaca z pracodawcami i z administracjg lokalna,
chcialaby by¢ uniwersytetem humboldtowskim, to to jest zupelne nieporozumienie (109:8).

W powyzszej wypowiedzi uderza to, ze respondentka sama poprawia swoje
stwierdzenie, ze wiekszo$¢ uczelni jest ,niestety, albo nie wiem, czy niestety” prze-
znaczona do spelniania misji wspomagania lokalnego §rodowiska pracy. W jej kry-
tyce lokalnych uczelni za pretendowanie do humboldtowskiego idealu wybrzmie-
wa silnie dominacja tego ideatu. ,Normalna” uczelnia to tradycyjny uniwersytet;
reszta ,niestety” musi zajmowac sie zadaniem stuzenia gospodarce. Taki wzorzec
wynosi ze swojej uczelni wiekszos¢ kadry naukowo-dydaktyczne;j:

[...] jak Pani spojrzy na kadre tych uczelni wlasnie nazwijmy to typu szkoly zawodowe, nie
moéwige o uczelniach niepublicznych, to jest kadra, ktora przeszla z duzych uniwersytetow
publicznych [...] no wiec kadra pochodzi i jest wychowana na takich wzorcach

(213:46).

2.2, Korzys¢

Tworcey polskiej polityki naukowej wychodzili z innych zalozen niz wladze uczel-
ni, a ich przekonania zblizone byly do anglosaskiej koncepcji uniwersytetu ryn-
kowego. Szkolnictwo wyzsze istnieje ich zdaniem po to, by pomnazac publiczne
i prywatne korzysSci. Korzysci te moga by¢ tak réznorodne jak samo spoleczen-
stwo. Uczelnie moga by¢ dobre w wielu r6znych obszarach: od prowadzenia badan
podstawowych po zapewnianie studentom dobrych kontaktow towarzyskich. Na-
tomiast z punktu widzenia panstwa najwazniejszym zadaniem uczelni jest przygo-
towanie absolwentoéw do wejscia na rynek pracy i wspomaganie gospodarki przez
rozwoj innowacji:

[...] ksztalcenie powinno zapewnic¢ absolwentowi miejsce pracy, a gospodarce rozwadj
(105:59).

Celem uczelni jest shuzy¢ spoleczenstwu poprzez wspolprace z pracodawcami
i reagowanie na potrzeby lokalnego rynku pracy. Dobrze funkcjonujace uczelnie
przyczyniaja sie do tego, by absolwenci byli w stanie znalez¢ zatrudnienie, a pra-
codawcy mieli dostep do wysoko wykwalifikowanej kadry. Eksperci rzadowi afilio-
wani w instytucjach akademickich podkreslali przy tym, podobnie jak przedstawi-
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ciele wladz akademickich, ze uczelnie nie powinny przygotowywac studentéw do
wykonywania konkretnego zawodu, poniewaz ich zawdd prawdopodobnie kilka
razy sie zmieni — ale powinny ksztaltowac¢ kompetencje, ktore beda im stuzyly bez
wzgledu na wykonywany zawdéd:

Bledem jest mySlenie ze uniwersytet ma dawac¢ zawod. Uniwersytet ma dawaé wy-
ksztalcenie (110:17).

Zdaniem respondentow z proby rzadowej uczelnie nie mogg by¢ rozliczane bez-
posrednio z tego, czy ich absolwenci znajda prace, ale powinny stale zwracaé uwa-
ge na kompetencje potrzebne na dynamicznym i globalnym rynku pracy, takich
jak: krytyczne myslenie, przedsiebiorczos¢ i kompetencje miedzykulturowe. Fra-
z3, ktora czesto pojawiata sie w wywiadach, bylto ,reagowanie” i ,odpowiadanie”
na potrzeby spoleczenstwa i rynku. Architekei reform z lat 2009-2011 twierdzili,
ze ich glownym celem bylo dostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku
pracy oraz wsparcie badan o wiekszym potencjale komercyjnego zastosowania.
Jedna z osob, ktore odegraly kluczowa role w ksztaltowaniu kierunku reform, po-
wiedziala:

[...] sa oczywiScie pewne zmiany dla studenta, zeby student mial lepsze umiejetnosci, zeby
wlasnie jego ksztalcenie bylo bardziej dostosowane do potrzeb rynku pracy, zeby
zmienila sie struktura kierunkow studiéw, uczelni na te bardziej Scisle, te, ktore sg poszuki-
wane. OczywiScie nie zapominajac o podstawach nauki. Dla naukoweoéw zeby mogli rowniez
lepiej prowadzi¢ badania, zeby bardziej wlaczyli sie do miedzynarodowych badan i zeby byta
wiekszaintegracja z gospodarka przy tych badaniach (105:68).

2.3. Interakcje

Kiedy przedstawiciele rzadu wspominali o ,,dostosowaniu” ksztalcenia do potrzeb
spoleczenstwa i rynku, zwykle wigzalo sie to z krytyka $rodowiska akademickie-
go, ktore postrzegali jako zamkniete i zorientowane na interesy kadry naukowo-
-dydaktycznej. Szczegolnie hamujace zdaniem respondentoéw sa senaty uczelni,
ktore dzialaja zachowawczo i powstrzymuja dzialania uwazane za niestandardowe
z punktu widzenia tradycyjnej nauki. Sposobem rzadu na zmuszenie uczelni do
zmiany s instrumenty prawne, ktore niektorzy politycy oceniali jako represyjne:

Powiedzialbym takie represyjne troche podejscie, ze na przyklad za duzo tych wieloetatowo-
$ci, to zabronimy wieloetatowosci. Jest za duzo nepotyzmu, to zabronimy nepotyzmu. W tym
stylu (108:6).

Presja ze strony rzadu, aby dostosowa¢ sposob ksztalcenia do zmieniajacej sie
rzeczywisto$ci, byla przez respondentow akademickich postrzegana zdecydowanie
negatywnie. Reakcjg Srodowiska akademickiego na proby prawnego narzucenia
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nowych form studiow i wspoélpracy z rynkiem s zachowania kompensacyjne po-
legajace na obchodzeniu przepiséw i tworzeniu pozordéw. Dotycza one w rownym
stopniu praw postrzeganych jako sprzeczne z etosem akademickim, jak i takich,
ktorych zasadnosc jest na uczelniach dostrzegana, ale razi biurokratyczny sposéb
ich wdrazania przez urzednikow:

Czego nie mozna powiedzie¢ o Srodowisku akademickim, to sa inteligentni ludzie. Urzednik
nie wygra z naukowcem. Urzednik wyjdzie z parametrami, naukowiec sie dostosuje i bezsen-
sowne przepisy obejdzie. Jezeli urzednik wyda naukowcowi taka gre, to naukowiec ja wy-
gra. Mnozenie zasad i biurokratycznych wymagan powoduje, ze mnoza sie dziury w systemie
i sposoby ich obchodzenia (222:14).

Kultura organizacji, w ktérych powszechne staje sie obchodzenie przepisow
i tworzenie pozordéw, jest sprzeczna z etosem, ktérego $rodowisko akademickie
probuje w ten sposob broni¢. Tworzy sie tym samym bledne kolo — spoleczen-
stwo i rzad postrzegaja srodowisko akademickie jako jeszcze bardziej niezdrowe,
co prowadzi do opracowywania kolejnych regulacji, ktore znoéw sg obchodzone.

Tymczasem, jak zauwazaja sami uczeni, wysoki prestiz spoleczny kadry profe-
sorskiej sprawia, ze cze$¢ Srodowiska akademickiego ma mozliwo$¢ wywierania
istotnego wplywu na ksztalt polityki ministerstwa. Wywieraja go nie tylko poprzez
roznego rodzaju ciata eksperckie i doradcze, lecz rowniez przez odwotanie do oso-
bistego autorytetu, ktory w przypadku profesora uniwersytetu jest duzo wyzszy
niz w przypadku polityka. Jednym z przykladow skutecznego wplywu autorytetow
z wiodacych uczelni na polityke publiczna byl zwiazany z debata na temat zniesie-
nia habilitacji — glownego elementu strukturalnego humboldtowskiego uniwersy-
tetu. Osoba uczestniczgca w procesie decyzyjnym stwierdzila, ze 6wczesna mini-
ster byla bliska decyzji o zniesieniu habilitacji, lecz szanowany profesor jednego
z najlepszych uniwersytetow zebral grupe naukowych autorytetow i przyjechat na
osobista rozmowe w ministerstwie:

No i przyszli tu do pani minister i niestety minister pod wplywem juz takiego grona profeso-
row najlepszych uczelni zrezygnowala z prowadzenia takiej caloéciowej rezygnacji z habilita-
cji, chociaz zrobiliSmy uproszczong i przyspieszona (105:55).

Wsrod respondentéw tego badania procedura habilitacyjna wypracowana
w nastepstwie wspomnianych wydarzen budzi zdecydowany sprzeciw — zaré6wno
zwolennikow modelu humboldtowskiego, jak i modelu rynkowego, i jest uwazana
za nieudane rozwigzanie kompromisowe.

Obecnos¢ logiki humboldtowskiej w polityce naukowg nie ogranicza sie do oso-
bistych interwencji profesorow. Reformy systemu szkolnictwa wyzszego byly od
wezesnych lat 9o. XX wieku projektowane glownie przez ekspertow wywodzacych
sie z tradycyjnych uniwersytetow, ktorzy wpisali elementy humboldtowskiej logiki
w prawa, nowelizacje i rozporzadzenia. Ich przykladem sa zapisy o minimum ka-
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drowym. Zaklada sie — co ma uzasadnienie w przypadku uczelni badawczej — ze
zatrudnienie duzej liczby pracownikoéw naukowych posiadajacych stopnie nauko-
we doktora i doktora habilitowanego wplywa pozytywnie na jako$¢ prowadzonego
ksztalcenia. Zalozenie to nie sprawdza sie jednak w przypadku uczelni zawodo-
wych, w ktorych prawny wymog zatrudnienia na danym kierunku przynajmniej
dwoch doktoréw habilitowanych i czterech doktoréw znacznie ogranicza mozliwo-
Sci prowadzenia studiow odpowiadajacych potrzebom rynku pracy.

Przykladem jest sytuacja opisana przez respondentow w uczelni zawodo-
wej, ktora probowala bez skutku otworzy¢ studia na kierunku informatyka. Do
otwarcia kierunku nie doszto, poniewaz nie udalo si¢ zebra¢ minimum kadrowe-
go. Pozyskanie doktorow informatyki okazalo sie niemozliwe, poniewaz ich $red-
nie zarobki sa cztery razy wyzsze niz bylaby im w stanie zaproponowac uczelnia,
a osoby ukierunkowane naukowo nie widzialy dla siebie na uczelni zawodowej
mozliwoéci awansu (220, 223). Zdaniem wladz uczelni planowane studia bylyby
nie tylko duzo bardziej mozliwe w realizacji, ale tez lepsze, gdyby zajecia mogli
prowadzi¢ praktycy ze stopniem magistra, lecz wladze uczelni byly zmuszone po-
szukiwa¢ osob z doktoratami, chocby z innych dyscyplin, w ktorych postuguje sie
technologia informacyjna, jak fizyka kwantowa. Mimo ze udalo sie znalez¢ kilka
takich osob, uczelnia nie dostala pozwolenia na prowadzenie studiéw, poniewaz
nie spetlniala wymogoéw minimum kadrowego. Z podobnych wzgledéw nie udato
sie uruchomi¢ dwdch innych kierunkéw, na ktore jest zapotrzebowanie w regio-
nie. W efekcie uczelnia prowadzi studia nie na takich kierunkach, na ktore jest
popyt, lecz na takich, do ktdorych sa osoby do minimum kadrowego. Sa to glownie
kierunki akademickie, takie jako politologia i filologia. Jedna z przedstawicielek
wladz uczelni stwierdzila otwarcie:

[...] to sa akademickie dyscypliny i generalnie nic wspolnego nie mialo z zawodowoécia [...]
Mamy $wiadomo$¢ tego, ze produkujemy bezrobotnych (221:15, 32) .

Nawet w reformie z 2011 r., ktorej zalozeniem byto blizsze powigzanie uczelni
ze Srodowiskiem spoleczno-gospodarczym, autonomie tworzenia nowych kierun-
kow bez koniecznosci uzyskania pozwolenia z ministerstwa przyznano o§rodkom
posiadajacym uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowa-
nego, a formula finansowania sprzyja uczelniom o profilu akademickim:

Sila jest, jesli chodzi o nadawanie stopni i tytulow naukowych [...] Z tego jest wieksza auto-
nomia, a ponadto dotacje sa inne na dydaktyke. Prestiz jest inny z tego powodu, ze mozemy
kadre ksztalcic dla siebie i dla innych. W rankingu i w algorytmie finansowania na dzialalnosé
dydaktyczna to sie liczy (218:56).

Podsumowujac, wladze akademickie i tworcey polityki naukowej uczestniczacy
w tym badaniu daza do poprawy kondycji polskiego szkolnictwa za pomoca me-
chanizméw rzadzacych sie rézna logika. Mechanizmy te wchodza ze soba w nie-
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pozadane interakcje, ktore sprawiaja, ze w przeciwienstwie do sytuacji chwalonej
w polskim przystowiu, wilk chodzi glodny, a owca jest na wpot zjedzona. Tymcza-
sem cele stawiane szkolnictwu przez przedstawicieli wladz panstwowych i akade-
mickich sie nie wykluczaja, a ich realizacja jest niezbedna do prawidlowego funk-
cjonowania sektora szkolnictwa wyzszego.

3. Obszary potencjalnej synergii

Istnieja trzy obszary, ktore mogg sta¢ sie punktami zwrotnymi w funkcjonowaniu
systemu szkolnictwa, w ktorym prawda i korzy$¢ tworza synergie zamiast kon-
kurowaé o prawo do wylaczno$ci. Samo istnienie tych obszar6éw nie gwarantuje
udanej przemiany, a przemiana jest w oderwaniu od takich zbiezno$ci malo praw-
dopodobna. Sferami, od ktorych moze rozpoczac sie pozytywna transformacja
polskiego szkolnictwa, sg: ksztalcenie elitarne, merytoryczne finansowanie badan
oraz kompetencje ,miekkie”.

3.1. Ksztalcenie elitarne

Pierwszy obszar, gdzie widzimy wyraznie, ze pojeciowe ramy, ktorymi postuguja
sie decydenci, wydaja sie ze soba zbiezne, to obszar ksztalcenia elitarnego. Decy-
denci polityczni i wladze uczelni wydaja sie zgodni co do tego, ze Polsce brakuje
ksztalcenia przygotowujacego do pelienia wiodacych rél w réznych obszarach
spotecznych, a takze co do tego, ze ksztalcenie elit powinno by¢ raczej ogélne niz
specjalistyczne i ze wymaga silnej relacji uczen — mistrz. W zwigzku z tym praw-
dopodobne jest, ze reformy zmierzajace do wiekszej dywersyfikacji szkolnictwa
wyzszego, z naciskiem na wzmocnienie ksztalcenia elitarnego, zyskaja wieksza
aprobate tych waznych interesariuszy.

Trudno$ci zwigzane z ksztaltowaniem elitarnych programéw oraz instytucji sa
dwojakie. Po pierwsze, elitarne programy sa przeznaczone dla niewielkiej liczby
studentéw i musza by¢ prowadzone przez wykladowcow o najwyzszych kwalifi-
kacjach, co sprawia, ze sa drogie w utrzymaniu. Po drugie, hojniejsze finansowa-
nie jednych programéw niz innych moze by¢ postrzegane jako sprzeczne z wazng
w polskiej kulturze warto$cia, jaka jest egalitaryzm. Inwestowanie wiekszych $rod-
kéw w programy na najwyzszym poziomie nie ma wielkich szans na polityczng
akceptacje, jezeli bedzie odbywac sie kosztem innych programéow lub instytucji.
Chociaz kluczowi interesariusze zdaja sobie sprawe, ze niektore programy i insty-
tucje szkolnictwa wyzszego moglyby i powinny zosta¢ wyeliminowane, nikt nie
zaglosuje za zlikwidowaniem wlasnego miejsca pracy. Jak ujat to jeden z respon-
dentow: ,Wszyscy sie zgadzaja, ze jakie$ pociski atomowe powinny by¢, ale nie
na moim terenie: (207:93). Zamkniecie programoéw i instytucji niegenerujacych
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warto$ci innych niz zatrudnienie osob, ktore w nich pracujg — a respondenci w ba-
daniu przyznali, ze takowe istnieja — wymagaloby wielkiej odwagi polityczne;j.

Bardziej problematyczny w koncepcjach misji szkolnictwa wyzszego, w ktorym
nie ma oczywistych punktow stycznych, jest postulat, by instytucje szkolnictwa
wyzszego przygotowywaly absolwentow do dzialalnoSci zarobkowej. Podczas gdy
osoby odpowiedzialne za polityke panstwa obstaja przy tym, ze zatrudnialno$¢ jest
nieodzownym rezultatem, a wiekszo$¢ studentow dazy do uzyskania wyzszego wy-
ksztalcenia w tym wlasnie celu, idea ta stoi w sprzecznosci z misja przyjmowana
przez wladze uczelni i gleboko zakorzeniona w strukturach akademickich. Mozli-
we, ze system szkolnictwa wyzszego musialby zosta¢ uzupekmiony o nowe struktu-
ry, aby misja promowania zatrudnialno$ci znalazta w innym miejscu prestizowe
instytucjonalne oparcie.

3.2. Merytoryczne finansowanie badan naukowych

Prowadzenie przelomowych badan poszerzajacych aktualny stan wiedzy lezy
u podstaw tego, co przedstawiciele Swiata akademickiego uwazaja za tozsamosc
instytucji szkolnictwa wyzszego; jest ono takze cenione z uwagi na potencjalng
maksymalizacje publicznych korzysci ze szkolnictwa wyzszego. Z ideowego punk-
tu widzenia zar6wno $rodowiska akademickie, jak i te decydujace o polityce pan-
stwa zdaja sie wyznawac¢ poglad, ze finansowanie badan naukowych powinno by¢
rozdzielane wedlug kryterium merytorycznego, a nie na podstawie indywidual-
nych cech czy przynalezno$ci naukowcow do danej instytucji.

Jesli chodzi o budowanie synergii miedzy poszukiwaniem naukowej prawdy
a pomnazaniem spotecznych korzysSci z nauki, gléwnymi instytucjami powotanymi
w tym celu sg agencje finansowania nauk podstawowych i stosowanych: Narodo-
we Centrum Nauki (NCN) oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR).
Jako nowe agencje, niezalezne od Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
korzystajace w swoich procedurach recenzji naukowej z ekspertyzy samych na-
ukowcow, maja szanse zyska¢ wieksza legitymizacje spoleczng niz ministerstwo
lub jakakolwiek inna agenda rzgdowa. Powodzenie tych instytucji zalezy od tego,
jak postrzegana bedzie rzetelno$¢ i przejrzystos¢ metod stosowanych do oceny
merytorycznej wnioskow o granty, a takze zobowiazania rzadu do dystrybucji
wiekszo$ci przyszlych srodkow na badania naukowe poprzez niezalezne instytucje,
a nie kanaly polityczne. Niezalezne agencje dysponuja obecnie mniej niz potowa
krajowego budzetu na badania. Zaktadajac stale zaangazowanie w zachowanie rze-
telno$ci przyjetych procedur, skala dzialalnosci tych agencji moze i powinna byé
rozszerzana.
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3.3. Kompetencje ,miekkie”

Trzecia potencjalna $ciezka transformacji laczacej wartoéci humboldtowskie
z rynkowymi skupia sie na pojeciu ,miekkich” kompetencji — umiejetnosci maja-
cych ogdlne zastosowanie, takich jak: krytyczne myslenie, praca zespolowa, komu-
nikacja miedzykulturowa, zdolno$¢ wyszukiwania wiarygodnych informacji lub
szybkiego dostosowywania sie do nowych sytuacji. Istnieje powszechna zgoda co
do tego, ze takie kompetencje sa nie tylko podstawa ogblnego ksztalcenia opartego
na humanistycznych wartosciach, ale takze praktycznego szkolenia pracownikow
na szybko zmieniajacy sie rynek pracy, gdzie zatrudnienie w jednym miejscu przez
wieksza cze$¢ kariery zawodowej nie jest juz zasada, a raczej wyjatkiem. Potrzebe
uwzglednienia umiejetnosci, ktore mozna wykorzystywaé na wszystkich etapach
iszczeblach zycia zawodowego, dostrzega sie w Polsce nawet w instytucjach trady-
cyjnie skupiajacych sie na ksztaltowaniu umiejetnos$ci technicznych oraz zawodo-
wych — zmiane te ilustruje wprowadzenie obowiazkowych przedmiotéw humani-
stycznych na jednej z wiodacych politechnik (Tadeusiewicz 2014).

Trudno$¢ w ksztalttowaniu ,miekkich” kompetencji w polskim szkolnictwie
wyzszym wigze sie ze sposobem ich nabywania — odbywa sie to poprzez doswiad-
czenie i praktyke. Wyklucza to mozliwo$¢ wprowadzenia ich poprzez uzupehienie
programu nauczania o nowe tre$ci. Przekazywanie umiejetno$ci pracy zespolowej
lub komunikacji miedzykulturowej wymaga innego rodzaju pedagogiki niz trady-
cyjny wyklad uniwersytecki, a jesli wykladowcy maja promowac takie kompetencje
wérod swoich studentéw, muszg najpierw sami je posigéé. W Polsce kontrowersje
wzbudzilo wprowadzenie przez rzad prawa nakazujacego wilaczenie ,kompeten-
cji spotecznych” w cele poszczegolnych przedmiotow, pozostawiajgce instytucjom
szkolnictwa wyzszego niewiele czasu i Srodkéw na jego wdrozenie oraz niezapew-
niajgce wystarczajacego zaplecza szkoleniowego, by w sensowny i spojny sposéb
ujac takie kompetencje w planowaniu struktury nauczanych przedmiotow. Ksztal-
towanie ,,miekkich” kompetencji wydaje sie jeszcze bardziej odporne na odgorne
regulacje niz inne aspekty praktyki nauczania; wrecz przeciwnie — niezamierzo-
nym skutkiem ubocznym tego typu dzialan jest zniechecenie kadry naukowej do
pomystow, z ktorymi w innych okolicznos$ciach by¢ moze w pelni by sie zgodzili.

4. Slepe uliczki

Kwestia, czy postulowane obszary stang sie podstawa synergicznych przemian,
zalezy w duzym stopniu od przyjetej strategii dzialania. Na podstawie ustalen wy-
nikajacych z prezentowanego badania warto rozwazy¢ trzy ,Slepe uliczki”, ktore
dotad sie nie sprawdzily i majg nikle szanse powodzenia w przyszloSci.
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4.1. Radykalne operacje

Do tej pory w kregach polskiej polityki nauki mozna byto zaobserwowaé silng poku-
se siegania po rozwigzania odgorne, wdrazane za pomoca przepisow i regulacji, co
jest rownoznaczne z optowaniem za wyslaniem chorego ,pacjenta” na ,,operacje”.
Nadmierne wykorzystywanie zakrojonych na szeroka skale regulacji nie przyniosto
dotad spodziewanych efektow. Widaé to szczegolnie po liczbie zmian legislacyj-
nych w polskim szkolnictwie wyzszym ostatnich lat, ktére doprowadzily do po-
czucia zmeczenia reformami. W latach 2009-2011 §rodowisko akademickie miato
trudnosci z nadazaniem za kolejnymi przepisami i dyrektywami, a kazdy wysilek
reformatorski poglebial wrazenie, ze poprzedni byl niepelny. Powstawalo rowniez
poczucie, ze nowe rozwigzania nie mialy czasu dojrzec i wyda¢ owocow, a juz zosta-
ly zastapione jeszcze nowszymi mechanizmami. Niezaleznie od tego, czy wrazenie
to jest trafne, czy nie, samo jego wystepowanie zwieksza prawdopodobienstwo, ze
kolejne reformy istniejacego systemu w najblizszej przysztosci spotkaja sie z pre-
tensjami, unikami, a nawet probami obalenia przez kadre akademicka.

Zmeczenie reformami stawia kolejnych ministréow nauki i szkolnictwa wyz-
szego w trudnej sytuacji. Po dwoch kadencjach energicznych wysitkow reforma-
torskich najbardziej asertywnego z dotychczasowych ministrow utrzymuje sie
prze$wiadczenie, ze system jest ,chory” — przy czym niektorzy uczeni odnosza
wrazenie, ze ,choroba” ta rozwinela sie do postaci ,zarazy” (Modzelewski 2014).
Poczucie kryzysu roénie takze w spoleczenstwie. Od 2004 do 2009 r. odsetek Po-
lakow przekonanych, ze warto dgzy¢ do uzyskania wyzszego wyksztalcenia, spadt
0 13% (OBOP 20009). Z kolei 37% polskiego spoleczenstwa jest aktualnie zdania,
ze uczeni ,,klamig na temat swoich badan dla osobistych zyskow”, a 28% uwaza ich
za ,niebezpiecznych” — sg to najwyzsze odsetki w grupie obejmujacej kraje Unii
Europejskiej oraz Stany Zjednoczone (BBVA 2011). Z uwagi na spadajacy poziom
zaufania spolecznego do systemu szkolnictwa wyzszego, rzad wybrany w wybo-
rach w 2015 r. stanie przed pokusa, by zdecydowat sie na radykalne operacje.
Zdecydowane dzialania sa z pewnoscig niezbedne w niektérych obszarach — jest
to szczegolnie potrzebne w kwestii nierzetelnosci akademickiej. Chociaz solidne
dane empiryczne na ten temat sg znikome, zaréwno w spoleczenstwie, jak i wsrod
naukowcow zdaje sie dominowaé poglad, ze problem znacznie sie zwiekszyt wraz
z umasowieniem szkolnictwa. Fakt, ze 37% spoleczenistwa jest zdania, iz uczeni
klamia w celu osiggniecia osobistych korzysci, jest niepokojacy; aby instytucje
szkolnictwa wyzszego mogly funkcjonowa¢ jako instytucje zaufania publicznego,
nalezy szybko i bez znieczulenia przeprowadzaé ,operacje” rugujace z uczelni za-
chowania nieetyczne i niezgodne z akademickim obyczajem.

Rownoczesnie trzeba pamietac, ze ,operowanie” systemu szkolnictwa wyzsze-
go odbywa sie na zywym i w pelni przytomnym organizmie. W maju 2014 r. ,pa-
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cjent” wydawal sie bardzo ostabiony w wyniku stosowania wielu r6znych, czasem
kolidujacych ze sobg kuracji. Nie ma zadnej watpliwos$ci, Ze niebezpieczne guzy
musza zostat wyciete — potrzebny jest jednak do tego skalpel, a nie topor. Jak
sugerowano wczesniej, mozna i nalezy unika¢ operowania w obszarach, gdzie te
same cele moga by¢ osiagniete za pomoca diety, ktéra wzmocni to, co korzystne,
i ,zaglodzi” to, co szkodliwe.

4.2, Jednolite struktury dla réznych celéw

Druga kwestia, ktora warto wziaé pod uwage, jest to, ze systemy spoleczne zazwy-
czaj generuja wyniki zgodne z tym, do czego zostaly stworzone. Wedlug teoretyka
systemow Richarda Buckminstera Fullera: ,Zmian nigdy nie wprowadza sie po-
przez walke z zastana rzeczywistoscia. Zeby coé zmieni¢, nalezy zbudowaé nowy
model, ktory zdezaktualizuje poprzedni” (Fuller Buckminster, n/d). Ksztaltowanie
umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy nie jest celem wpisanym w tradycyjny
model polskich uczelni — jest jednak zasadniczy, jesli chodzi o tozsamosc¢ wielu in-
nych instytucji, ktore pojawily sie w Polsce od lat 90. XX wieku. Prywatne instytu-
cje szkolnictwa wyzszego, organizacje pozarzadowe i fundacje majace na celu wy-
peienie tej niszy powstaly przy niewielkim lub zadnym wsparciu ze strony rzadu.
Niektore z nich opracowaly wysoce innowacyjne programy zastugujace na rzagdowe
wsparcie. Jedng z takich instytucji jest Akademia Leona Kozminskiego — prywatna
placowka w Warszawie, ktora znalazla sie na li$cie 20 uczelni oferujacych najlep-
sze studia magisterskie w dziedzinie globalnych finanséw, przygotowanej przez
~Financial Times”, a takze zostala uznana za najlepsza szkole biznesowa w Europie
Srodkowej i Wschodniej (Financial Times, 2013). Bardziej kontrowersyjnym przy-
ktadem jest ASBIRO - alternatywna instytucja skupiajaca sie na lokalnym bizne-
sie i przedsiebiorczo$ci, ktora przyciaga rzesze studentow, oglaszajac, ze wszyscy
jej wyktadowey sa przedsiebiorcami, a nie naukowcami (ASBIRO, 2014). Jednost-
ki takie sa przykladem nowych struktur organizacyjnych zbudowanych w ciagu
ostatnich dwudziestu lat w celu odpowiedzenia na te same potrzeby, do spelniania
ktorych rzad probowat zmusié tradycyjne uniwersytety. Z uwagi na watpliwe efekty
dotychczasowych staran architekei polityki panstwa powinni rozwazyé¢ dywersyfi-
kacje inwestycji publicznych $rodkow w rézne typy struktur edukacyjnych stuzace
roznym celom. Nie ulega watpliwosci, Ze tradycyjne uniwersytety nadal odgrywaja
istotna role w poszerzaniu horyzontow wiedzy i przygotowywaniu wszechstronnie
wyksztalconych elit. By¢ moze jednak nadszed! czas, by przestaé oczekiwac od nich
ksztalcenia zawodowego, szczegdlnie Ze istniejg juz innego typu instytucje szkol-
nictwa wyzszego o udokumentowanych osiagnieciach, ktére moglyby okazaé sie
warte zainwestowania publicznych §rodkéw. Podejsciem, ktore nie zostalo jesz-
cze wyprobowane, jest oferowanie funduszy zalazkowych dla dobrze rokujacych
programow realizujacych deficytowe cele w szkolnictwie wyzszym, ktore moglyby
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zostac rozwiniete w nowe modele organizacyjne. Ta sama zasada dotyczy nowych
struktur organizacyjnych w ramach istniejacych instytucji — zachecanie ludzi do
stosowania rozwigzan, z ktorymi mieli wczeSniej wylacznie negatywne doswiad-
czenia (jak w przypadku propozycji wprowadzenia rad powierniczych), przynosi
efekty odwrotne do zamierzonych.

Uznanie potrzeby powolania réznych struktur do réznych celéw pociaga za
soba zréznicowane podejécia pod wzgledem przepisow i systemdéw nagradzania.
Zawodowe uczelnie podlegaja obecnie podobnym prawom co tradycyjne uniwer-
sytety i chociaz czyni sie dla nich pewne wyjatki, w praktyce instytucje te sa trakto-
wane jak gorsze wersje idealnego wzoru, ktérym jest wszechstronny uniwersytet.
Na przyklad, jak wskazywali badani, akademickie osiggniecia wymagane do uzy-
skania doktoratu czy habilitacji maja znikome przelozenie na jakos¢ programow
skupiajacych sie na praktyce, gdzie orientacja taka moze by¢ wrecz ciezarem. Do-
poki programy akademickie bedg w prawie traktowane jako wzorzec, ,,dryf aka-
demicki” instytucji niebedacych uniwersytetami bedzie sie utrzymywal, a kolejne
specjalistyczne uczelnie beda dazyly do uzyskania statusu uniwersytetu. W Polsce
potrzebne sg §rodki do zwiekszania prestizu praktycznie zorientowanego szkolnic-
twa poprzez inwestowanie w wybrane, wyjatkowo obiecujace programy, a takze
ograniczenie przepiséw na tyle, aby instytucje niebedace uniwersytetami mialy
dos¢ przestrzeni, by efektywnie prosperowac. Zlagodzenie przepiséw byloby do-
bra wiadomoscig dla wszystkich innych typow instytucji szkolnictwa wyzszego, bo
umozliwitoby wieksza dywersyfikacje oraz skupienie sie kazdej instytucji na tym,
w czym jest rzeczywiscie najlepsza.

4.3. Kosztowne skroty

Ostatnig kwestia, jaka warto wzig¢ pod uwage zaré6wno przy planowaniu polityki
panstwa, jak i zarzadzaniu uczelniami, jest to, ze w krajach posttransformacyj-
nych, takich jak Polska, do wzmocnienia instytucji publicznych nie mozna dojs¢
na skroty. Bezkrytyczne zapozyczanie form organizacyjnych, ktore sprawdzity sie
w innych obszarach globu, i przenoszenie ich na rodzimy grunt czesto nie tyle nie
przybliza, ile wrecz oddala perspektywe realizacji zamierzonych celéw. Narzuca-
nie rozwigzan organizacyjnych postrzeganych przez osoby z wewnatrz jako wymu-
szone lub obce zazwyczaj wywoluje silng odpowiedZ autoimmunologiczna, ktéra
dziala pozniej jak szczepionka przeciwko jakimkolwiek podobnym rozwigzaniom
— nawet w przypadkach, gdy moglyby sie one okaza¢ pomocne i stosowne.
Dynamike te dobrze ilustruje przypadek niedawnego kongresu organizacji po-
zarzadowych w Krakowie, zorganizowanego przez wladze miasta. Zainspirowana
wizytami roboczymi w miastach Europy Zachodniej, pelnomocnik ds. organizacji
pozarzadowych uznala, ze miasto potrzebuje rady doradczej organizacji pozarza-
dowych. Zaprosila przedstawicieli wszystkich takich organizacji zarejestrowanych
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w Krakowie, by przedstawic¢ idee rady. Kiedy uczestnicy kongresu dowiedzieli sie
wystarczajaco wiele, by zacza¢ omawiaé zalety i wady takiego rozwigzania, zostali
podzieleni na grupy, w ktorych profesjonalni moderatorzy zadawali im szczegdto-
we, techniczne pytania o to, jak rada powinna funkcjonowac. Spotkanie zakonczy-
lo sie glosowaniem za lub przeciw jej powstaniu. Plan odnidst skutek przeciwny
do zamierzonego. Uczestnicy opuscili kongres z poczuciem, ze zostali oszukani
1 zmanipulowani. Wiele os6b odmowilo wziecia udzialu w glosowaniu — nie tyl-
ko z powodu obaw, ze rada stanie sie narzedziem manipulacji politycznej, ale ze
sam sposob, w jaki pomyst zostal zaprezentowany, byt manipulacja (Dziewitek,
2014). Pomimo najlepszych checi z obu stron, proba przyspieszenia implementa-
cji sprawdzonej europejskiej praktyki okazala sie krokiem wstecz we wzajemnej
wspolpracy. Za wyjatkiem rewolucji, proby przyspieszenia transformacji moga la-
two sprawi¢, ze wysitki zmierzajace do reform spalg na panewce.

Uwagi koricowe

Jednym z cieni najnowszej historii Polski utrzymujacych sie nad wspdlczesnymi
instytucjami jest tendencja do uogoélniania danej tozsamosci czy pozycji i stawia-
nia jej za uniwersalny wzor. Poprzednia epoka utrwalila w polskim spoleczenstwie
narracje jednorodnosci, ktora przetrwata dzieki zalozeniu, ze sytuacja pozadang
jest takie samo myslenie, taki sam $§wiatopoglad i takie samo postepowanie. Jed-
nak podobnie jak ma to miejsce w §wiecie biologicznym, natura porzadku spo-
lecznego i gospodarczego jest taka, ze monokultury wréza ekologiczng katastrofe.
Réznorodno$é form instytucjonalnych w polskim szkolnictwie wyzszym $wiadczy
o0 jego potencjale, nie jest jednak jeszcze cechg charakterystyczng dominujacej
w systemie autonarracji.

Przez ostatnich dwadzies$cia lat monopol na dominujaca narracje mialy tra-
dycyjne uniwersytety, jednak monopol ten slabnie. Wedlug Mirostawy Marody
wiek, w ktorym tradycyjny humboldtowski uniwersytet odgrywat dominujaca role
w kulturze, dobiegl konca (Marody 2014). Uniwersytet jako depozytariusz czystej
wiedzy musi przetrwac, a stanie sie tak tylko wtedy, gdy zaakceptuje na scenie
szkolnictwa wyzszego role jednego sposrod wielu aktorow. Jesli natomiast bedzie
bronit swojej uprzywilejowanej pozycji jako jedynego wzorca, zostanie zepchniety
na taka samg marginalng pozycje, co fundamentalistyczne formy religii — zapo-
mniane relikty przeszloéci pozbawione tacznosci z glownymi nurtami zycia.
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Treatment worse than disease?
Diagnosis through the study of public higher education elites

ABSTRACT. The public system of higher education in Poland is widely seen as “ill” — incompatible
with the aims assumed by its stakeholders. There is agreement as to the existence of the problem,
but no agreement on the diagnosis or courses of treatment. The diagnosis presented in this article
is based on a two-year study of higher education elites — academic leaders and government policy-
makers. The author proposes that a possible cause of the “illness” can be understood through the
medical term of polypragmasia — a situation when a sick patient consults different doctors who
provide different diagnoses and prescribe different medications that produce undesirable interac-
tions. The university is “sick” because the Ministry of Science and Higher Education and academic
leaders give it different “diagnoses” and prescribe different “medications.” While academic leaders
emphasize the role of the university in pursuing truth, policymakers see it primarily as an engine
of economic growth. In effect, the aims pursued by academic leaders differ from those assumed in
recent Polish legislation, and stimuli stemming from political channels encourage behaviors in-
compatible with the academic ethos. Research findings suggest three areas of potential synergy
that could become turning points towards a self-transformation of Polish higher education: elite
education, merit-based funding of academic research, and “soft skills.”
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