,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze", nr 2/34/2009

Tristan Lecog
Skutecznosc¢, ewaluacja, rozmieszczenie
terytorialne - odczytywanie francuskiego

pejzazu uniwersyteckiego

Artykut jest proba spojrzenia na zagadnienie ,odczytywania francuskiego pejzazu
uniwersyteckiego” z kilku punktéw widzenia wynikajacych z doswiadczen autora
- jako pracownika naukowego, gtownego inspektora we francuskim Ministerstwie
Edukacji Narodowej, doradcy premiera do spraw edukacji narodowej, szkolnictwa
wyzszego i badan, a wreszcie dyrektora Miedzynarodowego Centrum Studiow
Pedagogicznych (CIEP) z siedzibg w Sevres pod Paryzem. Na wstepie autor
przedstawia przeprowadzang od kilku lat reforme szkolnictwa wyzszego we Francji
(ustawy), ocene Srodowiska studenckiego oraz powigzania miedzy uniwersytetem
a szkolnictwem $rednim. Nastepnie kwestie te konfrontuje ze stosowang praktyka.
Dokonuje przegladu realizowanych reform poprzez pytania o zaleznos¢
miedzy wielkoScig uczelni a jej efektywnoScig oraz prowadzonymi badaniami,
a takze miedzy ksztalceniem a badaniami. Przypomina réwniez o koniecznos$ci
nieustannej refleksji nad misja, jaka wigze sie ze szkolnictwem wyzszym i badaniami.

Stéwa kluczowe: szkolnictwo wyzsze we Francji, rozmieszczenie terytorialne francuskich szkét wyzszych, szkoty wyzsze
a zagospodarowanie przestrzenne kraju, reforma francuskich szkét wyzszych, badania naukowe.

Kilka stow wstepu

W niniejszym tek$cie podejme prébe spojrzenia na kwestie ,,0odczytywania francuskie-
go pejzazu uniwersyteckiego” z kilku punktéw widzenia - pracownika naukowego, gtow-
nego inspektora w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ale takze, podczas dwuletniej
wspotpracy z premierem w roli doradcy do spraw edukacji narodowej, szkolnictwa wyz-
szego i badan, jednego z wazniejszych ,aktoréw” w tych sprawach. Petnienie ponadto
przez okres szesciu lat funkcji zastepcy mera w duzym portowym miescie Normandii (Le
Havre) takze pozwala zyska¢ nowe spojrzenie na te kwestie.

Praktyka wynikajaca z faktu petnienia przeze mnie tak r6znorodnych funkcji upowaz-
nia do spojrzenia na wymienione wyzej zagadnienia zardbwno w aspekcie geograficznym,
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jak i politycznym. Celem artykutu jest odczytanie francuskiego krajobrazu uniwersyteckie-
go w aspektach efektywnosci, ewaluacji i rozmieszczenia terytorialnego.

Autor niniejszych refleksji zajmuje sie obecnie kierowaniem publiczng placéwka oSwia-
towa, podlegajacg bezposrednio ministrom edukacji narodowej oraz szkolnictwa wyzsze-
go - Miedzynarodowego Centrum Studiéw Pedagogicznych (CIEP) z siedzibg w Sevres
pod Paryzem, instytucji bedacej publicznym przedstawicielem obu resortéw na arenie
miedzynarodowej. Nota bene, jedna z ostatnich publikacji Centrum dotyczyta tematu
Szkolnictwo wyzsze, Swiatowa rywalizacjal

Zmiany w ustawodawstwie

W ciggu czterech lat, czyli przez bardzo krotki okres, we Francji zostaty wprowadzone
W Zycie cztery wazne ustawy:
- Prawo organiczne powigzane z prawem finansowym (Loi organique refative aux lois
de finances - LOLF) z 1 sierpnia 2001 r;

- Prawo o ukierunkowaniu i programie dla przysztosci szkét (Loi d'orientation et de
programme pour avenir de Tecole) z 23 kwietnia 2005 r,
Prawo o programie badar naukowych (Loi de programme pour la recherche) z 18
kwietnia 2006 r.;

- Prawo o wolnosci i odpowiedzialno$ci uniwersytetow {Liberie et Responsabilite des
Universites - LRU) z 10 sierpnia 2007 .

Ztych czterech ustaw rzgd Dominique’a de Villepina uczynit obowigzujgca druga, uch-
walit trzecig iwzigt udziat w przygotowaniu czwartej. Aby doceni¢ konsekwencje tych dzia-
tan, nalezy przedstawi¢ niektore ich elementy w trzech etapach:

dokonaé podsumowania sytuacji francuskiego szkolnictwa wyzszego z punktu wi-
dzenia lokalizacji przestrzennej, z uwzglednieniem przemian, ktére zaszly w przesz-
tosci, w celu uzyskania lepszej perspektywy;

ukazac sposob, w jaki te wielkie ostatnie ustawy ulegly powaznym, cho¢ wcigz nie
doprowadzonym do korica przeksztatlceniom w obszarze szeroko ujetego szkolnic-
twa wyzszego, a zwlaszcza na ptaszczyznie uniwersyteckiej, ktérych celem jest
poprawa skutecznos$ci, ewaluacja oraz optymalne rozmieszczenie uczelni;
przedstawi¢ przewidywalne zmiany w uniwersyteckiej geografii, a zwlaszcza w ge-
ografii szkolnictwa wyzszego i badan naukowych w powigzaniu z ewaluacja, ponie-
waz to wiasnie w tych ramach geograficznych zapisuije sie interesujaca nas ,polity-
ka publiczna”.

Kilka uwag wstepnych na temat rozwoju spotecznosci studenckiej
Nalezy przypomnie¢ pewng francuskg specyfike: Srodowisko szkot wyzszych tego kra-

ju sklada sie w 60% ze studentéw uniwersytetéw, a w 63%, jesli do uniwersytetéw zaliczy-
my Uniwersyteckie Instytuty Technologiczne (Instituts Universitaire de Technologie - 1UT).

1 ,Revue internationale cTeaucation" 2007, nr 45.
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Dwadziescia pie¢ lat temu we Francji spoteczno$é uniwersyteckg stanowito 75%
wszystkich studentéw w kraju. Jak zatem widaé, od tamtego czasu nastgpit znaczacy pro-
porcjonalny jej spadek. Ma to zwigzek z rozwojem Wyzszych Sekcji Technikéw (STS), Uni-
wersyteckich Instytutow Technologicznych, Klas Przygotowawczych do Grandes Ecoles
(CPGE) i samych Grandes Ecoles. Te ostatnie majg niekiedy bardzo rézne statuty, doty-
czy to zwlaszcza szkét konsularnych2. To wszystko sg rzeczy znane, ale nalezy je mieé
przez caly czas na uwadze, poniewaz w przeciwnym razie podczas poruszania kwestii uni-
wersyteckiej mapy Francji mozna przeoczy¢ znaczng czes¢ tego problemu.

Powigzania miedzy szkolnictwem Srednim i wyzszym

W przypadku szkolnictwa wyzszego znajdujemy sie w dosy¢ ruchomym krajobrazie
administracyjnym. Nalezy przez to rozumie¢, ze nowy podziat administracyjno-kompeten-
cyjny miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i Ministerstwem Szkolnictwa Wyzszego
i Badan ,podczepia” wszystkie Uniwersyteckie Instytuty Technologiczne (IUT), Grandes
Ecoles (CPGE) i Wyzsze Sekcje Technikdw (STS) do Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego
i Badan Naukowych, a nie do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Z drugiej za$ strony usta-
wa 0 prawie organicznym (LOLF) wigcza (po czesci) Grandes Ecoles i STS do programu
Lhauczania szkolnego”.

Jest to sytuacja niespotykana, poniewaz wazne tematy ,przemieszczajgce” sie po-
przez system edukacyjny sg z tego punktu widzenia ,ponadgraniczne”. Chodzi tutaj np.
o reformy programéw nauczania, ksztatcenie nauczycieli, sterowanie systemem.

SzczegOlne powigzanie francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego
z czynnikiem przestrzennym

Zwigzek miedzy umasowieniem, demokratyzacjg i rozmieszczeniem terytorialnym
szkolnictwa wyzszego

Przez bardzo dlugi czas mapa uniwersytetow francuskich nie ulegata zadnym zmia-
nom. W latach piecdziesigtych XX w. istniato okoto czterdziestu miasteczek uniwersytec-
kich, ale jedynie okofo pietnastu z nich mozna bylo zaliczy¢ do pierwszej kategorii.
W efekcie bylismy Swiadkami trzech kolejnych powaznych przemian - nastepstw wyda-
rzef majowych 1968 r., decentralizacji uniwersytetdw z lat osiemdziesigtych i reformy z lat
dziewiecdziesigtych. W tym ostatnim przypadku chodzi o realizacje planu ,Uniwersytet
2000", w ktérym potgczono procesy tworzenia uniwersytetow z procesami zwigzanymi
z planowaniem przestrzennym, uwzgledniajgcym schemat szkolnicwa wyzszego (a doty-

2 Ecoles consulaires (szkoly konsularne) to publiczne instytucje edukacyjne, bezpos$rednio podporzadkowane Izbom
Handlowym i Przemystowym, w znacznej czesci finansowane z dodatkowych podatkéw zwanych podatkiem zawodowym
- rodzajem podatku od dziatalno$ci gospodarczej (faxe professionnelle) oraz podatkiem od doksztalcania (taxe d'appren-
tissage) (przyp. red.).
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czacym zreszta w wigkszym stopniu instytucji szkolnictwa wyzszego niz badawczych),
stabo lub Zle, pomimo decentralizacji, powigzanego ze szkolnictwem $rednim.

Z pominigciem niewielkich réznic, pozostajac w logice typowej dla DATAR3, sprawy
szkolnictwa wyzszego staraliSmy sie rozwigzywac w ramach dyskusji z udziatem instytucji
panstwowych, samorzaddw regionalnych i Srodowiska uniwersyteckiego, czego rezulta-
tem stalo sie wyposazenie okoto setki Sredniej wielkosci miast (to rzeczywiscie znaczna
liczba!), zresztg nierownomiernie, w placowki uniwersyteckie. Jaki jest tego skutek? Kiedy
mowi sie 0 szkolnictwie wyzszym i uniwersytetach we Francji, to ma sie na mysli zarébwno
tych kilkudziesieciu studentow w regionalnych oddziatach Uniwersyteckich Instytutow
Technologicznych (IUT), jak i kilka tysiecy studentow w uniwersytetach nowych, dziataja-
cych w innych miejscowosciach.

Warto pamieta¢, ze mamy obecnie we Francji 85 tego rodzaju uniwersytetow, 3 uniwer-
sytety technologiczne oparte na ,modelu z Compiegne”4, 120 Uniwersyteckich Instytutow
Technologicznych i niecate 70 szkdt inzynierskich podlegajacych uniwersytetom.

Zageszczenie placowek szkolnictwa wyzszego na terenie calego kraju oznacza dla stu-
dentéw, ze, aby studiowac, nie muszg juz koniecznie opuszczac swoich miejsc zamieszka-
nia. Wynikiem tych ogromnych przemian jest zmniejszenie do 30 km odlegto$ci miedzy
miastami dysponujgcymi przynajmniej jedng szkotg wyzszg. Odpowiada to dystansowi, ja-
ki jeszcze dziesie¢-pietnascie lat temu dzielit od siebie gminy posiadajgce wiasne liceum.

Rozwdj regionalnych struktur uniwersyteckich (universite de proximite) przyniost wiele
korzysci:

+ Spotecznos$ciom lokalnym pozwalat zdobywaé¢ $Srodki na inwestycje w nowg gos-
podarke opartg na wiedzy. Nie jest bowiem dla nich rzecza obojetng rozwoj wias-
nej bazy uniwersyteckiej. Z drugiej strony tego typu inwestycje dosy¢ czesto
pozwalaly zatrzymywac u siebie, w poszczegbinych miastach i regionach, mtodsza
generacje ich mieszkancow.

+ Rodzinom milodziezy studiujgcej dawat mozliwo$¢ uzyskania oszczednosSci na stu-
diach oraz rozwigzywat jeden z podstawowych probleméw zazwyczaj nekajgcych
studentéw - zakwaterowanie.

Na rozw¢j regionalnych uczelni mozna patrze¢ mniej lub bardziej krytycznie, ale nie
nalezy zapominac, iz petnig one niezmiernie interesujgca role na ptaszczyznie spoteczne;.
Przez kilkadziesiat lat swego istnienia poszerzyly one dostepno$¢ do studiow miodziezy
pochodzacej ze Srodowisk dotychczas najbardziej defaworyzowanych, wykluczonych
spotecznie. Wystarczy rzuci¢ okiem na dane statystyczne stypendystow. Na uczelniach
powstatych stosunkowo niedawno - na uniwersytetach w Artois, Corte, Wybrzeza Opalo-
wego lub Nimes ponad 40% studentéw otrzymuje stypendia socjalne. Ten zwigzek miedzy

3 DATAR (Delegation 6 'Amenagement du Territoire et a 1'Action Regionale) - istniejgcy od 2000 r. (i w 2009 r. zaktua-
lizowany) projekt o charakterze ogélnokrajowym, ma na celu koordynacje polityki regionalnej, planowania przestrzennego
ifinansowania z budzetu panstwa oraz z innych zrodet (takze zagranicznych) przedsiewzie¢ stuzgcych wyréwnywaniu szans
regiondw najbardziej zaniedbanych, m.in. o najwyzszym wskazniku bezrobocia. Do realizacji tej misji powotana zostata
instytucja miedzyresortowej delegacji ds. planowania przestrzennego i rozwoju konkurencyjno$ci poszczegélnych regio-
néw Francji - DIACT (datar.gouv.fr) (przyp. red.).

4 Uniwersytet Technologiczny w Compiegne jest pierwsza tego rodzaju publiczng szkotg wyzsza we Francji i jedng
z najwyzej notowanych. Nalezy do sieci trzech francuskich uniwersytetdw technologicznych oraz dwéch zagranicznych -
Uniwersytet Technologiczny Chifisko-Europejskiego Uniwersytetu w Szanghaju (UTSEUS) oraz Ecole Franco Chilienne d’In-
genierie w Vina del Mar w Chile (przyp. red.).
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bliskoscig uczelni a demokratyzacjg szkolnictwa wyzszego nie powinien zosta¢ pominie-
ty w chwili, gdy przystepujemy do wielkiej reformy, polegajgce] m.in. na koncentracji sys-
temu uniwersyteckiego; koncentracji sprowadzajgcej sie do redukcji liczby uniwersytetow
do 10,15 lub 20 wielkich oSrodkdw.

W tych universites de proximite istnieje ponadto bardzo silny zwigzek miedzy szkolnic-
twem $rednim i wyzszym. Powrdce do tego tematu troche pdzniej, ale zaznaczam, iz rela-
cje miedzy tymi dwoma szczeblami szkolnictwa beda w najblizszych latach powaznym
problemem do rozwigzania, ale, jak dotad, mato kto porusza te kwestie.

Tych kilka obserwacji ukazuje Scisty zwigzek migedzy umasowieniem, demokratyzacjg
i rozmieszczeniem przestrzennym szkolnictwa wyzszego. Tymczasem z owych trzech pa-
rametrow to zazwyczaj ten trzeci bywa najrzadziej brany pod uwage.

Typologia i hierarchia uniwersytetow

We Francji wystepuje znaczna koncentracja spoteczno$ci akademickiej, przejawiajaca
sie w tym, ze:

« Jedna trzecia francuskich studentéw skupia sie w jednej trzeciej okregéw eduka-

cyjnych (akademii).

« Jedna czwarta uniwersytetéw catego kraju koncentruje sie w takich miastach jak
Paryz, Lille, Wersal, Creteil, Lyon, Tuluza, Rennes, Nantes, Aix-en-Provence i Borde-
aux.

Szkicujgc bardziej szczegbtowo mape uniwersytecka Francji, ujrzymy cztery wielkie
skupiska regionalne, w ktérych ksztatci sie 2-3 min studentéw (w tym jedna czwarta na
uniwersytetach):

« Jedna czwarta studentdw przypada na region lle-de-France. Patrzac z punktu wi-
dzenia edukacji na poziomie wyzszym, lle-de-France rzeczywiscie jest ,wyspa we
Francji”.

+ Jedna czwarta studentéw ksztaici sie w trzech regionach: Rhone-Alpes, Provence-
Alpes-Céte d'Azur i Nord-Pas-de-Calais.

« Kolejna jedna czwarta studiujgcych przypada na pie¢ regionow: Midi-Pyrenees,
Bretagne, Pays de la Loire, Aquitaine i Languedoc.

+ Pozostata jedna czwarta studentow ksztalci sie w pozostatych czternastu osrod-
kach regionalnych Republiki.

W ciggu ostatnich dwoch dziesiecioleci uniwersytecka mapa Francji ulegta bardzo is-
totnym przeobrazeniom, ktérym niejednokrotnie towarzyszyty napiecia. Mialy one zwigzek
z nowymi przemieszczeniami osrodkoéw uczelnianych, ale nie tylko. Méwigc za$ o najsil-
niejszych tendencjach w szkolnictwie wyzszym w tym okresie, mozemy zaobserwowac
spadek zainteresowania studiami w dziedzinie nauk $cistych i rownoczesny wzrost przy-
je¢ na studia prawnicze oraz medyczne.

Ewolucja ta o tyle jest interesujgca, ze we francuskim systemie uniwersyteckim, jesli
nie liczy¢ Grandes Ecoles, innym kryterium wyrézniajgcym poszczegdine uczelnie jest
obecno$¢ na nich lub nieobecno$é prawa i medycyny. Mamy zatem kilka rodzajoéw uni-
wersytetow: ogdine z medycyna {pluridisciplinaires) oraz og6lne bez medycyny. Dodanie
nauk prawnych i medycznych do programu studiéw w chwili zaktadania uczelni jest wiec
wyborem decydujacym o strukturze danej placowki.
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Inng istotng tendencijg we francuskim pejzazu uniwersyteckim w minionym dwudzies-
toleciu jest wydtuzenie czasu trwania studiéw uniwersyteckich (jedno z nastepstw reformy
LMD: licencjat, magisterium, doktorat) oraz niedostateczna korelacja miedzy szkolnict-
wem $rednim i wyzszym. ,Niebieska linia”, jaka wyznacza dyplom maturalny, jest w tej
sprawie czynnikiem niezmiernie waznym, ktérego negatywny wptyw zostat nasilony po-
przez rozdzielenie szkolnictwa $redniego miedzy dwa resorty: z jednej strony Ministerst-
wo Edukacji Narodowej, z drugiej - Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i Badan.

Rozmieszczenie studentéw kontynuujgcych nauke na trzech poziomach studiow
(licencjat, magisterium, doktorat) obrazuje rdznorodno$é sytuacji. Pod koniec 2007 r. po-
lowa wszystkich studentow uniwersytetow byta zarejestrowana na studiach | stopnia (li-
cencjat). Ale juz pod tym wzgledem zachodzg ogromne réznice migdzy poszczeg6inymi
uczelniami. Oscylujg one w granicach miedzy 26% a 70% zapisanych na poziomie licen-
cjatu. NImes, uniwersytet najmiodszy, liczy 3,7 tys. studentdw, 90% ksztaici sie na po-
ziomie I. W tym samym czasie (. pod koniec 2007 r) 17% studentéw uniwersytetow
studiowato na poziomie lll (doktorat), z odchyleniem wahajagcym sie miedzy 4% a 40%,
w zaleznosci od konkretnej uczelni.

Mamy oto dwa Swiaty, ktore ze sobg wspotistniejg - 1 1 francuskich uniwersytetow sku-
piajgcych wiecej niz czwartg czes¢ studentdw z catego kraju, ksztatcgeych sie na studiach
Il stopnia (czyzby chodzito o uniwersytety wspomniane w raporcie Attaliego?)5i, na prze-
ciwlegtym biegunie, 13 uniwersytetéw, na ktorych studiuje mniej niz 8% wszystkich dokto-
rantow.

Jak w takiej sytuacji mozna dokonywac jakichkolwiek poréwnan z punktu widzenia
skutecznosci, efektywnosci i oddziatywania regionalnego, nie méwigc juz nawet o oddzia-
lywaniu w skali miedzynarodowej? Jak ewaluowac tak wewnetrznie zroznicowany system
uniwersytecki? Jak zbudowac z niego jeden zwarty system edukacyjny?

W rzeczywistosci mamy do czynienia z trzema grupami uniwersytetow:

+ 11 uniwersytetow ksztalcacych ponad jedna czwartg studentow na trzecim pozio-
mie (doktorat), i mozna przewidzie¢, w jakim kierunku mogg oni zmierzac.

13 uniwersytetow majgcych mniej niz 8% doktorantow, itu rowniez mozna przewi-
dzie¢, w jakim kierunku moga oni zmierzac.

+ Miedzy tymi dwoma, wyzej przedstawionymi rodzajami uniwersytetow, znajdujemy
ponadto uczelnie balansujgce to w jedng, to w drugg strone, itu tkwi cafa tajem-
nica.

Mozemy mnozy¢ przyktady. Bez wzgledu na kryteria, za kazdym razem odnajdujemy
te same nierdwnosci miedzy uniwersytetami. Tak jest w przypadku rozktadu ksztatcenia
zawodowego, poziomow ksztatcenia, stanu kadry itd.

Jesli natomiast chodzi o sfere badan, wnioski nasuwajg sie takie same. [to wydaje sie
logiczne. Oto przyktadowy wskaznik: liczba jednostek badawczych w 85 uniwersytetach
,0g6Inych” itrzech technologicznych. Ot6z rozpieto$¢ liczb jest tutaj imponujgca - od ze-
ra jednostek naukowych organizacyjnych w dwdch uniwersytetach do 135 w najlepiej
wyposazonym jednym uniwersytecie. Sprowadzajac rzecz do karykatury, mozna by na

5 Raport Attaliego - dokument opracowany i opublikowany w 2008 r. przez komisje rzadowg ds. przyspieszenia roz-
woju ekonomicznego Francji. Komisja, powotang przez prezydenta Republiki, Nicolasa Sarkozy’'ego, kierowa) wybitny eko-
nomista, pisarz i wysoki urzednik pafstwowy, Jacgues Attali (przyp. red.).
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przyktad zapytac, co jest pordwnywalnego miedzy uniwersytetem w Nimes a Uniwersyte-
tem Paris VI?

Francuska Najwyzsza Izba Kontroli nie méwi niczego innego w swoim raporcie z grud-
nia 2005 r., kiedy podsumowuje: ,Nie jest mozliwa globalna ocena francuskiego systemu
uniwersyteckiego, skoro uniwersytety te nie spetniajg tych samych zadan i nie dysponuja
takimi samymi $rodkami (L'efficience... 2005, s. 21).

Francuski pejzaz uniwersytecki jest stosunkowo tatwy do opisania: nie ma na teryto-
rium calego kraju takiej miejscowosci, ktéra bytaby oddalona od najblizszego uniwersyte-
tu o wiecej niz 150 km. Jednak powyzszy fakt wcale nie doprowadzit do uksztattowania
sie na prowincji wystarczajacej spotecznosci uniwersyteckiej - zaréwno pod wzgledem
ilo$ciowym, jak ijakosciowym - ale wrecz przeciwnie, skoro wiadomo, ze nie mamy dos-
tatecznie duzo studentow.

Wysyp kampusow

We Francji istnieje 11 duzych o$rodkéw akademickich z kilkoma uniwersytetami
w kazdym z nich oraz 110 adresow z siedzibami dodatkowymi, tj. biur, bibliotek, filii, ulo-
kowanych poza terenem kampusu. Jednakze najbardziej zdumiewajgcy jest fakt, ze w 100
skupiskach uniwersyteckich ksztaici sie zaledwie 5% og6tu studentow kraju, a, z drugiej
strony, 10% studentéw, uprzywilejowanych ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania,
studiuje az w 25% osrodkdw akademickich! Taki jest efekt rozmieszczenia terytorialnego
uniwersytetéw, ignorujgcego nierbwnomierng gestos¢ zaludnienia poszczegolnych re-
gionow kraju.

W regionie lle-de-France znajduje sie 200 uniwersyteckich adreséw. Sam Uniwersytet
Paris IV (Sorbonne) rozrzucony jest w dwunastu punktach miasta, Uniwersytet Paris lli
(Sorbonne Nouvelle) w dziewietnastu itd. Ale lle-de-France jest przypadkiem szczegdl-
nym. Pozatym regionem, trudnym i skomplikowanym, w catym kraju mozemy sie doliczy¢
okoto dwunastu metropolii, ksztatcacych tacznie dwie trzecie studentow. Zjawisko takiego
rozproszenia uczelni jest faktem, a decyzja Miedzyresortowego Komitetu Planowania
i Konkurencyjnosci Regiondw (CIACT)6z 3 pazdziernika 1991 r. okresla nawet minimalng
liczbe studentéw (1000) wymagang przy zaktadaniu nowej prowincjonalnej placéwki. Jed-
nak w praktyce sytuacja jest jeszcze bardziej ztozona. Powyzsza decyzja, 0 mocy rozpo-
rzadzenia, w rzeczywistosci nie zostata nigdy wprowadzona w zycie. Od pazdziernika
1991 r. bowiem do dnia dzisiejszego utworzone zostaly 84 uczelnie, mimo iz nie wszyst-
kie spetniaty to kryterium!

Pewna nielogiczno$é, przypadkowos$é w codziennej praktyce, jakie mozna dostrzec
miedzy mnozeniem sie instytucji uniwersyteckich w poszczegolnych regionach kraju,
kwestig doskonatosci naukowej i planowaniem przestrzennym we Francji, moze zatem
prowadzi¢ do wnioskdw nie zawsze spéjnych, nie wspominajgc juz o konsekwencjach dla
dziatalnosci i kosztéw utrzymania prowincjonalnych uczelni.

,Cudowne rozmnozenie sig” uniwersyteckiej oferty (skutkiem czego wydaje sie ponad
22 tys. dyplomow rocznie!), znaczne rozproszenie kampusow po calym kraju, ale takze
silny zwigzek lokalnych uczelni z ogdlnym rozwojem regionu i rynkiem pracy - tak wygla-

6 Comite Interministeriel a 'Amenagement et a la CompeMe des Territoires (CIACT).
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da mapa uniwersytecka Francji, ktérej zadnej reorganizacji od dawna nikt nie przepro-
wadzat, Opracowanie ostatnich kontraktéw na realizacje projektéw panstwowo-samo-
rzadowych (CPEFN7 koriczyto sie zazwyczaj tgczeniem projektow. Nawet same osrodki
uniwersyteckie bardziej podporzadkowane byty ,logice geograficznej"niz specjalizacji te-
matyczne;j.

Reasumujgc zagadnienie uniwersyteckiej mapy Francji, pozwole sobie zacytowaé
pewng formutke autorstwa Andre Siegfrieda8: ,temat jest na porzadku dziennym itam tez
pozostanie”. Problem racjonalizacji ,mapy” wciaz jednak pozostaje kwestig otwartg i trze-
ba bedzie co$ z tym zrobi¢. Tym bardziej ze system francuskiego szkolnictwa wyzszego
wpisuje sie w ramy Procesu Boloriskiego i stanowi cze$¢ tworzacej sie Europejskiej Przes-
trzeni Szkolnictwa Wyzszego. A to zobowigzuije.

Zmiany w ustawodawstwie ozywity krajobraz uniwersytecki
Prawo organiczne powigzane z prawem finansowym z 1sierpnia 2001 r.9

Z prawem tym zwigzane sg trzy elementy ,nowej francuskiej konstytuciji finansowej”:

+ Ewaluacja - LOLF jest wyrazem zwigzku miedzy celami, zaangazowanymi $rodka-
mi i wynikami. Istotg dziatania prawa organicznego jest tworzenie wskaznikow. Ma-
ja one znaczny wptyw na szkolnictwo wyzsze i nauke. Dlatego tez powotano do zy-
cia Agencje Ewaluacji Badan i Szkolnictwa Wyzszego (AERES)10.

» Procedury kontrolne parlamentu - poczynajac od pierwszego wydanego euro, kaz-
dy wydatek powinien znalez¢ uzasadnienie. Nie bedzie juz wiecej automatycznego
przenoszenia budzetu z roku na rok na poziomie wykonania w 94% lub 95%. Od tej
pory debata o budzecie zaczyna sie juz od planowanego wydania pierwszego euro.

« Myslenie oparte na konkretnych wynikach - poniewaz chodzi tutaj o szkolnictwo
wyzsze, wymuszone zostang spore zmiany, stosowane zazwyczaj w kontraktach
zawieranych przez panstwo z rozmaitymi partnerami - ,operatorami” (operateurs).

Program ,Ksztatcenie wyzsze i badania uniwersyteckie” miedzyministerialnego projek-

tu ,Badania i szkolnictwo wyzsze” (MIRES), wedtug prawa LOLF, traktuje uniwersytety jako
Loperatorow panstwowych” i wyznacza im trzy misje: tworzenie wiedzy, przekazywanie
wiedzy oraz propagowanie kultury naukowej. Misje te zawarte zostaty w czteroletnich kon-
traktach, jakie panstwo zawiera ze swoimi uczelniami - ,operatorami”.

Wdrazanie prawa LOLF jest jednak procesem trudnym i diugotrwalym, co wida¢ na

nastepujgcych przyktadach:

1. Zarzadzania uniwersytetami, ktdre juz nie bedzie tak wygladato jak do tej pory. Te

czasy minely. Wraz z uchwalaniem i wcielaniem w zycie kolejnych ustaw i rozporzadzen

7 Contratde projetetat-region (CPER) - prawo regulujgce wspotprace instytucji panstwowych isamorzadowych w dzie-
dzinie opracowywania i finansowania wieloletnich projektéw zwigzanych z rozbudowg infrastruktury i ogéinym rozwojem
poszczeg6lnych regionéw kraju (przyp. red.).

8 Andre Siegfried (1875-1959), francuski socjolog, historyk i geograf, twérca tzw. socjologii wyborczej (sociologie e/ec-
torale, sociologie du vote) (przyp. red.).

9 Loi organique refative aux bis de finances, dalej: LOLF.

10 Agence d’Evaluation de la Recherche et de TEnseignement Superieur (AERES) jest niezalezng instytucjg administ-
racyjna, powotang do zycia w marcu 2007 r. (przyp. red.)
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nastepowa¢ beda istotne zmiany w strukturze wewnetrznej poszczegdinych uczelni,
w tym takze w ich administracji. Cze$¢ z nich znajdzie Srodki na zatrudnienie sekretarzy
generalnych, dyrektordw finansowych i budzetowych, szeféw dziatéw zajmujgcych sie za-
sobami ludzkimi, pozostatym sie to nie uda. Nie mozna tego jeszcze nazwac ,administra-
cyjnym darwinizmem”, ale tak czy inaczej bedziemy mie¢ do czynienia z ostra, sukcesyw-
nie postepujaca selekcija.

Agencja do spraw taczenia Uniwersytetéw i Innych Instytucji Edukacyjnych (AMUE)ILL
wykonata wyjagtkowg prace na rzecz tychze uniwersytetéw, podobnie zresztg jak Konferen-
cja Prezydentéw Uniwersytetow Francuskich, ale nie wszedzie tak byto.

Rola efektu wielkosci uczelni: duze uniwersytety w Paryzu lub na prowincji dysponuja
skutecznymi systemami $ledzenia wynikéw i wskaznikéw kontrolnych. Réwniez ich admi-
nistracja reprezentuje wysoki poziom. Na marginesie zresztg chcialbym podkresli¢, ze
problem administracji uniwersytetow jest - w moim przekonaniu - kluczowy. Nowe upraw-
nienia rektora pozwolg mu odgrywac role decydujgcg w zarzadzaniu uczelnia.

2. Wskazniki osiggnie¢ i ich wptyw na zarzadzanie uniwersytetami. Jednym z najsilniej
odczuwalnych skutkow obowigzywania prawa LOLF jest usamodzielnienie sie uczelni,
wzrost odpowiedzialno$ci ekip nimi zarzadzajgcych oraz spéjnos$¢ polityki panstwa z po-
litykg prowadzong przez uniwersytety. Pamietajmy bowiem, zeto wtasnie prawo LOLF, nad
ktérym glosowanie w Parlamencie przebiegato w wyjatkowo zgodnej atmosferze politycz-
nej, wymusio na uniwersytetach reforme zarzadzania. Bez wzgledu na takg czy inng de-
bate wokdt ustawy o wolnosci i odpowiedzialno$ci uniwersytetow (LRU) z 10 sierpnia
2007 r,, to ustawa LOLF wymusita reforme uniwersytetow, powigzanie ksztatcenia uniwer-
syteckiego z wyborem orientacji zawodowych, krytyczny przeglad oferty programowej,
wprowadzenie w zycie kontroli zarzadzania itp. To wszystko, lub prawie wszystko, zostato
zapisane w LOLF.

Z tego punktu widzenia ustawa LRU z op6Znieniem zatwierdza cele nowej konstytucii
finansowe] panstwa. Trybunat Obrachunkowy juz w 1999 r. stwierdzat, ze nie moze by¢
autonomii bez odpowiedzialno$ci. Oto sedno sprawy. W zaleznos$ci od tego, czy uniwer-
sytety sg pod wzgledem wielko$ci skromne lub tez nie, wskazniki ich osiggnie¢ wychwy-
ca zasadnicze normy w zarzadzaniu na skale lokalng lub nawet ogéinokrajowa. W efekcie
widoczne stajg sie trudnosci zwigzane z godzeniem polityki panstwa z poszanowaniem
autonomii uniwersytetow i ograniczen wynikajacych z praktycznego wykorzystywania
owe] autonomii.

Na tym etapie rozumowania wypada postawi¢ sobie nastepujace pytania:

+ Jak wymusi¢ na uniwersytetach poczucie odpowiedzialno$ci? Obawiam sig, ze sa-

ma ustawa LRU tego nie sprawi.

+ Jak udoskonali¢ system pomiaru wynikéw? Pytanie dotyczy zaréwno szkolnictwa

wyzszego, jak i badan naukowych, ale w kazdym z tych przypadkdw system powi-
nien by¢ inny.

1 Agence de Mutualisalion des Universites et Etablissements jest stowarzyszeniem interesu publicznego, ktdre orga-
nizuje wspotprace miedzy swoimi cztonkami i stuzy im wsparciem w ich wspélnych dziataniach majacych na celu poprawe
jakosci zarzadzania. AMUE wnosi réwniez wktad w rozwdj systemu informacyjnego placéwek i ofiarowuje swoim czionkom
dostep do szerokiej oferty programowej odpowiadajacej ich r6znorodnoéci. Ponadto agencja pilotuje modernizacje placé-
wek i zmiany w ich zarzadzaniu (www.amue.fr).
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+ W jaki sposob dokona¢ postepu w osigganiu wynikéw liczacych sie w rywalizacji
europejskiej i Swiatowej?

+ Jak ponownie zdefiniowac ,geografie uniwersytetow?".

Na sformutowane wyzej pytania polityczna logika sktaniataby do odpowiedzi w czte-

rech etapach:

+ Nalezalo wiedzie¢, czego oczekiwaliSmy od szkolnictwa wyzszego, a zwtaszcza od
zwigzku uniwersytetéw z Grandes Ecoles, od wzajemnych powigzan szkolnictwa
Sredniego ze szkolnictwem wyzszym oraz od relacji miedzy szkolnictwem wyzszym
i badaniami naukowymi.

+ Nalezalo rozpocza¢ niezbedne reformy struktury uniwersytetdw, aby postawic je
niejako w sytuacji zmuszajacej do lepszego zarzgdzania wlasng autonomia.

« Nalezato zastanowi¢ sie nad kwestig kadr i statusem pracownikoéw zaliczajacych
sie do kategorii wyktadowcéw-badaczy. Biorgc pod uwage daty obowigzujgcych
ustaw (1982 i 1984), lezacych u podstaw instytucji uniwersytetu, bytoby celowe
zastanowienie sie nad ich aktualnoscia.

+ Nalezato wreszcie, w porozumieniu ze spotecznosciami lokalnymi iw ramach regut
europejskich, zastanowi¢ sie nad sposobami dokonania ,polaryzacji” poszczegol-
nych ,elementéw” szkolnictwa wyzszego.

W rzeczywistoSci tak sie jednak nie stato: gdre wzieto podejécie inne, mnigj logiczne,

mniej spojne, mniej konstruktywne. Przyczynito sie ono w koncu do gtebokich przemian.

Skad takie podejcie kolejnych rzadéw do tej kwestii? Ot6z miaty miejsce dwa fakty.

Pierwszy wcale nie zadziatat hamujgco na reformy; chodzi o ruch pracownikéw nauko-
wych z lat 2002-2004, ktéry wrecz wymusit przyspieszenie catego procesu. Drugi nato-
miast to porazka projektu ustawy o uniwersytetach z 2004 r., autorstwa Luca Ferry. | wias-
nie to stalo sie przyczyng swoistego paralizu. Tymczasem projekt ten proponowat roz-
wigzanie probleméw systemu uniwersyteckiego, wigcznie z aspektem ,uniwersyteckie
geografii”. Jest sprawg oczywistg, ze ruch opozycji przeciwko ,kontraktowi pierwszego
zatrudnienia” (CPE) z lutego-marca 2006 r. przyspieszyt proces uswiadamiania sobie ko-
niecznosci przeprowadzenia reform w uniwersytetach, zwtaszcza w aspekcie form zatrud-
nienia. Rzad zadziatat zatem w sposéb pozornie mniej uporzadkowany, ale efekt jest
nastepujacy - mechanizm reform francuskiego szkolnictwa wyzszego zostat wprawiony
w ruch.

Prawo z 23 kwietnia 2005 r. o ukierunkowaniu i programie dla przyszto$ci szkét

Dokument ten ma charakter bardziej normatywny niz ustawodawczy, z wyjatkiem roz-
dziatu Ill, dotyczgcego ksztatcenia nauczycieli, okreSlenia wymogéw tego ksztalcenia, a
zwlaszcza wigczenia Instytutdw Uniwersyteckich Ksztatcenia Nauczycieli (IUFM) w ramy
uniwersytetow. Do tego potrzebne byly podstawy prawne aktualizujgce ustawe o IUFM z
1989 .

Tymczasem dokument jest, mozna by rzec, objawieniem. Dlaczego? Poniewaz od tej
pory mamy po jednym IUFM w kazdej akademii (czyli okregu szkolnym), ,podczepionym”
pod uniwersytet, ktérego staje sie czescig. Nie wchodzac w szczegdly administracyjne,
mozna stwierdzié, ze reforma jest bardzo wazna. Moze nie dla akademii majacej jeden tyl-
ko uniwersytet, jak w przypadku Dolnej Normandii, gdzie nie ma mowy o przeniesieniu
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IUFM poza miasto Caen. Ale problem pojawit sie w Gérnej Normandii, np. w miastach
Rouen czy Le Havre. Przyktad bretoriski jest rownie interesujacy.

W tej kwestii ostatnie stowo nalezy do rektoréw, z racji posiadanego przez nich tytutu
kanclerza uniwersytetu, poniewaz nie sg oni regionalnymi dyrektorami ds. edukacji naro-
dowej, tzn. nie stojg na czele zdecentralizowanego urzedu, bezposrednio podporzadko-
wanego prefektowi, lecz w imieniu ministrdw odpowiedzialnych za szkolnictwo $rednie
i wyzsze, w granicach swoich funkcji i w ramach polityki rzadu posiadaja wtadze nad ogé-
lem tych stuzb.

Interesujgco wygladaty wybory uczelni przez IUFM w Wersalu iw Paryzu. W akademii
w Wersalu do przyjecia IUFM wytypowany zostat uniwersytet Cergy-Pontoise, co wcale nie
byto z poczatku oczywiste. W akademii paryskiej rywalizacja w tej kwestii miedzy poszcze-
g6Inymi uczelniami byta dosy¢ silna. W koAcu wytypowany zostat uniwersytet Paris-Sor-
bonne (Paris IV). Zadecydowato o tym kilka czynnikéw, takich jak liczba kierunkow ksztat-
cenia itp.

Prawo z 18 kwietnia 2006 r. o programie badan naukowych

W lipcu 2005 r. premier Dominique de Villepin podjat decyzje o rezygnacji z przygoto-
wywania ustawy o uniwersytetach. Wygasajgca kadencja prezydencka nie byla najlep-
szym momentem dla tego rodzaju inicjatywy, tym bardziej ze rok wczesniej projekt usta-
wy autorstwa Luca Ferry okazat sie niewypatem. Wobec tego zdecydowano o skoncent-
rowaniu sie na pracy nad ustawg o badaniach naukowych. Ustawy solidnej, inspirujgcej
ponowne zdefiniowanie relacji miedzy panstwem i uniwersytetami.

Ustawa z 18 kwietnia 2006 r. zapewnia $rodki, narzedzia przeznaczone dla badaczy
(,pakt” na rzecz badan naukowych), a takze wprowadza, za posrednictwem Agencji Ewa-
luacji Badan i Szkolnictwa Wyzszego (AERES), ewaluacje badan i szkolnictwa wyzszego
oraz instrumenty stuzgce zacie$nianiu wspoétpracy (,przyblizaniu sie” - rapprochement)
innych instytucji zajmujgcych sie powyzszymi zagadnieniami.

Ustawa o badaniach naukowych pozwolita ponownie zdefiniowa¢ uniwersyteckg ma-
pe Francji. Najciekawsza cze$¢ tej ustawy dotyczy instrumentdw przyblizajgcych instytu-
cje za posSrednictwem centréw (dostownie: ,biegunéw”) badan i szkolnictwa wyzszego
(PRES)12 oraz sieci tematycznych zaawansowanych badarn (RTRA)13

Chodzi tutaj o kwestie kluczowe. Pierwsze projekty PRES byly opracowane juz nawet
przed opublikowaniem ustawy. Innymi stowy, ruch ,przyblizania sie” uniwersytetow do sie-
bie oraz ,przyblizania sie” uniwersytetéw do instytucji naukowo-badawczych zostat zapo-
czatkowany poprzez udostepnienie spotecznosci uniwersyteckiej odpowiednich narzedzi
utatwiajgcych ten proces.

12 Péle de recherche et d'enseignement superieur (PRES) - forma konsolidacji uczelni w ,bieguny”, osrodki uniwer-
syteckie, uregulowana ,paktem" na rzecz badan naukowych; narzedzie wzajemnego powigzania dziatalnosci i $rodkéw
instytucji szkolnictwa wyzszego i badan, publicznych lub prywatnych, potozonych stosunkowo blisko siebie. Jej celem jest
podniesienie skuteczno$ci i atrakcyjnosci francuskiego systemu szkolnictwa wyzszego i badan naukowych na danym te-
renie.

13 Reseau thematique de recherche avancee (RTRA) umozliwia ré6znym strukturom badawczym (uniwersytety, Gran-
des Ecoles, organizacje badawcze), potozonym blisko siebie, potaczenie si¢ wokét wspélnych dziedzin. Dzigki tej wspot-
pracy RTRA skupiajg po kilkuset badaczy zajmujacych sie podobng problematyka; przyczyniaja sie do podejmowania
duzych projektéw badawczych oraz do wzmocnienia prestizu w skali krajowej i migdzynarodowej.
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Ruch ten miat szczegdlng site nosng, bowiem logika dziatania PRES jest logikg ,wzras-
tajgca”, tj. zmierzajacg od poziomu dolnego do gory. To wkasnie zgodnie z tg logikg uni-
wersytety i instytucje badawcze wystepujg do ministerstwa z propozycjg wzajemnego
.przyblizenia sie”, podczas gdy logika RTRA jest logikg opadajaca, tj. zmierzajaca od go-
ry do dotu. W tym ostatnim przypadku to ministerstwo dokonuje selekcji tematéw badaw-
czych pod wzgledem kryterium doskonatosci.

Biorgc pod uwage mniej lub bardziej fortunne konsekwencje wynikajgce z tego stanu
rzeczy, nalezy podkresli¢ trudnosci, z jakimi borykaja sie przedstawiciele nauk humanis-
tycznych i spotecznych w organizowaniu sie i wykorzystaniu pierwszych narodowych ba-
dan zaawansowanych (RTRA). To zastanawiajgce, ze sposrdd trzynastu wybranych pro-
jektéw RTRA tylko jeden reprezentowat nauki humanistyczne i spoleczne.

Prawo o wolnosci i odpowiedzialno$ci uniwersytetéw z 10 sierpnia 2007 .

Po wyzej wymienionych dwoch ustawach brakowato juz tylko ostatniego elementu tej
konstrukcji prawnej - prawa o wolnoSci i odpowiedzialnosci uniwersytetow. Uscisla ono
wtadze wokot prezydenta uniwersytetu, przyznaje mu ,poszerzone kompetencje” oraz
wiekszg samodzielno$¢ w kwestiach majatku trwatego, budzetu i zasobéw ludzkich. Po-
zostawia jednak otwartym pytanie o zmiane zwierzchniej kurateli nad uniwersytetami.

Decyzja o zastosowaniu omawianego prawa nie jest kwestig okolicznosci, lecz kalen-
darza: troche wczesniej, czy troche p6zniej, prawo to ma objg¢ wszystkie uniwersytety.
Tymczasem zaden z nich nie jest na razie do tego przygotowany. O zastosowaniu tego
prawa w danej szkole wyzszej zadecydujg wyniki kontroli przeprowadzonych w uczelniach
w latach 2008-2009 przez pracownikow Gtéwnego Inspektoratu Edukacji Narodowej i Ba-
dan Naukowych (IGAENR)14.

Raport z kontroli powinien otrzymac¢ minister, ktéry nastepnie przekaze go prezydento-
wi ocenianego uniwersytetu, tgcznie z zaleceniami odnoszgcymi sie do przyjecia nowego
zakresu odpowiedzialnosci.

Cztery istotne uwagi:

- To Gtowny Inspektorat Edukacji Narodowej i Badan Naukowych (IGAENR), a nie
Agencja Ewaluacji Badan i Szkolnictwa Wyzszego (AERES) przeprowadza te kont-
role (czyli administracja pafnstwowa, a nie agencja).

To rektorzy (a nie prefekci lub skarbnicy - pfatnicy) beda przeprowadzac kontrole
budzetowa we wszystkich jej formach, od chwili, kiedy prawo o wolnosci i odpowie-
dzialnosci uniwersytetéw zacznie obowigzywaé (chodzi o kwestie ,rzeczywiste
rdbwnowagi budzetowej”, przestrzeganie systemu wynagrodzen itd.).

Gtoéwna Dyrekcja Szkolnictwa Wyzszego (DGES) uscisli mechanizm kontraktow
czteroletnich z uczelniami korzystajgcymi z kredytow interwencyjnych (kiedy $rod-
ki na wynagrodzenia zostang juz przeniesione do poszczegolnych uniwersytetow).
Zadaniem AERES bedzie przeprowadzanie ewaluacji calego mechanizmu.

Wszystko to od strony prawnej, na miare przydzielonych uczelniom $rodkéw budzeto-
wych i pozabudzetowych (liczac od chwili ogtoszenia budzetu w 2008 r.), jest dobrze przy-
gotowane.

14 Tj. Inspection Generale de 'Administration de 1Education Nationale et de la Recherche.
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Ewolucja szkolnictwa wyzszego i badan naukowych w aspekcie geograficznym

Ta kwestia jest najbardziej upolityczniona. Zbior wszystkich ustaw tworzgcych nowy
system szkolnictwa wyzszego we Francji wywiera w praktyce istotny wptyw na caly sys-
tem widziany w aspekcie geograficznym iwpisuje sie w ksztatt jego ewaluaciji.

Zacznijmy od pytania, ktore pojawito sie w chwili uchwalania ustawy o badaniach nau-
kowych - na jakiej strukturze prawnej mozna bedzie oprze¢ centra (,bieguny”) badan
i szkolnictwa wyzszego (Pdles de Recherche et d’Enseignement Superieur - PRES)? Pra-
wo umozliwia utworzenie stowarzyszenia interesu publicznego, jakiej$ formy umowy (eon-
vention) lub tez instytucji publicznej do spraw wspdtpracy naukowe;j.

Generalna Dyrekcja Szkolnictwa Wyzszegols sugerowata, azeby centra PRES wybra-
ly ten ostatni wariant, ktory wydawat sie najbardziej klarowny i warunkowat przyznawanie
srodkow publicznych. Jest to wazne, poniewaz wybor formy instytucjonalnego oparcia
PRES o jaka$ strukture szkolnictwa wyzszego dowartosciowuje uniwersytety, a takze ba-
dania naukowe, na uniwersytetach za$§ wymusza przystepowanie do szerszej sieci szkot
wyzszych, atym samym blizsza wspétprace z innymi uczelniami.

Zasadniczo mozna wyrdznié¢ dwie ,logiki" centrow PRES:

+ Centrum metropolitalne, tj. ograniczone do jednego miasta (metropolii, aglomera-
cji): ten model nastawiony jest na zacieSnianie powigzan miedzy poszczeg6lnymi
uczelniami, jak to ma wtasnie miejsce w Lyonie w przypadku uniwersytetéw Lyon |,
Lyon II, Lyon lll, Ecole Normale Superieure i szkoty inzynierskiej. Proces ten wyraz-
nie prowadzi do utworzenia jednego ,Uniwersytetu Lyonskiego”. W jego przypad-
ku ksztalcenie doktoranckie odgrywa role napedows.

« Centrum wspotpracy w granicach konkretnego regionu: to przyktad bretoiski. O ty-
le interesujacy, ze jest modelem wiasnym, oryginalnym, rozwinietym w Bretanii;
moze by¢ udanym przyktadem wspotpracy miedzy poszczeg6inymi uczelniami, za-
chowujacej regionalng rownowage w aspektach strategii, struktury i lokalnej tozsa-
mosci.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze miedzy latem 2005 r. i latem 2007 r. wykorzystano
r6znego rodzaju narzedzia majace na celu potozenie kresu porazkom w uniwersyteckim
Swiecie (porazkom przestaniajgcym zresztg niekwestionowane sukcesy). Réwnoczes$nie
rozwigzywano takie kwestie jak gromadzenie $rodkéw, uregulowanie od strony prawnej
i administracyjnej uniwersyteckich nieruchomosci, bibliotek, pomieszczeri do pracy, sal
wyktadowych itd., a takze rozpoczeto proces zacie$niania powigzan miedzy poszczegol-
nymi uniwersytetami, innymi uczelniami, placéwkami badawczymi (bedacy etapem wstep-
nym na drodze do tworzenia wiekszych jednostek organizacyjnych).

Na podstawie przegladu dokonanych reform nalezy zadaé sobie pytania o zaleznosci
miedzy:

wielkoScig uczelni a jej efektywnoscia;
wielkoscig uczelni a badaniami;
ksztatceniem a badaniami.

15 W Ministerstwie Szkolnictwa Wyzszego i Badan Naukowych.
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Wielko$¢ uczelni ajej efektywnosé

Temat ten znalazt odzwierciedlenie w artykule zamieszczonym w czasopismie ,Le
Monde de Teducation”, a po$wieconym Uniwersytetowi Bretagne Sud (UBS)16. Jest to
doskonata ilustracja funkcjonujgcego modelu uniwersytetu lokalnego, regionalnego (uni-
versite de pmimite). Autor artykutu zwraca uwage na wzglednie skromng liczbe studen-
tow (7,5 tys.) natej uczelni oraz na pewne rozbicie geograficzne kampuséw miedzy mias-
tami Lorient i Vannes. Z obserwacji tych wydobywa jednak ciekawe dane. Oto bowiem
okazuje sie, ze niepowodzenia studentéw na studiach | stopnia sg o potowe nizsze od
Sredniej krajowej, a poziom przyjec na trzeci rok studiéw licencjackich lub ukorczenia stu-
dibw z tytutem magistra oscyluje miedzy 78% i 100%. Te proporcje sg godne uwagi,
poniewaz niewiele uniwersytetéw w kraju moze sie pochwali¢ tak wysokimi wskaznikami,
zwlaszcza na poziomie licencjatu.

Przyktad UBS zmusza do refleksji jeszcze z innego powodu. Przed podjeciem powaz-
nych i nieodwracalnych decyzji wzgledem tak matych instytuciji jak kolegium uniwersytec-
kie czy tez uniwersytet regionalny nalezy takze powaznie rozwazy¢ ich potwierdzone
w praktyce zalety.

Na kwestie te zwraca uwage raport Rady Ekonomicznej i Spotecznej z 2008 r. poSwie-
cony zwigzkom zachodzacym miedzy zagospodarowaniem przestrzennym panstwa
a szkolnictwem wyzszym i badaniami naukowymi. Jego autor, Jean-Pierre Duport (m.in.
byly prefekt regionu lle-de-France), dokonuje analizy wynikow Uniwersytetu Bretagne Sud
takze w aspekcie miedzynarodowej mobilnosci studentéw (por. Duport 2008). Mobilno$¢
ta jest dos¢ niewielka, pozostaje bowiem na poziomie 4%, gdy tymczasem Srednia krajo-
wa wynosi okoto 10%. Dobrym wynikom tej uczelni w ksztatceniu towarzyszy zatem prob-
lem mniejszej mobilno$ci studentéw. |to w czasie, kiedy globalizacja szkolnictwa wyzsze-
go wymusza nieustanny wzrost otwierania sie uniwersytetdw na Swiat.

Wielko$é uczelni a badania

W tym przypadku sprawy wygladaja prosciej, poniewaz uniwersytety regionalne (uni-
versites de pmimite) maja ogromne trudnosci w organizowaniu laboratoriow oraz w przy-
ciaganiu naukowcéw, w zaistnieniu na arenie miedzynarodowej, a tym samym w uczest-
nictwie w rankingach. Po wymienieniu powyzszych probleméw dobrze widzimy, ze prob-
lematyka szkolnictwa wyzszego i badan naukowych bywa w poszczeg6lnych uczelniach
zrbznicowana.

Rozwigzania tej kwestii mozna szuka¢ w - ze postuze sie terminologig wojskowg -
,Zzdolnosciach kluczowych” (capacites cle$), w obszarach niszowych, w specjalizacji itd.
Co zatem nalezatoby zrohi¢? Podejmowac w lokalnych uczelniach badania stosowane?
Wigze sie to ze Scistym zwigzaniem sie z prywatnymi o$rodkami badawczymi, z podjeciem
decyzji 0 skupieniu badan podstawowych i o charakterze miedzynarodowym w duzych
osrodkach panstwowych i w efekcie przyznaniu, iz ,nie wszyscy graja na tym samym
boisku”.

16 ,Le Monde de Teducation” 2008, nr 1, s. 48-50.
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Inne zasadnicze pytanie: czy nalezy wyrazniej rozdzieli¢ licencjat od magisterium iod
doktoratu? OdpowiedZ na nie wymuszg stojgce przed nami przemiany zachodzace w za-
leznosciach miedzy sektorami szkolnictwa wyzszego i badan.

Umasowienie studiéw prowadzi, co jako wyktadowcy dostrzegamy w naszej codzien-
nej praktyce, do coraz wigkszego zréznicowania studentéw oraz ich oczekiwan. Dzisiej-
Szy uniwersytet nie moze juz poprzestaé na samym przekazywaniu wiedzy, musi bowiem
takze przekazywaé kompetencje. To jedno z wyzwan Procesu Bolonskiego! Potwierdza to
rowniez literatura przedmiotu (por. np. Romainville 2007, s. 48-54). Stad konflikt miedzy
konieczno$cig ksztatcenia jak najwiekszej liczby oséb i réwnoczes$nie prowadzenia
badan naukowych, powodujacy coraz wieksze rozwarstwienie uniwersytetow. To w tym
kontekScie nalezy widzieé¢ plan Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Badan pod nazwa
Jicencjat”.

Siegnijmy po przyktady zagraniczne. Ot6z Meksyk wprowadzit system dualny dzielacy
uczelnie na lokalne uniwersytety o profilu zawodowym oraz inne, ktadace nacisk na bada-
nia (zwlaszcza uniwersytet w stolicy tego kraju). Tak samo jest w Australii.

Niemcy - ktérych struktura uniwersytecka charakteryzuje sie znacznym rozproszeniem
w poszczegolnych landach, odpowiedzialnych za ,swoje” szkolnictwo wyzsze - réwno-
czesnie uruchomity ,Inicjatywe Doskonato$ci Federacji i Landow”. Jej celem jest utworze-
nie, w perspektywie pieciu lat, dwudziestu osrodkoéw doskonato$ci na terytorium catego
panstwa, na bazie setki uniwersytetéw dziatajgcych obecnie. Tymczasem Niemcy nie ma-
| takiej samej tradycji jak my, ich system miejski jest historycznie bardziej spolaryzowany
od naszego. Oto przyktad Heidelbergu, w ktorym ksztatci sie tylu studentéw, ilu w Caen,
Rouen i Le Havre razem wzietych. Tu tez widac silng tendencje do polaryzacji Srodkow
przeznaczonych na badania.

Nowy model restrukturyzacji szkolnictwa wyzszego wytania sie zatem, na skale Swia-
towa, z placébwkami coraz bardziej samodzielnymi, coraz wyzej ocenianymi, coraz bar-
dziej nastawionymi na realizacje konkretnych celéw. Dodatkowo - w klimacie rywalizacji
z innymi panstwami w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i badan naukowych.

We Francji do niedawna chcieliSmy mie¢ ,bieguny doskonatosci” we wszystkich uni-
wersytetach. Ta epoka wydaje sie jednak nalezeé juz do przesztosci.

Ksztalcenie a badania

Musimy przyznaé, iz miedzy potrzebg ksztatcenia jak najwiekszej liczby studentéw i po-
szukiwaniem doskonato$ci w dziedzinie badarn naukowych zachodzi pewna sprzecznosé.

Jaki udziat w studiach uniwersyteckich na poziomie licencjackim, czyli w okresie trzech
pierwszych lat, majg badania? We francuskich uniwersytetach bardzo niewielki. Kto nau-
cza? Mamy 85 tys. wyktadowcdw w szkotach wyzszych, z czego 57 tys. wyktadowcéw-ba-
daczy i 13 tys. profesoréw tytularnych (professeurs agreges). Ci ostatni takze coraz
czesciej prowadzg zajecia ze studentami. Ich liczba w ciggu ostatnich 15 lat wzrosta
0 62%. Profesorowie z praktyka w szkotach $rednich majg ponadto do$wiadczenie peda-
gogiczne, co jest szczegblnie cenne w pracy ze studentami.

Mowigc bardziej ogdlnie, nasuwa sie refleksja, iz nasze ksztatcenie w tradycyjnym sys-
temie szkolnictwa (szkota podstawowa - szkota Srednia - szkota wyzsza) réwniez powinno
zosta¢ zmodernizowane. Uwazam, ze powinno sie opracowaé kompleksowo systemy t3-
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czgce w jaki$ sposdb szkote podstawowg z gimnazjum, liceum z pierwszymi latami szkoty
wyzszej i szkoty wyzszej z badaniami naukowymi. Taka nowa struktura pociggnetaby za so-
ba oczywiscie konieczno$¢ zmiany sposobu ich funkcjonowania. Takze inng organizacije.

W dziedzinie edukacji tworzy sie zatem nowa ,geografia”. U jej podstaw znajdujg sie
kolegia uniwersyteckie ksztalcgce do poziomu L (licencjat), skupiajgce odpowiednie
Uniwersyteckie Instytuty Technologiczne (IUT), Wyzsze Sekcje Technikéw (STS) i Klasy
Przygotowawcze do Grandes Ecoles (CPGE). Powstanie tych kolegiow uniwersyteckich
nasuwa bardzo wazne pytanie o ich zwigzki ze szkolnictwem $rednim.

A zatem podstawy tworzg uniwersyteckie kolegia. Na poziomie ogdinokrajowym znaj-
dujemy kilka uniwersytetéw, ktére, niezaleznie od struktur i procedur, facza sie ze sobg -
w ten sposéb z fuzji uniwersytetdw w Strashurgu rodzi sie jeden wiekszy. W skali miedzy-
narodowej mamy centra badan i szkolnictwa wyzszego (PRES), czyli o$rodki naukowe as-
pirujgce do przeksztatcenia sie w uniwersytety.

Wczesniej wspomniany Raport Rady Ekonomicznej i Spotecznej (por. Duport 2008) na-
wigzuje do pewnego, skadinad interesujgcego, doSwiadczenia ze Stanéw Zjednoczonych.
Chodzi o University of Wisconsin System (UWS) - uniwersytet, ktory powstat trzydzies$-
ci sze$¢ lat temu w efekcie fuzji Uniwersytetu Wisconsin z innymi instytucjami szkolnictwa
wyzszego tego stanu. Ksztalci on obecnie 160 tys. studentéw w 26 kampusach. W ran-
kingu uczelni Stanéw Zjednoczonych plasuje sie na miejscu é6smym, zas w rankingu szan-
ghajskim - pod numerem osiemnastym. Jego oryginalnos¢ tkwi w okreSlonej hierarchiza-
Cji poszczegdinych placéwek - tylko dwie z nich posiadajg o$rodki badawcze i proponu-
ja studia doktoranckie (Madison i Milwaukee), 11 kampusow ksztalci do poziomu L i M,
a 13 kolegiow zapewnia jedynie dwa pierwsze lata nauki. Dobdr studentéw prowadzony
jest na poziomie catego stanu.

Zakonczenie

Wielkim o$rodkom uniwersyteckim nie uda sie uciec przed logika zwigzang ze specy-
fikg ich siedzib, innymi stowy z pojeciem ,sieci”, nie wystarczajacym juz dzisiaj w takich
skupiskach szkét wyzszych. Sie€ to jedno, ale dotychczasowa siedziba sama w sobie, jgj
symbolika, wkomponowanie sie w krajobraz, jej majatek trwaty, wcigz pozostajg istotnymi
czynnikami wplywajacymi na jej strukture. Logika sieci tylko uzupetnia logike siedziby.

Plan ,Campus” minister szkolnictwa wyzszego i badan naukowych, Valerie Pecresse,
zainicjowany w lutym 2008 r., zmierza w tym wiasnie kierunku - polaryzacji, koncentracji
dziatalnosSci szkolnictwa wyzszego i badan, od trzeciego roku realizacji planu w o$rodkach
juz zreformowanych.

Trzeba wreszcie powrdci¢ do tematu przegrupowan terytorialnych uczelni, gdyz to
w nim wiasnie koncentrujg sie kwestie efektywnosci, ewaluaciji i wpisania sie w okre$long
przestrzen uniwersytecka. Otdéz w catej Francji istnieje obecnie dziewie¢ centrow badan
i szkolnictwa wyzszego (PRES), z czego trzy w Paryzu, jedno w Bretanii i jedno w Lyonie.
W trakcie ich tworzenia pojawity sie trzy niepewnosci.

Pierwsza, polegajaca na tym, ze dotychczas nie udato sie rozwigzac problemu trans-
feru kompetencji. To troche tak, jakby przy pomocy PRES stworzono Europe, zapomina-
jac jednak o ,transferze suwerennosci”.
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Problem dotyczy przede wszystkim zarzgdzania personelem. Kto bedzie nim zarzgdzat
w przypadku placoéwki nalezacej do PRES? Uniwersytet, szkofa, laboratorium? To pytanie
dobrze zna autor niniejszego artykutu jako prezydent rady administracyjnej Ecole Norma-
le Superieure z Fontenay Saint-Cloud (literatura i nauki humanistyczne). Szkota ta stano-
wi cze$¢ PRES w Lyonie, ktéry sam sobie przyznat kompetencje w dziedzinie zarzadzania
zasobami ludzkimi. A kto zajmie sie pracownikami Ecole Normale Superieure? PRES czy
szkota?

Druga niepewnos$¢ wynika z dajacego sie zaobserwowac niewystarczajgcego zaanga-
zowania sie wielkich instytucji badawczych w PRES. To problem, miedzy innymi, reformy
Panstwowego Centrum Badan Naukowych (CNRS).

Wreszcie niepewno$¢ trzecia: co czeka uniwersytety, ktére pozostajg na marginesie re-
form? W tej kwestii ostatnie stowo powinno naleze¢ do wtadz panstwowych.

Powr6émy jeszcze do przyktadu ze Standéw Zjednoczonych. Istnieja w stanie Luizja-
ny dwa uniwersytety, z punktu widzenia geograficznego potozone bardzo blisko siebie -
Dillard i Tulasne. Ten drugi ma dtugg tradycje, zalozony przez jezuitéw, cieszy sie duzym
prestizem. Blisko 20-25% jego studentéw dochodzi do poziomu doktoranckiego. Uniwer-
sytet ten zostat odbudowany kilka tygodni po przejsciu huraganu Karina dzigki prywatnym
funduszom. Nieopodal znajduje sie Uniwersytet w Dillard. Zapewnia on studentom,
w znacznej mierze pochodzenia afro-amerykanskiego, dyplom licencjacki, cho¢ nadal nie
zostatw peti odbudowany po huraganie. Obie placowki osiggaja wyniki godne uwagi, ale
ich podstawy nie sg takie same.

Nie drazac dalej tego tematu, chciatbym zauwazy¢, ze prawdziwe pytanie w tej kwes-
tii dotyczy uniwersytetu ,dwoch predkosci”. Nie wydaje mi sie, zeby taki schemat rysowat
sie we Francji. Trzeba nad tym czuwac. Rozsadek moze podpowiadaé spojnosé dwoch
systemow, ale nie ich niezbednos¢.

Doszedtszy do punktu, w ktérym jesteSmy, chciatbym zauwazy¢, ze moja wypowied?
nie polega zatem na stwierdzeniu, ze w moim kraju jest o sze$c¢dziesigt uniwersytetow za
duzo. To jest znacznie bardziej skomplikowana sprawa! Trzeba sie zastanowi¢ nad misja,
jaka przydziela sie szkolnictwu wyzszemu i badaniom naukowym. Na jakim poziomie? Ja-
ki jest zwigzek migdzy szkolnictwem $rednim iwyzszym? Kim jest dzisiaj wykfadowca-ba-
dacz? Jakie Sciezki prowadzg do zawodu? Jak mozna réwnoczesnie zapewni¢ rownowa-
ge geograficzng i polaryzacje?

Duzo pytan, ale to wiasnie od odpowiedzi na nie zalezy zaréwno odpowiednie prawo,
jak i skuteczno$¢ systemu ksztattowania innego krajobrazu uniwersyteckiego.

Przektad z francuskiego
Adam Gatkowski
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