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Wprowadzenie. Dwa nurty
polityki edukacyjne|?

Tekst jest komentarzem do czterech artykutow zamieszczonych w niniejszym numerze:
Cristiny Allemann-Ghiondy o reformach szkolnictwa wyzszego w Niemczech,
Heleny Anny Jedrzejczak o ksztatceniu mtodego pokolenia polskich humanistow,
Anny Klimczak o ,ukrytym uniwersytecie” oraz Barttomieja Blesznowskiego
i Michata Bujalskiego o polityce edukacyjnej w spoteczernistwie nowoczesnym.
Autor analizuje wptyw Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
oraz Unii Europejskiej na polityke edukacyjna tworzong w Polsce, a takze
w innych panstwach cztonkowskich (m.in. w jakim stopniu schemat wypracowany
w OECD, oparty na definiowaniu i pomiarze kompetencji, wptywa na polityke
edukacyjna). Schemat 6w z jednej strony zaktada racjonalizacje systemu
ksztatcenia (celem polityki staje sie lepsza wydajnos$¢ systemu ksztatcenia
w ,produkcji kompetencji i kapitatu ludzkiego”), z drugiej - koncepcja
kompetencji przyjmuje, ze powinny one umozliwi¢ samorealizacje jednostki.

Stowa kluczowe: polityka edukacyjna, Unia Europejska, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

W niniejszym numerze poétrocznika zamieszczamy cztery artykuly, ktdrych autorzy od-
noszg sie krytycznie do stanu edukaciji na poziomie wyzszym oraz zachodzacych w nigj
przemian. W zasadzie poza tonem krytycznym niewiele je tgczy. To ,niewiele” - ow nie-
wielki teren wspdlny - to nieche¢ wobec standaryzacji i racjonalizacji systemu ksztatcenia
oraz dosS¢ zgodne wskazanie na tworcow owej polityki - ponadnarodowe instytucje Unii
Europejskiej i OECD - jako na ,winowajcow”.

Trzy artykuly sposréd czterech dotyczag Procesu Bolonskiego i szkolnictwa wyzszego:
artykut Cristiny Allemann-Ghiondy, profesor Uniwersytetu w Kolonii, i dwa krotsze, dokto-
rantow Uniwersytetu Warszawskiego: Heleny Anny Jedrzejczak i Anny Klimczak. Artykut
Cristiny Allemann-Ghiondy zastuguje na specjalng uwage. Autorka przedstawia bowiem
w sposob catoSciowy przemiany i reforme szkolnictwa wyzszego w Niemczech. Reforma
polega na wprowadzaniu projektowanego w Unii Europejskiej ,modelu boloriskiego”. To-
warzysza temu do pewnego stopnia autonomiczne przemiany wynikajgce z umasowienia
szkolnictwa wyzszego i procesow harmonizacji systemdw szkolnictwa poszczegolnych
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krajow zwigzkowych RFN. Z lektury wida¢, ze mimo réznych tradycji i odmiennej struktu-
ry szkolnictwa wyzszego w Niemczech, problemy zwigzane z wprowadzaniem modelu
bolonskiego (sylabusy, standaryzacja, trdjstopniowos¢ studiéw, osrodki wiodace - odpo.
wiedniki polskich KNOW) sg zaskakujgco zbiezne i widziane do$¢ podobnie przez $rodo-
wisko akademickie.

Artykut czwarty, napisany - podobnie jak dwa wczes$niej wymienione z omawianooo
bloku - przez doktorantdw Uniwersytetu Warszawskiego, Barttomieja Blesznowskiego
i Michata Bujalskiego, dotyczy spraw bardziej generalnych. Warto poswieci¢ mu uwage
gdyz jest dobrym przyktadem nurtu krytycznego rozwijanego i popularnego w Srodowis-
kach akademickich, a odwolujgcego sie do mysli Michela Foucaulta, Pierre’a Bourdieu
Zygmunta Baumana, Ulricha Becka i Anthony’'ego Giddensa. Dobrym w podwojnym zna-
czeniu: dobrze, interesujgco napisanym oraz podejmujgcym zasadnicze, typowe watki
nurtu. Nurt 6w, nurt krytyczny ma, jak sie zdaje (cho¢ moge sie myli¢), swoich wyznaw-
cOw przede wszystkim wsrdd ,szarych mas akademickich”. To raczej ,prosci” profesoro-
wie nauk spotecznych i mtodzi naukowcy podejmuja i rozwijajg te mysli. Trudno sobie wy-
obrazi¢ czlonka establishmentu akademickiego, uczestnika licznych konferencji ,Procesu
Bolonskiego”, jako wyznawce tezy, ze wiedza to wtadza i gwatt symbolicznyl Trudno jed-
nak takze wielu diagnozom rozwijanym w nurcie krytycznym odmowic trafnoSci. Instytu-
cje edukaciji rzeczywiscie przeobrazaja sie z wolna (czy moze szybciej niz nalezatoby)
w wytwdrnie kompetencji i kapitatu ludzkiego, ito poddawane coraz skuteczniejszej kon-
troli wydajnosci i efektywnos$ci. Kazdy polski uczen po maturze ma na swoim koncie licz-
by, wyniki testow okreslajace poziom jego kompetencji w czytaniu i matematyce. Od wyni-
ku w teScie maturalnym zalezg szanse na dobry dyplom dobrej uczelni; polskiej lub zagra-
nicznej. Podobnie - kazda szkota charakteryzowana jest przez $redni wynik testdw swo-
ich uczniéw ijuz niedtugo bedzie rozliczana z warto$ci dodanej2, jakg tworzy, uczelnig
z kolei charakteryzujg parametry wskazujgce na skuteczno$¢ w produkowaniu wiedzy
i kompetencji: liczba grantow, cytatéw, patentéw, partneréw i dyploméw. Parametry
i wskazniki sg stale doskonalone i poprawiane, tak aby wiedza i zdobywane kwalifikacje
coraz lepiej odpowiadaty potrzebom rynku i ksztatconych ludzi, ktérzy pragng sukcesu
i chcieliby sie jak najpetniej zrealizowac w zyciu, w rodzinie i w pracy (samospetnienie).

Z kolei gospodarka - owa gospodarka oparta na wiedzy - by utrzymac przewage
konkurencyjng w dobie globalizacji, skoro nie moze konkurowaé ceng pracy, musi by¢
innowacyjna, by utrzymac wzrost. Potrzebuje zatem - jak powietrza iwody - kapitatu inte-
lektualnego iwiedzy stosowanej. Te powstajg w szkotach wyzszych. Eksperci miedzyna-
rodowi - bo rynek pracy jest coraz bardziej miedzynarodowy - badajg potrzeby zycia i ryn-
ku pracy i definiujg coraz doktadniej, jakie umiejetnosci (kompetencje) beda potrzebne
w zyciu i pracy (ile umiejetnosci informatycznych, ile komunikacyjnych, ile za$ myslenia
naukowego i krytycznego). Skoro Unia Europejska jest obszarem swobodnego przeptly-
wu pracy, dyplomy i kompetencje zdobywane w roznych panstwach cztonkowskich mu-
szg byé poréwnywalne i czytelne w innych. Stad europejskie i krajowe ramy kwalifikacji,

1 W polskim ttumaczeniu termin Bourdieu wo/ence symbolique zostat zastgpiony tagodniejszym okresleniem ,,przemoc
symboliczna”.

2 Warto$¢ dodang oblicza sie odejmujac wynik testu na wejéciu, na poczatku ksztatcenia, od wyniku kofczacego nau-
ke w danej szkole (wynik na wyjsciu). Pozwala ona lepiej oceni¢ wkiad szkoty. Warto$¢ dodana by¢ moze juz niedtugo be-
dzie podstawg rankingéw szkot.
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oaisy dyploméw, punkty ECTS, paszport europejski (europass), europejski wzor CV. Taki
Jgt- z grubsza - schemat myS$lenia tworzacy zaplecze polityki edukacyjnej. W niekt6rych
sformutowaniach przybiera on niemal postac¢ ideologii3, zdaje sie jednak racjonalny i lo-
oiczny. Nie jest tylko jasne, do czego potrzebny jest staty wzrost ekonomiczny. Czy cho-
dz o wigcej miejsc pracy i likwidacje bezrobocia, czy o wzrost produkcji i lepsze zaspo-
kojenie potrzeb rynku wewnetrznego? Czy moze jeszcze 0 wywalczenie i utrzymanie
przewagi konkurencyjnej w zglobalizowanej gospodarce? Czy moze o obie te sprawy?

Kryterium wzrostu jako gtéwna podstawa rozliczania sprawnosci systemu moze jednak
budzi¢ watpliwosci. W czasie ostatniego kryzysu fabryki samochodéw byly w kilku naj-
mocniejszych gospodarczo krajach silnie subsydiowane. Doptacano tez do wymiany sta-
rych aut na nowe. Wiadomo jednak, ze w zamozniejszych krajach samochodéw juz jest
zaduzo, ze nie sg nalezycie wykorzystywane (woza tylko jednego pasazera) i zbyt czes-
to sg wymieniane na nowe, nierzadko spalajgce wiecej benzyny. Nie trzeba eksperta (ale
sektorowi eksperci na pewno pracujg nad tym problemem), by sobie wyobrazié, ze jesli za
jakis czas ponad dwa miliardy Chinczykéw i Hinduséw przesigda sie do wtasnych samo-
chodéw, by rocznie przejechac (jak srednio w Polsce) okoto 20 tys. kilometréw, to benzy-
ny i ropy zabraknie natychmiast. Jest to jeden tylko przyktad racjonalnosSci (logiki) sekto-
rowej, ktéra stwarza zagrozenia. Takze - jeden z wielu mozliwych przyktadéw wskazujg-
cych, ze ludzie, wolne w swych wyborach jednostki, kupujac coraz wieksze samochody
(zw. SUV-y), wybierajg Zle, a ich zagregowane wybory tworzg powazne zagrozenia. Czy
oznacza to, ze wybory te sg wynikiem (nastepstwem) manipulacji okre$lonych sit rynko-
wych? By¢ moze tak4.

Czy mozna wing za te wybory obarczac takze system ksztatcenia? Czy mozna z kolei
np. OECD wskazywac jako gtownego ,producenta” wizji, ktéra tworzy zaplecze polityki
edukacyjnej panstw cztonkowskich? Na potrzeby tych rozwazan mozna przyjaé, ze wypra-
cowywaniem polityki w takich organizacjach jak Bank Swiatowy, Unia Europejska czy
OECD kieruja, przynajmniej w deklaracjach explicite - trzy zasady: (1) tworzenie jakoSci;
( jak najréwniejszy do niej dostep; (3) efektywnos¢. Chodzi wiec o to, aby ksztalcenie
bylo jak najlepszej jakosci, aby zapewniaé¢ do niego jak najrowniejszy dostep oraz aby
obate cele byly osiggane jak najefektywniej. Rozumienie efektywnosci i rownosci nie po-
winno budzi¢ zastrzezeri w tym sensie, ze sg to formuly otwarte, oparte na zmieniajgcych
sie definicjach i wskaznikach oraz uwzgledniajgce rozmaite podej$cia naukowe i ideowe.
Wmiedzynarodowych badaniach nieréwnosci (prowadzonych pod auspicjami OECD czy
Unii Europejskiej) zmienng wyjasniajaca sg z reguty zasoby kapitatu kulturowego (Bour-
dieu), terminologia zwigzana z teoriami wykluczenia jest na og6t obecna, takze silnie
obecna jest perspektywa genderowa. W wielu dokumentach OECD i Unii Europejskiej nie-
réwnosci w dostepie do edukacji sg traktowane wprost jako ubytki w kapitale ludzkim,
umniejszajace potencjat kwalifikacyjny kraju. Niedoreprezentowanie np. kobiet na kierun-
kach Scistych (mniej niz 50%) czy przedstawicieli mniejszosci etnicznych lub emigrantéw
na elitarnych uczelniach traktuje sie ex definitione jako niewykorzystanie potencjatu kwa-

3 Gtéwne formuty tej ideologii to: gospodarka oparta na wiedzy, jako$¢, zréwnowazony wzrost, przewaga konkuren-
cyjna.

4 Rynek - jak wiadomo - sprzedaje w coraz wigkszych proporcjach nie wartosci uzytkowe, lecz miraze urody, presti-
2u, whadzy, bezpieczenstwa, kontroli. Autor niniejszych uwag sam jaki$ czas temu zaopatrzyt sie w teniséwki (niedrogie
zreszta) o prostej i pociggajacej nazwie ,,Power” i rakiete tenisowg typu ,,Power control”.
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lifikacji. Z tej perspektywy podwazana bywa nawet merytokratyczna podstawa selekcji
szkolnej.

Efektywnos¢ - a wiec podejscie, by celem polityki, zgodnie z zasadami ekonomii, by-
to, przy danych zasobach, osigganie jak najwiekszej jakosci i rownosci - na 0gdt nie bu-
dzi zastrzezen. Czyz mozna bowiem kwestionowac polityke, ktéra po uzgodnieniu celéw
(jakiekolwiek by byly) dazy do tego, by osiagnac je jak najskuteczniej, w jak najwiekszym
stopniu? Wszak polityka z definicji ma (powinna mie¢) w sobie wydajno$¢, skutecznos¢
Inaczej nie jest dobrg polityka; zwlaszcza jej planowanie powinno zaktada¢ owa skutecz-
no$¢. Niemal zawsze jednak kryteria wydajnosci - takie jak parametryzacja wynikéw, ewa-
luacja-wprowadzajg ,gre pod parametry” iw ostatecznosci deformuja, degenerujg, atym
samym utrudniajg realizacje misji instytucji. Krytyke wprowadzonych przez Proces Bolof-
ski parametrow wydajnosci i efektow funkcjonowania (punkty ECTS, sylabusy, paramet-
ry oceny placéwek wiodgcych) odnajdujemy w trzech sposrdd omawianych artykutow
(Allemann-Ghionda, Klimczak, Jedrzejczak). Do wymogu efektywnoS$ci stawianego polity-
ce edukacyjnej jeszcze powrdcimy. Teraz zajmijmy sie trzecig zasadg polityki edukacyjnej,
w mysl ktdrej jej celem powinno by¢ osigganie jakosci.

Rzecz jasna, nie ma sporu, ze jest to kierunek wtasciwy. Nie ulega bowiem watpliwos-
ci, ze celem polityki edukacyjnej powinna by¢ jak najwyzsza jako$¢ ksztatcenia. Uzasad-
nione watpliwos$ci i spory powstajg wowczas, gdy pytamy o rozumienie jakosci. Co powin-
na dawac edukacja, czego powinna uczy¢ szkota na jak najlepszym poziomie? Wiedzy
czy przede wszystkim umiejetnosci i kompetencji? Jakich kompetencji? Jakie kompeten-
cje sg (a raczej beda) najbardziej przydatne w zyciu? OdpowiedZ na te pytania ma kom-
ponent empiryczny i aksjologiczny. Typ i poziom umiejetnoSci najbardziej potrzebnych
jednostce, najbardziej przydatnych dla dobrego funkcjonowania w spoteczenstwie mozna
ustala¢ (albo co najmniej prébowac ustala¢) w analizach empirycznych. Jakie zadania
cztowiek najczesciej podejmuje w zyciu zawodowym, rodzinnym, publicznym? Ktdre
z nich majg najwieksze znaczenie dla niego idla spoteczenstwa? To sprawa do ustalenia
empirycznego. Bez watpienia, wérdd innych, dzisiaj bardzo przydatne sg umiejetnosci
czytania, pisania, liczenia. Coraz wazniejsze stajg sie umiejetnosci komunikowania i pos-
lugiwania sie komputerem. Przy czym tre$¢ tych umiejetno$ci zmienia sie: dwadzieScia lat
temu postugiwanie sie komputerem wymagato niemal znajomosci jezyka programowania,
po wprowadzeniu programu Windows (user friendly) wazniejsze od logicznego konstruo-
wania polecen stajg sie pamieC i operowanie mysza. Poza rozpoznaniem zadan obecnych
i przysztych, ktérym trzeba bedzie sprostac, nalezy jeszcze prébowac okreslic komponent
aksjologiczny: jaka powinna by¢ jednostka, ktdrg ksztatcimy ijak powinno wygladac spo-
leczenstwo, do zycia w ktérym chcemy jg przygotowac? Sa to sktadniki normatywne.
Wokot nich, wokot wartoSci okreslajgcych przyszly sposob zycia i przyszie spoteczenist-
wo, spory zdaja sie nieuniknione, chociaz i zgoda wokot pewnych wartosci (np. ochrona
Srodowiska czy minimum solidarno$ci) nie jest trudna do osiggniecia. Niewatpliwie jednak
latwiej jest definiowac potrzebne umiejetnosci i okresli¢, na czym polega jakosé, kiedy uz-
godnimy, czy chociaz z grubsza okreslimy, pozadany ksztatt spoteczenstwa i jednostki.

Czy wiedza tworzona i w jaki$ sposéb przetwarzana w OECD, do pewnego stopnia us-
tala, propaguje i eksportuje 6w sktadnik normatywny okres$lajgcy kierunek ksztatcenia?
Rzecz jasna, chodzi tu nie tylko o formulowany explicite program czy zatozenia polityki lub
projektow badawczych, ale takze o przekaz implicite; o co$ podobnego tematowi Anny
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Klimczak piszgcej w niniejszym numerze o ukrytym programie Procesu Bolonskiego. War-
tosci te pojawiajg sie w réznych postaciach w wiedzy tworzonej i przekazywanej w projek-
tach i ekspertyzach OECD odnoszacych sie do edukaciji. To nieuniknione. W zaleznosci
0d podejscia i metody mozna odnalezé r6zne warto$ci i rozmaicie je interpretowac. Ja wy-
mienitoym trzy warto$ci: réwno$¢é w dostepie do edukacji, wydajnos¢, zaréwno jako ce-
cha polityki, jak iwazna kompetencja (cho¢ nie definiowana wprost i nie testowana) ksztal-
towana W jednostce, oraz indywidualizm, do pewnego stopnia w perspektywie celéw
ksztalcenia - rownoznaczny z autonomig i samorealizacja.

Ponizej, postugujac sie przede wszystkim programem PISA5, sprébuje pobieznie roz-
patrzy¢, jak owe warto$ci sie pojawiajg oraz w jaki sposob wplywaja (mogg wplywac) na
polityke edukacyjng panstw cztonkowskich.

W zalozeniach testu PISA - badajgcego od dziesieciu lat w réznych konfiguracjach klu-
czowe kompetencje 15-letnich uczniéw z ponad 50 krajow Swiata - OECD podaje, ze ce-
lem ksztalcenia (wymienionym na pierwszym miejscu) jest wyposazenie uczniéw w umie-
jetnosé autonomicznego dziatania - samodzielnego tworzenia i realizowania projektow
zyciowych W zrdznicowanym Kkulturowo otoczeniu (por. Definition... 2002; Rychen, Salga-
nik, red. 2003). Sa to zalozenia odwolujgce sie do indywidualizmu: indywidualistycznej
koncepcji autonomicznej jednostki, ktorej przyznaje sie prawo do niezaleznego uktadania
swych planéw zyciowych iich realizacji. Chociaz jest tez mowa o dziataniu na rzecz dob-
ra wspbinego (definiowanego w rdzny sposéb), w zasadzie przyjmuje sie, ze szkota po-
winna wyposaza¢ w umiejetnosci potrzebne do samospetnienia6.

Jesli chodzi o rownos$¢ w dostepie do edukacii, to wartos¢ ta jest obecna we wszyst-
kich projektach OECD, Unii Europejskiej i Banku Swiatowego jako jedna z najwazniej-
szych orientujgcych analizy. Byta juz o tym mowa powyzej. W badaniu PISA zadania
testowe z matematyki byly dobierane w taki sposéb, aby zachowa¢ réwnowage proporcji
zadan ,kobiecych” i ,meskich”, to jest takich, w ktorych $rednio wypadaly lepiej dziewcze-
ta oraz takich, w ktorych lepsi byli chiopcy.

Oczekiwanie, ze ksztatcenie powinno przygotowac jednostke do samospetnienia
(samourzeczywistnienia) oznacza, ze spoteczefstwo postrzegamy jako wspoétdziatanie
racjonalnie dziatajacych indywidualistdw. Samo zatozenie racjonalno$ci dziatania oznacza
wprowadzenie kryterium efektywnosci jako sposobu oceny kompetencji jednostki, ale tak-
ze jako zasady oceny dziatania calego systemu ksztatcenia. Oczywiscie czym innym jest
przygotowanie jednostki do sprawnego dziatania i efektywnego realizowania zatozonych
przez siebie celéw, a czym innym efektywno$¢ funkcjonowania catego systemu ksztatce-
nia. Poprawa wydajnosci oraz racjonalizacja dziatania systemu ksztafcenia ijego instytu-
gi to podstawowy cel polityki projektowanej w OECD czy w Unii Europejskiej. Krytycy tej
polityki czesto zarzucajg jej zamiar urynkowienia edukacji i nauki - wprowadzanie do edu-
kacji i szkolnictwa wyzszego mechanizmoéw rynku. Wydaje sie jednak, ze przynajmniej

Wprowadzenie. Dwa nurty polityki edukacyjnej? 121

5 PISA - Program for International Student Assessment. Test kompetencji uczniéw 15-letnich, obejmujacy wszystkie
kraje cztonkowskie OECD, a takze wiele panstw niecztonkowskich.

6 Jak wiadomo, pézniej zbyt wielu absolwentéw nadal zbyt czesto ,spetnia sie" w supermarkecie. Czy jest to btad
aksjologii, czy btad wykonania; btad polegajacy na tym, ze edukacja ma staby program lub zbyt maty wptyw na takie ufor-
mowanie jednostki, aby ta dokonywata ,,prawdziwe autonomicznych wyboréw”, nie poddajac sie wptywom reklamy i roz-
maitym manipulacjom (rzecz jasna, mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do tego, jakie sa kryteria owych ,prawdziwe
autonomicznych wyboréw" oraz kto je ustanawia).
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w deklaracjach Unii czy OECD nie chodzi o rynek, ale o efektywno$¢ i racjonalizacje fur
cjonowania. Rynek jest tu tylko jednym z instrumentéw racjonalizacji. Ocena parametrycz-
na, wszelkiego rodzaju wskazniki, sylabusy i punkty kredytowe, akredytacja i ewaluacja
nie s§ mechanizmem rynku, majg za$ racjonalizowac i poprawi¢ funkcjonowanie instytu-
cji edukacyjnych. To witasnie racjonalizacja i nastawienie na efektywnos¢ deformujg pro.
ces ksztatcenia i dziatalnosSci naukowej i byloby tak niezaleznie od wprowadzania mecha-
nizméw rynkowych. Jednak racjonalizacja i poprawa efektywnosci ksztalcenia to wasnie
gtéwne argumenty przemawiajgce za wprowadzaniem rozwigzan wypracowywanych
w OECD i Unii Europejskiej.

OECD jest bez watpienia bardzo wplywowg organizacjg, angazujgcg wybitnych, dob-
rze optacanych ekspertdw, tworzacych wizje polityki odpowiadajgcg zapotrzebowaniu
panstw cztonkowskich. W przypadku edukacji projekty OECD (wraz z zawartymi w nich
przestaniami) wypracowywane sg przez grona ekspertéw wykonujacych zalecenia komi-
sji reprezentujacej przedstawicieli ministerstw edukacji panstw cztonkowskich. W tym sen-
sie sg one emanacjg woli i plandéw rzagdow tych panstw. W gruncie rzeczy jednak projekty
przygotowywane sg przez ekspertdw przy stabej kontroli panstw cztonkowskich, na pod-
stawie wiedzy i ekspertyz powstatych wczesniej w kilku dyscyplinach akademickich rozwi-
janych na czotowych uniwersytetach Swiata i w gtownych osrodkach badawczych7.

Majac nieco doswiadczen we wspoipracy z OECDS8, moge stwierdzi¢, ze w instytucji tg
powstaje matryca, swoisty schemat wiedzy technicznej, ktéry staje sie w mniejszym lub
wigkszym stopniu (w jednych krajach bardziej w innych mniej) wzorem, szablonem do
tworzenia polityki edukacyjnej. Trzeba dodaé, ze pojawia sie tu swoiste sprzezenie zwrot-
ne: ekspertyzy, przeglady sektorowe, projekty badan miedzynarodowych, a takze tworze-
nie statystyki i wskaznikéw powstajg na zamdwienie delegacji rzgdowych (panstw czion-
kowskich). Jednak tworzg je eksperci w spos6b autonomiczny, odwotujgc sie do najnow-
szej wiedzy ze swoich dyscyplin. Wiedza tworzona w OECD ma z kolei duzy wplyw na
sektorowe polityki krajowe, a takze na polityke Unii Europejskiej. Nie ulega watpliwosci, ze
pochodzenie ekspertow wywiera wplyw na format i konfiguracje tworzonej wiedzy. Kiedy
po raz pierwszy uczestniczytem w obradach zespotdéw przygotowujgcych projekty badaw-
cze w OECD, uderzyto mnie, jak wielu ekspertow zajmujgcych sie edukacjg miato wyksz-
tatcenie ekonomiczne i statystyczne, jak wielu z nich reprezentowalo perspektywe tech-

7 Na przyktad testy OECD do badania alfabetyzmu funkcjonalnego przygotowat amerykanski Educational Testing Ser-
vice (ETS), zlokalizowany w Princeton, przygotowujacy w Stanach Zjednoczonych test SAT przeznaczony dla wszystkich
absolwentdw szkdt Srednich zamierzajacych ksztatcic sie dalej.

8 OECD, oprécz projektéw badarh miedzynarodowych, ktére maja dostarczy¢ informacji do prowadzenia polityki
w dziedzinie edukacji czy rynku pracy, dokonuje takze (na zapotrzebowanie odno$nych ministerstw) przegladéw rozmai-
tych dziedzin polityki. Rezultatem przegladu sa rekomendacje ekspertéw OECD, na ktére po roku administracja kraju, w kté-
rym dokonano przegladu, odpowiada, ustosunkowuijac sie do zalecei OECD. W Polsce OECD dokonato, o ile mi wiadomo,
przegladu rynku pracy i polityki z nim zwigzanej oraz przegladu polityki edukacyjnej w 1996 roku (przygotowatem do tego
przegladu raport bazowy), a takze polityki dotyczacej szkolnictwa wyzszego (w pewnym zakresie uczestniczytem w tym
przedsiewzieciu w 2006 roku). W 2000 roku OECD przeprowadzita takze przeglad polityki naukowej. Jesli chodzi o badania
prowadzone w Polsce, trzeba wymieni¢ IALS - badanie alfabetyzmu funkcjonalnego (1995-1996, bytem kierownikiem pol-
skiego zespotu) oraz badania PISA 2000-2009 (uczestniczytem w dwéch edycjach tego badania). Obecnie przygotowywa-
ne jest badanie PIAAC (majace zbada¢ kompetencje dorostych). Zaréwno badania, jak i przeglady (te w bardziej bezpo$-
redni sposob) ksztattuja polityke edukacyjna krajéw uczestniczacych. Na przykiad polski system testéw prowadzonych
przez Centralng Komisje Egzaminacyjng dla uczniéw po szkole podstawowej, po gimnazjum i po szkole $redniej wykorzys-
tywat w duzej mierze techniki i know-how badania PISA.
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niczng i racjonalno$ci ekonomicznej (value added. returns to education, human ca-
nitat apptoach). Uwazam, ze schemat wiedzy, podej$cie wypracowywane w OECD,
wprzypadku Polski miaty wptyw nie tylko na polityke administracji i nie tylko administracji
centralnej. O badaniu PISA wiedziano w sekcjach o$wiatowych powiatéw i gmin, wiedzieli
0 nim dyrektorzy nie tylko szkot wylosowanych do badania, ale takze pozostalych pla-
cowek, informacje o zasadach i zatozeniach badania pojawialy sie w prasie lokalnej i wy-
dawnictwach specjalistycznych?.

jednym ze sposobOw upowszechniania i ujednolicania procedur polityki edukacyjnej
jest zasada dobrych praktyk. Organizacje takie jak Unia Europejska, OECD czy Bank
Swiatowy gromadza procedury i rozwigzania stosowane w niektérych krajach, a uznawa-
ne za skuteczne, innowacyjne. Procedury te sg upowszechniane jako tzw. dobre praktyki.
Administracje o$wiatowe (lokalne lub centralne) zapoznajg sie z listg ,dobrych praktyk”
stosowanych w innych krajach i moga z nich skorzysta¢ lub nie - na 0gét korzystajg bez
wiekszych zastrzezef. W ten spos6b upowszechnialy sie rozmaite formy ewaluacji, algo-
nytmy finansowania, formuta peerreview czy specyfika procedur konkursowych (np. terms
ofreference - TOR).

Mozna stwierdzi¢, chyba bez duzej przesady, ze badania i projekty, czyli wiedza OECD,
rozmaitymi kanatami wptywata nie tylko wprost na polityke administracji centralnej i lokal-
ngj, ale takze na debate i opinie publiczng zainteresowang edukacjg. Czy w ten sposéb
tworzyt sie schemat narzucania wiedzy-wtadzy?

Koncepcije i projekty wypracowywane w OECD czy Unii Europejskiej mozna uzna¢ za
sposdb formowania sie ,;ozumnej woli zbiorowej”. Instancjami ksztaltowania sie owej woli
bylyby organy przedstawicielskie pafnstw cztonkowskich (w naszym przypadku gtownie
urzednicy ministerstwa edukacji oraz rekrutowani przez nich eksperci i naukowcy), a tak-
ze miedzynarodowa administracja owych organizacji, wreszcie miedzynarodowi eksperci
typowani przez panstwa cztonkowskie lub rekrutowani w wyniku konkurséw. Zaplecze
wiedzy, teorii, koncepcji i kluczowych pojeé czesto tworzone sg lub pochodzg z czoto-
wych uniwersytetéw i zwigzanych z nimi oSrodkéw amerykanskich (w tym kanadyjskich),
australijskich czy europejskich. Mozna - i zapewne warto - Sledzi¢ ewolucje rozumienia
lbadania nieréwnos$ci edukacyjnych, taczac owg ewolucje z nazwiskami wybitnych i uz-
nanych badaczy oraz oSrodkow uniwersyteckich. Mozna takze prébowac sie zastanawiac,
ktdre z owych koncepcji trafity do OECD czy zostaly wykorzystane przy tworzeniu wskaz-
nikow przyjetych przez Unie Europejska. Skad wziely sie takie kluczowe dla polityki edu-
kacyjnej pojecia jak: kompetencje, europejskie ramy kwalifikacyjne, testowanie umiejet-
nosci, warto$¢ dodana, ewaluacja, ocena parametryczna, peer review, lifelong learning,
de takze stownictwo dywersyfikacji czy wykluczenia i wiele innych organizujgcych deba-
tetworzaca zaplecze polityki? Tak czy inaczej wiekszos¢ tych pojeé zostata skonceptuali-
zowanaw zespotach naukowych ieksperckich. Na 0g6t zespoly te legitymizuja swoje pra-
ce przez powotywanie sie na opinie publiczng (i jej badania) oraz oczekiwania partneréw
spotecznych czy interesariuszy (stakeholders) i w ten zaposredniczony spos6b debata
uzyskuje demokratyczng legitymizacje. Taki sposéb organizowania debaty i wytaniania
,fozumnej woli zbiorowej” ma swoje zalety. Daje np. szanse wiekszego uniezaleznienia

9 Miedzy innymi ,,Gtos Nauczycielski” czy inne wydawnictwa Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (sam otrzymatem przy
pierwszej edycji wiele listdw od dyrektoréw szkét z prosba o przekazanie zadan wykorzystanych w te$cie PISA).
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polityki edukacyjnej od polityk krajowych podlegtych cyklom wyborczym i interesom raz
maitych grup nacisku (np. zwigzku nauczycieli). Atrakcyjno$¢ schematéw wypracowywat
nych w OECD podnosi takze - uznawany powszechnie za wysoki - poziom merytoryczny
organizowanej tam debaty. Jednak moze to by¢ takze rozpatrywane (nie bez pewnych ra
cji) jako organizowanie ,przymusu” i sposobu dominacji rozproszonych o$rodkow wiadzy
(por. artykut Barttomieja Btesznowskiego i Michala Bujalskiego).

W sumie wiec w debacie nad edukacjg - debacie, ktdra w znacznym stopniu ksztaftu-
je polityke edukacyjng - mozna zidentyfikowa¢ dwa nurty. Okreslitbym je jako nurt tech-
niczny i nurt krytyczny. W zasadzie to nurt techniczny, efektywnosciowy ksztaltuje polity-
ke edukacyjna; tworzy on schemat, zaplecze racjonalizowania systemow ksztatcenia
m.in. precyzyjnego definiowania celéw i przygotowania zestawu wskaznikdw mierzacych
ich realizacje. Nie sadze (cho¢ by¢ moze sie myle), aby formuty urynkowienia i przedsie-
biorstwa, uzywane przez krytykow, najlepiej oddawaly i identyfikowaly proces przemian.
Wole okreslenie ,instrumentalizujgca”, ,efektywnosciowa” racjonalizacja polityki i ksztat-
cenia. Racjonalno$¢ rozumiem tu za Maxem Weberem jako racjonalno$¢ w doborze iwy-
korzystaniu Srodkow przy zadanych celach. Taka racjonalno$c¢ jest, rzecz jasna, warun-
kiem definicyjnym tworzenia ,dobrej” polityki i sprawnie dziatajgcego systemu. Jednak
owa dyrektywa efektywno$ciowa degeneruje i deformuje ksztalcenie. Nie bede tu rozwijat
znanych argumentow, zresztg pisze o tym trafnie Cristina Allemann-Ghionda: mozna sig
uczyé, aby sie uczy¢ i mozna sie uczy¢, aby zdoby¢ przy danym potencjale dyplom licza-
cy sie na rynku pracy oraz kompetencje zapewniajgce sukces. Rzecz jasna, formuta pier-
wsza, nieinstrumentalizujgca, formuta celu samego w sobie, jest stosowniejsza w przypad-
ku ksztatcenia. Formuta efektywnosci jest trudna do pogodzenia z edukacjg i nauka, a mo-
Ze nawet sprzeczna z jej misjg - jak zresztg wiele innych przypadkdw i aspektow zycia jest
trudnych do pogodzenia ze soba.
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