,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”, nr 1/25/2005

Adam Gatkowski
Budzet Cywilny
Badan i Rozwoju Technologicznego
Francji (BCRD) na rok 2005*

Problem finansowania badan naukowych przez panstwo jest jednym z tych,
ktére budzg dzisiaj najwiecej emocii, sprzecznych diagnoz i ocen oraz prowokuja
do niekonczacych sie debat. Przedmiotem najpowazniejszych z nich sg bowiem nie
tylko odpowiedzi na pytanie o poziom finansowania tych badan z panstwowych
budzetéw, ale takze na pytanie o to, jak finansowac, azeby Srodki te przynosity trwate
korzysci catemu krajowi i zapewnialy mu godne miejsce wsréd innych panstw.
Niniejsza prezentacja francuskiego Budzetu Cywilnego Badan i Rozwoju
Technologicznego moze postuzy¢ przede wszystkim jako materiat poréwnawczy,
przydatny w poszukiwaniach rozwigzan w tej dziedzinie w naszym kraju. W opisanym
ponizej dokumencie zwracajg uwage ogromne kwoty (w pordwnaniu z warunkami
polskimi), jakie elity francuskie postanowity przeznaczy¢ ze wspolnej narodowej kasy
na badania naukowe. Warto jednak przyjrze¢ sie takze strukturze tych wydatkéw, formie
wydawania pieniedzy oraz temu, jakie dziedziny badawcze Francja uznafa za swoje
priorytety. Nie jest natomiast ponizszy tekst w zadnym razie ani analiza BCRD,
ani sugestia, ze dotyczy jakiego$ modelu finansowania badan, ktory szczegoéinie
zastuguje na skopiowanie w naszym kraju, ani wreszcie krytykg tego modelu,

a zwigzku z tym nie zostat opatrzony wnioskami i ocenami.

To zadanie autor pozostawia natomiast Czytelnikom.

Postepujaca globalizacja proceséw spotecznych, gospodarczych i ekonomicznych
oraz towarzyszaca temu drapiezna rywalizacja takich Swiatowych poteg jak Stany Zjedno-
czone Ameryki Potnocnej i azjatyckie kraje Dalekiego Wschodu staty sie od pewnego cza-
su zrodtem rosnacego niepokoju panstw europejskich. Efektem tej refleksji byto przyjecie
przez Rade Unii Europejskiej, na posiedzeniu w Lizbonie w 2000 r., strategii spoteczno-gos-

* Podstawa niniejszego opracowania oraz Zrédtem cytowanych wypowiedzi i dokumentéw (jezeli nie zostaly oznaczo-
ne inaczej) sa: tekst ustawy (prawa) o Budzecie Cywilnym Badan i Rozwoju Technologicznego (BCRD) na rok 2005 (www.
minefi.gouv.fripole_ecofin/tinances_Etat/LF/2005/plf/depenses/recherche.pdf), przeméwienie ministra ds, badan naukowych,
Franeois Auberta z 22 wrze$nia 2004 r. oraz projekt wyzej wspomnianej ustawy (Projet de la loi 2005), w ktérym znajduja sie
bardziej szczegbtowe objasnienia i uzasadnienia.
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podarczej, ktora postawita sobie za cel uczynienie w najblizszych latach z Unii organizacji
panstw rozwijajacych sie najszybciej i najbardziej konkurencyjnych na Swiecie. Poniewaz
za jeden z kluczowych do osiggniecia zatozonego celu uznano szeroko pojmowany ob-
szar badan naukowych i innowacyjnosci (gospodarka oparta na wiedzy), panstwa czton-
kowskie zobowigzaly sie do przeznaczania na badania naukowe i rozw6j minimum 3%
rocznych produktdw krajowych brutto. Termin osiggniecia tego celu ustalono na 2010 r.

W przypadku Polski dramatyzm sytuacji polega na tym, ze wcigz borykamy sie z licz-
nymi problemami natury cywilizacyjnej, wynikajacymi zaréwno z wieloletnich zaniedban in-
westycyjnych, jak iz kosztéw dostosowania rdéznych dziedzin zycia publicznego do stan-
dardéw obowigzujgcych cztonkow Unii Europejskiej. Mimo to w 2002 r. takze Polska zo-
stata wigczona w wypetnianie postanowieri Strategii Lizbonskiej, cho¢ poziom finansowa-
nia sfery B+R osiggnat u nas wowczas poziom 0,34% PKB ze Srodkéw budzetowych,
a 0,59% PKB ze wszystkich zrédet tacznie i byt jednym z najnizszych w Europie. Dla po-
réwnania: we Francji, ktéra pod tym wzgledem od lat miesci sie w poblizu Sredniej w Unii
Europejskiej, wskaznik ten w 2002 r. wynosit 2,20% (Nauka i technika... 2004, s. 34, 39).

Temat racjonalno$ci, zasadnosci, potrzeby (badz ich braku) oraz sposobéw wyzszego
poziomu finansowania B+R wcigz jednak pozostaje otwarty i regularnie powraca w pub-
licznych debatach oraz natamy czasopism. Dyskusja by¢ moze bezprzedmiotowa wobec
zobowigzan przyjetych przez nasz kraj, ale potrzebna chociazby dlatego, by uswiadamiac
whadzy ustawodawczej i wykonawczej, iz z zobowigzan zwigzanych z postanowieniami
Strategii Lizbonskiej nikt nas nie zwolnit, a czasu na ich wypetnienie pozostaje coraz mniej.
Wprawdzie Komisja Europejska na swym posiedzeniu w marcu 2005 r. w Brukseli skon-
statowala, iz przyjety pierwotnie termin osiggniecia najwyzszej w Swiecie konkurencyjnos-
ci gospodarczej przez kraje Unii Europejskiej w 2010 r. jest zbyt krotki, a zatozenia Strate-
gii w tak krotkim czasie wydajg sie niewykonalne, to w niczym to nie umniejsza stopnia od-
powiedzialno$ci obecnych i przysztych wiadz panstwowych za stan oraz rozwdj cywiliza-
cyjny naszego kraju.

Informacja ministra nauki i informatyzacji, prof. Michata Kleibera, o podjetym w dniu
31 marca 2005 r. przez Rade Rozwoju Nauki i Technologii (organ doradczy premiera) po-
stanowieniu o zwiekszeniu $rodkéw na prace B+R o 1 mld zt w budzecie panstwa na
2006 r., moze Swiadczy¢ o rysujgcym sie przetomie w podejsciu do tej sfery zycia spotecz-
no-gospodarczego, ale jak bedzie naprawde - pokaze najblizsza przysztos¢. W konteks-
cie polskich dylematow cywilizacyjnych warto przyjrze¢ sie probom rozwigzania problemu
finansowania B+R przez innych naszych europejskich partneréw. Przyktad Francji wyda-
je sie z wielu powoddw interesujacy.

Republika Francuska nalezy do tej grupy panstw europejskich, ktére zobowigzania wy-
nikajace z przyjecia Strategii Lizbonskiej potraktowaty powaznie, dlatego tez od 2004 r. kaz-
dy kolejny cywilny budzet na badania zwieksza o 10% w stosunku do budzetu roku minio-
nego, tj. o0 kwote okoto 1 mld euro. Przekonanie elit rzadzacych tego kraju o koniecznos-
ci wzrostu naktadéw na nauke wynika jednak nie tylko z faktu przyjecia europejskiej stra-
tegii, lecz w rzeczywistosci jest kontynuacjg realizowanej od dwudziestu pieciu lat wtasnej,
niezaleznej strategii myslenia o przysztosci. Jest faktem, izjuz od 1980 r. nastepuje w tym
kraju umiarkowany, z pewnymi drobnymi wahaniami, lecz staly wzrost finansowania B+R,
zaréwno ze Srodkow panstwowych, jak i przez przedsigbiorstwa przemystowe oraz z in-
nych zrodet (por. Kaminski 1992, s. 77). Tak wiec przesada bytoby méwi¢ o jakiej$ rewo-
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lucji w tej dziedzinie, na pewno jednak w ostatnim czasie daje sie zauwazyC przyspiesze-
nie wzrostu poziomu finansowania tej sfery dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, ktéremu
towarzyszy wzmozona akcja medialna.

Widocznym przejawem tej metamorfozy jest np. jezyk, jakim opisuje sie te problema-
tyke - Srodki przeznaczane na nauke nie sg obecnie w oficjalnej terminologii nazywane
,obcigzeniami” budzetowymi czy ,wydatkami", ale ,inwestycjg publiczng”. ,Jestem prze-
konany - mowit Franeois Aubert, francuski minister ds. badan naukowych na konferencii
prasowej w dniu 22 wrzesnia 2004 r. - ze wikasnie poprzez ten wysitek nardd, zwrécony
w strone badan i zdolnosci innowacyjnych, znajdzie sie w potozeniu najbardziej sprzyja-
jacym rozwojowi wiedzy, poprawie warunkéw do wspoétzawodnictwa, przygotowywaniu sie
do przysziosci [...]. Budzet, ktéry obronitem, ttumaczy ciezar tej narodowej inwestycji. To
wielki przelom w dziedzinie naszych badan naukowych [...]. Wobec silnej konkurencji mie-
dzynarodowej, projekt finansowania badan w 2005 r. stwarza dla Francji prawdziwg szan-
se. Azeby pozosta¢ w czotowce peletonu i rownoczesnie potwierdzi¢ wysoki poziom fran-
cuskiej nauki, bedziemy wdraza¢ ambitne, rozwinigte programy, zardbwno poprzez instytu-
cje publiczne, jak i prywatne”.

Gtéwnymi zrédlami finansowania badan naukowych i rozwoju technologicznego we
Francji sa budzet panstwa oraz przedsigbiorstwa przemystowe, ktorych udziatjuz od dwu-
dziestu lat przewyzsza potowe wszystkich srodkéw przeznaczanych naten cel. W artyku-
le ogranicze sie jednak tylko do budzetu cywilnego (z pominigciem budzetu wojskowego),
ktéry wydaje sie najbardziej reprezentatywny dla ukazania prawdziwych intencji wiadz us-
tawodawczych i wykonawczych tego kraju. Budzet ten - ito jest chyba najwazniejsze -
zostatl oparty na kompleksowym systemie prawnym, stwarzajgcym realne zachety dla
wszystkich potencjalnych inwestoréw w dziedzinie badan.

Budzet cywilny badan na 2005 r. zostat ustalony na poziomie 9,27 mld eurol Jego po-
towe majg pochtong¢ ,koszty osobowe”, funkcjonowanie biezace - 10%, wydatki ,inter-
wencyjne” (a wiec niemozliwe do przewidzenia) - 13%, inwestycje - 27%. Najwiekszg
cze$¢ wydatkow w budzecie cywilnym (64%) - zapisano w kategorii ,badania publiczne”
(czyli badania realizowane przez takie instytucje jak np. Panstwowe Centrum Badan Nau-
kowych [CNRS]), 18% przyznano na finansowanie ,wielkich programéw badawczych”,
10% pochtong ,dziatania na przyszto$¢”, organizacje miedzynarodowe i,r6zne”, a 8% bu-
dzetu przyznano na badania prowadzone wspdlinie przez instytucje publiczne i prywatne.

Ogdlnymi, strategicznymi kierunkami zainteresowania prezentowanego budzetu sa:

wigczenie w procedury finansowania nowo utworzonej Panstwowej Agencji Badan Nau-

kowych (Agence Nationale pour la Recherche - ANR), formalnie petnigcej role posred-
nika pomiedzy ,centrum” i placéwkami badawczymi;

zwiekszenie wykorzystania ,narzedzi podatkowych i spotecznych” zachecajgcych

przedsiebiorstwa do wiekszego zainteresowania sie badaniami i rozwojem technologii;

wzrost srodkéw przeznaczonych na laboratoria pafistwowe;

rozwoj i dostosowanie do istniejgcych potrzeb liczby oraz jakosci kadr naukowych

w panstwowych instytucjach naukowych i technologicznych (co jest réwnoznaczne

z zatrudnieniem dodatkowych kilkuset osab).

1 Oznacza to wzrost 0 3,8% w poréwnaniu z 2004 r., w ktorym to roku budzet ten wynosi) prawie 8,29 mid euro. Por.
Projet de la loi... 2005.
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Zatozenia francuskiego budzetu cywilnego na badania naukowe w 2005 r. sprowadza-
ja sie do nastepujacych dziatan priorytetowych:

+ ,Zagospodarowanie” 1 mld euro ze $rodkéw dodatkowych przeznaczonych na ba-

dania, z czego:

356 min euro stanowig dodatkowe (w poréwnaniu z 2004 r.) Srodki budzetowe;
350 min euro bedzie pochodzi¢ ze Zrodet pozabudzetowych przeznaczonych do
dyspozycji ANR;
300 min euro wyniosg $rodki uzyskane dzieki zwolnieniom badz ulgom podatko-
wym.

+ Wspieranie innych form finansowania badan za posrednictwem ANR.

Utworzenie ANR - instytucji bezpos$rednio finansujacej projekty wyselekcjonowane
wedtug kryteribw doskonatosci (,nowe projekty badawcze w dziedzinach uznanych za
priorytetowe”) przez komitet ztozony z uznanych autorytetow naukowych - pozwoli pan-
stwu na realizacje jego polityki w sferze badan i powinno, zgodnie z przewidywaniami us-
tawodawcy, wzmocni¢ wspétdziatanie miedzy publicznymi instytucjami badawczymi, labo-
ratoriami uniwersyteckimi oraz przedsigbiorstwami.

Wymieniane wérdd podstawowych form dziatania ANR ,partnerstwo sektoréw publicz-
nego i prywatnego” jest kontynuacja rozpoczetego rok wczesniej procesu wspierania przez
panstwo fundacji o charakterze naukowym i statusie organizacji uzytecznosci publicznej.

Przyjecie w 2003 r. nowych ram prawnych i ustanowienie w roku nastepnym Funduszu
Badan Priorytetowych (Fonds des Priorites de Recherche) pozwolito na zatozenie ponad
dziesieciu fundacji o charakterze naukowym, wobec ktorych trwa obecnie procedura przy-
znawania statusu organizacji pozytku publicznego. Azeby zacheci¢ potencjalnych prywat-
nych ofiarodawcow i przedsiebiorcow do wigczania sie w tego rodzaju dziatalno$¢, funda-
cje te korzystajg od chwili ich zalozenia z réwnoczesnego wsparcia kapitatowego przez
panstwo (w takiej samej wysokosci jak z wkltaddw prywatnych).

Pierwsze fundacje korzystajace z tego rodzaju wsparcia zajmujg sie tematami ogolny-
mi, mniej lub bardziej istotnymi dla calego spoteczenstwa. Jako przyktady mogg postuzyé
Fundacja Bezpieczenstwa Drogowego (Securite Routiere), fundacja zajmujgca sie zalez-
noscig miedzy nauka oraz technologig w dziedzinie informacji i facznosci a zdrowiem
(Sciences et Technologies de linformation et de la Communication [STIC] et de la Sante)
czy tez Fundacja Serca i Uktadu Krazenia (Coeur et Arteres), fundacja wspierajgca rozwoj
lotnictwa i badania przestrzeni powietrznej (Aeronautigue et Espace), Fundacja Badan nad
Zywnoscig (Recherche en Alimentation) czy Fundacja zajmujaca sie racjonalnym wy-
korzystaniem eksperymentow na zwierzetach (Utilisation Raisonnee de I'Experimentation
animale).

Fundusz Badan Priorytetowych pozwala takze fundacjom starszym na realizacje no-
wych projektéw i pomaga w poszukiwaniu dotacji ze strony partneréw prywatnych. Zarza-
dzaniem $Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, koordynacjg realizacji poszczegol-
nych projektow badawczych oraz wspétpraca z fundacjami zajmuje sie ANR.

Wsrdd rzgdowych priorytetow polityki naukowej znalazly sie badania podstawowe i sto-
sowane, wynalazczos¢ oraz ,partnerstwo sektordw publicznego i prywatnego”. Do zadan
ANR nalezy transfer technologii, bedgcych rezultatem badan sektora publicznego, do gos-
podarki, poprzez finansowanie i pilotowanie projektow technologicznych od etapu ich
opracowania do etapu wdrozenia. Projekty te majg pochodzi¢ z selekcji dokonanej przez
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komitety ztozone z miedzynarodowych ekspertéw, przeprowadzonej na podstawie przej-
rzystych procedur, wedtug kryteriéw ,doskonato$ci naukowej i technicznej”. Agencja jest
upowazniona do dotowania fundacji naukowych majacych status uzytecznosci publicznej.

W 2005 r., tj. w pierwszym roku swojej dziatalnosci, Agencja bedzie dotowana ze $rod-
kéw pozabudzetowych w kwocie 350 min euro badz z kapitatu pochodzacego z prywaty-
zacji firm.

+ Zwiekszenie integralnego wykorzystania narzedzi podatkowych i spotecznych
sprzyjajacych wzrostowi badar i rozwojowi w przedsiebiorstwach

Odpowiednie ku temu warunki majg zaistnie¢ w ,Biegunach konkurencyjnosci” (Po/es
de compdétitivite), swego rodzaju ,miasteczkach wiedzy”, ktére mozna przyréwnac¢ do ame-
rykanskiej Doliny Krzemowej. Takie zgrupowanie na jednym terenie instytucji szkolnictwa
wyzszego, laboratoridw panstwowych i prywatnych, innowacyjnych przedsiebiorstw pra-
cujacych w dziedzinie wysokich technologii i innych podobnych placéwek powinno - zgod-
nie z przyjetym zatozeniem - najlepiej sprzyja¢ prowadzeniu badar na wysokim poziomie,
atakze utatwia¢ wspotdziatanie z osrodkami z zewnatrz, a wreszcie umacniac ich pozycje
miedzynarodowa. Ponadto ,Bieguny” powinny w dalszej perspektywie przyczynia¢ sie do
szybszego wzrostu gospodarczego kraju, sta¢ sie pozytywnym sygnatem dla zwiekszania
zatrudnienia w przemysle, wspiera¢ podtrzymywanie i rozw6j wysokich kompetencji zawo-
dowych, atakze (do czego ustawodawca przywigzuje duzg wage) - do podniesienia atrak-
cyjnosci danego regionu.

Jednym z istotnych Zrodet finansowania badan naukowych we Francji uczyniono sys-
tem podatkowy, do ktérego wprowadzono kilka do$é istotnych zwolnieri i ulg - tzw. kredyt
podatkowy (Credit dimpét-Recherche). |tak, przedsiebiorstwa uczestniczagce w progra-
mach badawczych zostaty catkowicie zwolnione z trzech podatkéw - dochodowego (imp6t
sur les benefices), ,zawodowego” (taxe professionnelle) oraz gruntowego (taxe fonciere).
Ponadto mate i $rednie przedsigbiorstwa skorzystajg z 50-procentowej znizki sktadek spo-
lecznych (cotisations sociales patronales), inne przedsiebiorstwa - ze znizki 25-procento-
wej. CzeScig tego projektu jest takze utworzenie nowego rodzaju ,kontraktu ubezpieczen
na zycie”, bardziej zorientowanego na finansowanie wynalazczosci, ktorej wytwory réwniez
sq zwolnione z podatku od dochodéw (jednak nie ze sktadek spotecznych). Warunkami
skorzystania ztego przywileju beda jednak minimum o$mioletni okres trwania takiego kon-
traktu na badania oraz przestrzeganie ,warunkow inwestycji". Zwolnienia z podatkéw obej-
mujg réwniez nowo powstate przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w wynalazczosci i pro-
wadzgce projekty badawczo-rozwojowe. Elementem tego projektu jest ponadto liberaliza-
cja zasad funkcjonowania Powszechnych Funduszy Inwestycyjnych Wynalazczo$ci (FCPI).

System ,zachet podatkowych” - zdaniem jego autoréw - czyni z Francji jeden z naj-
bardziej dzisiaj atrakcyjnych krajoéw dla nowego typu przedsiebiorczos$ci; jego bilans ,juz
jest zachecajacy: ponad dwiescie tysiecy przedsiebiorstw zaktadanych kazdego roku,
w tym okoto 9 tys. w sektorze nowoczesnych technologii”.

+ Wzrost funduszy na laboratoria pafistwowe

W przetozeniu na jezyk praktyki oznacza to zwiekszenie budzetow ,zespotu struktur”,
tj. dziewigciu instytucji o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju nauki i technologii we Fran-
cji. Sg to przede wszystkim: Panstwowe Centrum Badan Naukowych (CNRS) oraz Pan-
stwowy Instytut Zdrowia i Badan Medycznych (INSERM), zatrudniajgce razem ponad
17 tys. badaczy oraz 27 tys. inzynieréw, technikow i pracownikdw administracji. Do tej gru-
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py zalicza si¢ takze szeS¢ instytucji publicznych o charakterze przemystowym i handlo-
wym, m.in. Komitet* Energii Atomowe] (CEA), Biuro Badan Geologicznych i Gérniczych
(BRGM), Francuski Instytut Wykorzystania Morza (IFREMer), w ktérych tgcznie pracuje po-
nad 16 tys. osob, a ponadto jeszcze uniwersyteckie laboratoria badawcze, fundacje iinne
instytucje.

Dodatkowe srodki w tym punkcie budzetu maja umozliwié rozszerzenie i przyspiesze-
nie postepéw w realizacji takich programéw jak SOLEIL (optymalne Zrddfa $wiatta - sour-
ce optimisee de lumiere d'energie intermediaire du Lure), GANIL (Wielki Parstwowy Akce-
lerator Ciezkich Jondw) czy tez LLB (Laboratorium Leon Brillouin).

+ Zwigkszenie zatrudnienia uczonych w publicznych instytucjach naukowych itech-
nologicznych

W ramach tego priorytetu przewiduje sie utworzenie 200 dodatkowych stanowisk pra-
cy (na mocy specjalnych kontraktow), z preferencjami dla badaczy majacych doswiadcze-
nie w pracy zagranica.

+ Kontynuowanie dofinansowywania wielkich programéw badawczych w dziedzinie
technologii

Wymienia sie wsrdd nich badania kosmosu: europejski program zwigzany z rakietami
Ariane, program budowy systemu nawigaciji satelitarnej Galileo (program europejski wy-
korzystywany do usprawnienia zarzgdzania transportem) czy tez cywilno-wojskowy prog-
ram obserwacji Ziemi Pleiades, realizowany w partnerstwie z Wiochami.

»Ukierunkowanie dziatan na przysztos¢”

Priorytet ten ma na celu przyciggniecie nowych kadr - mtodych badaczy, ktorzy beda
zainteresowani integracjg zawodowg z instytucjami naukowymi, a przede wszystkim kon-
tynuowaniem pracy naukowej po studiach. Pomoc ta ma by¢ udzielana ,ha wszystkich eta-
pach” kariery zawodowej. Podejmowanie waznych zyciowych decyzji przez miodych ba-
daczy powinien ufatwia¢ osobny fundusz adresowany do studentéw-doktorantéw oraz
uczestnikow studiéw podoktoranckich W tej czesci budzetu na 2005 r. przewidziano 11,8
tys. specjalnych ,dodatkéw badawczych” (allocations de recherche), 1,2 tys, ,umoéw prze-
mystowych” (comentions industrielles) majgcych na celu ksztalcenie poprzez prace ba-
dawcza (CIFRE) oraz 600 stypendiow dla uczestnikow studiow podoktoranckich.

+ Udziat w ,,promieniowaniu naukowym” Francji poza jej granicami

W tym przypadku ambicjg ustawodawcy jest umocnienie roli i znaczenia Francji w ba-
daniach naukowych na arenie miedzynarodowej poprzez mozliwie wysoki udziat tego kraju
w finansowaniu pracy badawczej takich wielkich europejskich i miedzynarodowych orga-
nlzaCJI naukowych jak:

Europejskie Centrum Badan Nuklearnych (CERN - udziat Francji w kwocie 106 min

euro);

Europejska Organizacja Wykorzystania Satelitow Meteorologicznych (Eumetsat -

udziat: 37 min euro);

- Europejska Organizacja Badan Astronomicznych Pétkuli Potudniowej (udziat: 20 min
euro).

Tematy priorytetowe objete finansowaniem z budzetu cywilnego w 2005 r. pochodzg
z trzech obszernych dziedzin badawczych:

- nauki biologiczne;

- nauka i technologia w dziedzinie informacji, transportu i fgcznosci;
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- energia i trwaty rozwoj.

W grupie pierwszej za priorytet przyjeto calg sfere zagadnien zwigzanych z ochrong
zdrowia, uznajac je za podstawowy warunek poprawy ,trwatosci ijakosci ludzkiego zycia”.
Sg tu wiec wymienione: zespot problemdw chordb nowotworowych, choroby neurologicz-
ne i psychiczne (Alzheimera, Parkinsona, epilepsja, depresja, schizofrenia itd.), problemy
zdrowotne 0s6b niepetnosprawnych, rzadsze rodzaje chordb oraz choroby zakazne. Do
tej grupy zaliczono takze badania w dziedzinie rolnictwa i zywnosci, a zwtaszcza nad ge-
netyka roslin i zwierzat, potgczong integralnie z bezpieczenstwem sanitarnym oraz $rodo-
wiskowym. Jako przyklad sprawdzonego juz w praktyce i udanego publiczno-prywatnego
partnerstwa w tej dziedzinie podaje sie program Genoplante, ktéry ma zapewniong konty-
nuacje. Za wazne kryterium kwalifikacji projektow ,zdrowotnych” do wsparcia budzetowe-
go w 2005 r. uznano dziatania profilaktyczne oraz metody leczenia. Na preferencyjne trak-
towanie przy rozdziale $rodkéw na badania w tej grupie specjalno$ci moga liczyé te pro-
jekty, ktére w swych zatozeniach przywigzujg duza wage do czynnikéw naturalnych i $ro-
dowiskowych, czyli projekty biotechnologiczne.

Szczegbing role w tworzeniu gospodarki przysztosci francuski rzad jednomysinie przy-
pisuje drugiej grupie tematycznej. Nalezg do nigj takie kluczowe dla przysztosci Francii ijej
konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej problemy technologiczne jak zintegrowane
systemy informatyczne i telekomunikacyjne (facznos¢ bezprzewodowa) oraz réznorodne
systemy transportowe. Ponadto w grupie tej sg wymienione: rzeczywisto$¢ wirtualna”
w sferze koncepcji przemystowych (badania i projektowanie w dziedzinie motoryzaciji, lot-
nictwa itd.), szeroko rozumiana sfera ksztatcenia specjalistycznego (chirurgia itd.), rozryw-
ki (gry wideo itd.), dystrybucja i zastosowanie nowoczesnych technologii w zyciu codzien-
nym (np. praca i pomoc medyczna przez Internet), nanotechnika i nanotechnologie.

Bodaj najbardziej obszerna i pojemna jest jednak w omawianym budzecie trzecia gru-
pa tematyczna, poSwiecona problematyce bezpieczenstwa energetycznego Francji i uwa-
runkowanemu przez to bezpieczenstwo trwatemu rozwojowi w nadchodzacych latach. Po-
niewaz ,priorytety polityki pobudzajgcej badania wpisujg sie w rzadowe strategie i inicja-
tywy miedzynarodowe”, temat ,trwatego rozwoju” powinien angazowac instytucje badaw-
cze reprezentujgce w praktyce wszystkie dziedziny nauki - m.in. nauki ekonomiczne (po-
szukiwanie najbardziej sprawnych i wydajnych modeli ekonomicznych), nauki spoteczne
oraz wszystkie te dziedziny wiedzy, ktére moga stuzy¢ poprawie jakosSci zycia spoteczen-
stwa. Jedna z takich narodowych strategii sg interdyscyplinarne badania biologiczne (bio-
diversite) - biologia molekularna, nauki ekologiczne oraz zdrowie, ekosystemy, zagadnie-
nia budowy i przeksztatcania infrastruktury.

Walka ze skutkami zmian klimatycznych oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego stanowig gtdwny przedmiot badarn w programie klimatologicznym rzadu (Plan Cli-
mat). Sktadajg sie nan badania nad zmianami klimatycznymi, obserwacje Srodowiska i Zie-
mi, prace nad nowymi technologiami pozyskiwania energii (partnerstwo europejskie i mie-
dzynarodowe), wykorzystanie wody jako Zrodta energii, przetwarzanie wegla oraz udos-
konalanie metod odzyskiwania energii stonecznej.

W dziedzinie redukcji zanieczyszczen Srodowiska rozwija sie programy ekologicznej
motoryzacji (Plan Vehicule Propre et Econome). Ich konkretnym celem jest opracowanie
do 2010 r. modelu pojazdu nowej generacji, neutralnego dla srodowiska i taniego w eks-
ploatacji (w 2005 r. przeznaczono na ten cel dodatkowe 20 min euro). W tej grupie tema-
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tycznej nie pominieto réwniez problemu wzajemnych zaleznosci miedzy polityka przemys-
towa i rolng oraz ptyngcymi stad zagrozeniami dla Srodowiska naturalnego, zasobow wo-
dy, bezpieczenstwa zdrowotnego i zywnosci.

Wszystkie wymienione i nie wymienione specjalnosci z tej grupy tematycznej maja za-
pewnione trwate finansowanie za posrednictwem ANR, ze Zrodet zaréwno publicznych, jak
i prywatnych.

Francuski Budzet Cywilny Badan i Rozwoju Technologicznego na 2005 r. stanowi chy-
ba najlepsza ilustracje sposobdw podejscia przez elity polityczne tego kraju do wyzwan
cywilizacyjnych, przed jakimi staje Swiat, a zwkaszcza kraje cztonkowskie Unii Europejskiej.
Przedstawiony w ogéinym zarysie budzet jest jednak dokumentem oficjalnym, a zatem nie
ukazujacym opinii srodowisk bezposrednio zaangazowanych w realizacje wszystkich wy-
mienionych zamierzen badawczych, ktére to Srodowiska wcale nie muszg podziela¢ opty-
mizmu ani Zgromadzenia Narodowego Republiki Francuskiej, ani odpowiednich ministréw
i ich urzedow. Ze jest z tym jaki$ problem, moga $wiadczy¢ demonstracje pracownikow
naukowych, ktére odbyly sie w maju 2005 r. w najwiekszych miastach Francji, m.in. pod
hastami protestu przeciw niedoinwestowaniu badan naukowych [I], przeciw niektérym
szczegblowym zapisom dotyczacym sposobow wydawania srodkéw z tego budzetu oraz
przeciw grozbie ,ucieczki mozgow” z tego kraju.
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