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Ekspansja szkolnictwa wyzszego w krajach OECD i poza tym ugrupowaniem

jest zarazem niezbedna, jak i pozadana. Jest ona wszakze kosztowna i napotyka

rywalizujgce imperatywy jesli chodzi o wydatkowanie Srodkow z budzetu. Sprawy

finansow szkolnictwa wyzszego majg zatem wage, ktora jeszcze nie zostata doceniona
we wszystkich krajach. Kwestia ta jest tez niezmiernie drazliwa politycznie.

Autor formutuje gtowne wnioski dla szkolnictwa wyzszego, jakie wynikajg z teorii
ekonomii i plasuje je obok wnioskdw wynikajacych z doswiadczen poszczegolnych
krajow. Natle tych dwoch elementéw ocenia rowniez reformy, jakie zapowiedziano
w 2004 r. w Wielkiej Brytanii. W czesci poswieconej konkluzjom nakresla pokrotce,

o pozostato jeszcze w tej kwestii do zrobienia.

Wprowadzeniel

Szkolnictwo wyzsze to wazka sprawa. Nie jest ono juz dobrem konsumpcyjnym, z kto-
rego korzystajg elity, lecz waznym elementem determinujgcym osiggniecia gospodarcze
narodu. Nie jest wigc przypadkiem, ze we wszystkich krajach zaawansowanych gospodar-
czo wskazniki skolaryzacji wzrosty. Masowy system szkolnictwa wyzszego o wysokim po-
ziomie jest wszakze kosztowny i charakteryzuje go rywalizacja o Srodki budzetowe z inny-
mi podmiotami.

Chociaz niniejsze studium czeSciowo dotyczy reform w Wielkiej Brytanii ogtoszonych
w 2004 r., to traktuje o szerszych sprawach. Zaczynam od pewnych kwestii podstawowych.
W czesci 1 wskazuje na nauki wynikajace z teorii ekonomicznej, zwkaszcza z ekonomiki in-
formacji. W czesci 2 rozwazam nauki ptyngce z doswiadczen wybranych krajow, ktdre do-
petniajg i ilustrujg analize teoretyczng. W czesci 3, na tle dwoch poprzednich czesci, do-
konuje oceny brytyjskiej ustawy o szkolnictwie wyzszym z 2004 r. (Higher Education Act)
- zakladajgc, ze wynik procesu ustawodawczego, toczacego sie w chwili pisania owego

* Artykut, opublikowany w ,Oxford Review of Economic Policy” (2004, nr 20(2), s. 264-283), przedrukowujemy dzieki
uprzejmosci Redakcji tego czasopisma oraz Autora.

1 Niniejszy tekst wiele zawdziecza lainowi Crawfordowi i naszej pietnastoletniej wspétpracy (por. Barr, Crawford, w dru-
ku) oraz pomocy Colina Warda i jego zespotu ze Student Loans Company w sprawach dotyczacych praktyki i strony admi-
nistracyjnej programu pozyczek dia studentow, a takze naszej wspolnej pracy w tréjke przy doradzaniu rzadowi Wegier. Za
pomocne komentarze jestem tez wdzigczny Howardowi Glennesterowi, Michaelowi Shattockowi, redaktorom oraz anonimo-
wemu recenzentowi. Dzigkuje réwniez pracownikom Ministerstwa Edukacji Nowej Zelandii, ktérzy udzielili mi wyczerpujacych
informacji na temat systemu pozyczek studenckich funkcjonujgcego w tym kraju.
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tekstu, nie bedzie istotnie odmienny od jej projektu. Czes¢ 4 poswiecam na sprawy, ktore
nie zostaly jeszcze sfinalizowane.

Czytelnika nalezy ostrzec, czym niniejszy tekst nie jest. Nacisk, jaki ktade w nim na fi-
nanse szkolnictwa wyzszego nie oznacza, ze popetniam prymitywny biad - przed ktérym
stusznie ostrzegat Wolf (2002) - sadzac, ze zwigkszone naklady automatycznie przyspie-
Sszajg tempo wzrostu gospodarczego. JakoSC szkolnictwa wyzszego ijego zdolno$¢ do
dostosowania sie do zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej majg zasadniczg wage i sa
gtowng przestanka pozniejszych argumentow, iz z dostosowaniem umiejetnosci absolwen-
tow do ich wiasnych preferencji i zapotrzebowania ze strony rynku pracy sity rynkowe ra-
dzg sobie lepiej niz centralne planowanie. Po drugie, skupienie sie na waznosci szkolnic-
twa wyzszego dla gospodarki nie pomniejsza znaczenia, jakie ma dazenie do wiedzy dla
niej samej ani prymatu swobdd akademickich. Nie pragne tez zanegowac faktu, ze uzys-
kanie dyplomu szkoly wyzszej przynosi wielu osobom wazne korzysci natury konsumpcyj-
nej i nie jest zwyklg inwestycjg w ich kariere. Po trzecie, w niniejszym tek$cie skupiam sie
na finansowej stronie dziatalnosci dydaktycznej, pomijajac sprawy zwigzane z finansowa-
niem badan (zob. McNay 1999; Roberts 2003). Po czwarte, opieram sie nateorii ekonomicz-
nej, ale nie odwotuje do metod iloSciowych. Na koniec wreszcie, chociaz przedstawiam dos-
wiadczenia poszczegoinych krajow, to artykut nie ma charakteru pordwnawczego.

Sprawy podstawowe

Szkolnictwo wyzsze jest wazne, po pierwsze, z powodu charakteru przemian techniki.
Chociaz w wyniku tych przemian moze nastgpi¢ zmniejszenie zapotrzebowania na kwali-
fikacje (poniewaz np. coraz tatwiejsze w obstudze sg komputery), to wzrasta gtéwnie za-
potrzebowanie na robotnikdw kwalifikowanych. Tendencja ta nasila sie, poniewaz kwalifi-
kacje coraz szybciej sie starzejg i trzeba je uaktualnia¢. Stowa o ,wieku informacji” moz-
na rozumie¢ w ten sposob, ze potrzeba ksztatcenia i szkolenia jest dzis wieksza niz daw-
niej, jednak obie te formy edukacji muszg by¢ bardziej zroznicowane i powtarzalne w tym
sensie, ze konieczne jest okresowe przechodzenie przeszkolenia.

Druga przyczyng ekspansji szkolnictwa wyzszego sg przemiany demograficzne. Wzrost
proporcji 0s6b w podesztym wieku w populacji zapowiada problem, jakim bedg zwiekszo-
ne wydatki na emerytury, opieke lekarska i wieloletnig opieke 0godlng. Rozwigzanie go po-
lega m.in. na takim zwiekszeniu zdolno$ci wytwérczych, by gospodarka zdotata sprostaé
oczekiwaniom zaréwno pracownikéw, jak i emerytow. Jesli podaz sity roboczej ulegnie
wzglednemu zmniejszeniu, stuszng z ekonomicznego punktu widzenia reakcjg bedzie
zwiekszenie wydajnosci pracy. Zmiany demograficzne sg zatem argumentem przemawia-
jacym za przeznaczeniem dodatkowych naktadow zaréwno na kapitat ludzki, jak i na tech-
niczne uzbrojenie pracy.

Na pewne niezwerbalizowane zatozenie, ktore czesto lezy u podstaw dwoch przeciw-
stawnych tez, rzucajg Swiatto dwie debaty. Pierwsza z nich dotyczy charakteru szkolnict-
wa wyzszego, ktory mozna przedstawi¢ w kategoriach dwdch stylizowanych modeli.

+ w ,modelu anglo-amerykanskim” polityka wobec szkolnictwa wyzszego przyjmuje,
ze jest ono heterogeniczne, ataki stan jest wiasciwy i zacheca do zapewnienia roz-
norodnosci edukacji na poziomie wyzszym, a takze do wzajemnego poréwnywania
jakoSci programow ksztatcenia i uczelni;
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+ w ,modelu skandynawskim” polityka wobec szkolnictwa wyzszego opiera si¢ na za-
lozeniu, ze jego instytucje sg homogeniczne, a zatem traktuje je wszystkie jedna-
kowo i uwaza, ze wszystkie ich programy sg tej samej wartosci.

W niniejszym tekscie twierdze, ze niezaleznie od zalet drugiego modelu, jest on nie do
pogodzenia z zapewnieniem szkolnictwu wyzszemu masowego zasiegu, nalezy zatem
wspierac finansowo model pierwszy - czyli zroznicowanie i zdecentralizowanie. Tezata jest
podbudowana analizg teoretyczna, ktorg przedstawiam w czesci 1

Druga debata dotyczy optat za studia. Wprawdzie istnieje zgodno$¢ co do tego, ze ta
wiasnie kwestia powinna zajmowac¢ gtowne miejsce w strategicznych koncepcjach szkol-
nictwa wyzszego, ale zasady odptatnosci budza spory. Czy nalezy zachowaé kryterium
uzyskiwanych obecnie dochodéw? Strategia, do ktorej sie dochodzi stosujac to kiyterium,
prowadzi do udzielania wsparcia finansowego studentom pochodzacym z rodzin nieza-
moznych, nawet jesli po rozpoczeciu pracy zawodowej stang sie bogaci. A moze mozli-
wosSC placenia za studia powinno sie ocenia¢ na podstawie przysztych dochodow, czyli
tych, ktore obecni studenci beda osiggac jako absolwenci? To podejscie prowadzi z kolei
do finansowania ksztatcenia na poziomie wyzszym za pomocg pozyczek, ktorych sptaty
sg uzaleznione od poziomu dochoddw badZ tez z podatku pobieranego od absolwentéw,
przy szczodrzejszym wspieraniu ex post tych 0sob, ktdre na ukorczeniu studiow niewiele
skorzystajg finansowo.

W czesci 1 dowodze, ze drugie podejscie jest korzystne dla tych, ktdrzy sg dobrze po-
informowani. Zgodnie z nim wsparcie finansowe dla og6tu studentéw powinno sie opierac
na kombinacji Srodkow z budzetu i pozyczek, ktorych warunki sg uzaleznione od docho-
dow (tzn. sptaty bedg wynosi¢ x procent pozniejszych zarobkow pozyczkobiorcy). Prob-
lem polega wszakze natym, iz stopien, w jakim ludzie s poinformowani, jest uzalezniony
od ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej, z czego wynika, ze dzieci z ubogich rodzin mo-
gg nawet nie mysle¢ o tym, aby podjg¢ studia. Dla takich os6b moze by¢ korzystne pier-
wsze podejscie.

Cele polityki wobec szkolnictwa wyzszego

Szkolnictwo wyzsze w Wielkiej Brytanii boryka sie z trzema problemami (na ten temat
istnieje powszechna zgodnos¢ pogladow):

+ Uczelnie sg niedofinansowane; w latach 1980-2000 Srodki przypadajgce na jedne-

go studenta (w cenach statych) zmalaly niemal o potowe (por. Greenaway, Haynes
2002, tabela 1).

+ Pomoc finansowa dla studentéw jest niewystarczajgca (por. Callender, Wilkinson
2003).

+ Dostep do studiow jest nieréwny. W 2002 r. studia podjeto 81% osdb, ktdrych ro-
dzice mieli wyzsze wyksztatcenie ijedynie 15% osdb, ktdrych rodzice pracowali fi-
zycznie (por. UKEducation... 2002, s. 19).

Istnieje tez powszechna zgodno$¢ pogladéw co do tego, ze gtownymi celami polityki
wobec szkolnictwa wyzszego powinny by¢ poprawa jakosci oraz wzbogacenie rézno-
rodnosci - co powinno dobrze stuzy¢ zaréwno samym uczelniom, jak i potrzebom gos-
podarki; celem takim powinno tez by¢ zwiekszenie dostepnosci studiow - zaréwno ze
wzgledu na wydajnos$¢ gospodarki, jak i sprawiedliwos$¢ spoteczng. Przynajmniej w Wiel-
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kiej Brytanii spor toczy sie zatem nie tyle o to, jakie cele polityka wobec szkolnictwa wyz-
szego usituje osiggnag, ile raczej o to, jaki sposdb osiagniecia tych celéw bedzie naj-
lepszy.

Slepe zautki

Zanim przejdziemy do dalszych rozwazan, w oczyszczeniu przedpola pomoze nam roz-
wazenie kilku czesto gtoszonych tez.

Dostep do ksztatcenia na poziomie wyzszym jest prawem podstawowym
i dlatego powinno ono byc¢ nieodptatne

Stwierdzenie, iz dostep do ksztatcenia na poziomie wyzszym jest prawem, jest sadem
wartoSciujgcym, co do ktdrego utrzymuije sie powszechna zgoda. Nie wynika jednak z te-
go, ze ksztatcenie to musi by¢ nieodptatne. Wszyscy zgadzamy sie tez co do tego, ze pra-
wem podstawowym jest dostepno$¢ zywnosci, jednak rownoczesnie akceptujemy zasa-
de, iz zywno$¢ jest dostarczana w sposob konkurencyjny oraz po cenach rynkowych.
Z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej natomiast celem nie jest bezptatno$¢ szkol-
nictwa wyzszego, lecz system, w ktérym wykazujgcemu sie inteligencjg cztowiekowi nie
zablokuje sie wstepu na studia dlatego, ze pochodzi z niezamoznej rodziny.

Bronigc tezy, iz szkolnictwo wyzsze powinno by¢ nieodptatne, jej zwolennicy dotykaja
jednak istotnej kwestii, istniejg bowiem wazne przestanki przemawiajgce za tym, aby byto
ono nieodpfatne w miejscu korzystania [free at the point of use]. Ponizej przedstawiam roz-
wigzania, ktdre stuzg umozliwieniu realizacji tej idei.

Pobieranie optat za ksztatcenie jest niemoralne

Te same argumenty dotyczg réwniez tej tezy. Jesli ludzie obdarzeni zdolno$ciami i prag-
nacy sie ksztatci¢ nie moga podjaé studiéw, bo ich nato nie sta, jest to (z mojego punk-
tu widzenia) niemoralne. Niemoralne jest tez to, ze ludzie moga nigdy nie zywic aspiracji,
by studiowaé, poniewaz wczesniej ksztatcili sie w niedofinansowanych szkotach. Niemo-
ralne jest tez, jesli ktos jest niedozywiony, nie jest to jednak argument przemawiajgcy za
tym, zeby zywno$¢ byta dostepna nieodptatnie, nawet dla zamoznych, ale raczej za takim
transferem dochodéw, by na zdrowg diete byto sta¢ kazdego.

Uczynienie jakiego$ dobra powszechnie nieodptatnym mozna usprawiedliwi¢ w kate-
goriach wydajnosci tam, gdzie z powodu niedociggnie¢ w funkcjonowaniu rynku mozli-
wos¢ dokonywania wyboru przez konsumentow jest problematyczna, za$ w kategoriach
sprawiedliwoSci spotecznej tam, gdzie dane dobro jest spozywane powszechnie (jak np.
ksztalcenie w szkotach czy opieka zdrowotna). Jak wykaze ponizej, szkolnictwo wyzsze
nie odpowiada zadnemu z tych kryteriow. W wyniku tego dotacje z budzetu sg rozwigza-
niem regresywnym, ponadto zas$ - jak juz zauwazyliSmy - bezptatno$¢ ksztatcenia na po-
ziomie wyzszym nie wplywa na wzrost jego dostepnosci.
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W szkolnictwie wyzszym nie ma miejsca na elitaryzm

Argument ten czesto zaciera granice miedzy dwoma odrebnymi elementami. Wiele
0s6h, takze autor niniejszego tekstu, zgadza sie z wartosciujgcym sgdem, w mys| ktdrego
elitaryzm spoteczny jest sytuacjg niewtasciwg. Samo w sobie pochodzenie spoteczne nie
powinno wptywac na szanse podjecia studiow na najlepszych uniwersytetach. W przeci-
wienstwie do elitaryzmu spotecznego elitaryzm intelektualny jest zarazem wiasciwy, jak
| pozadany. Najlepszych muzykdow i sportowcow wybiera sie wkasnie dzieki ich zdolnos-
ciom, niezaleznie od tego, czy sie wywodzg z rodziny ubogiej (jak Pele), czy z klasy Sred-
nigj (jak Tiger Wood). Istnienie elitarnych (pod wzgledem intelektualnym) uniwersytetow
nie jest przejawem niesprawiedliwosci spotecznej. Z punktu widzenia sprawiedliwosci spo-
tecznej celem polityki wobec szkolnictwa wyzszego powinien by¢ system, w ktérym moz-
liwosci podjecia studidw na najlepszych uniwersytetach bytyby uzaleznione nie od pocho-
dzenia spoteczno-ekonomicznego kandydatow, ale od ich predyspozyciji intelektualnych.

Swoje studia absolwenci sptacajg w postaci podatku dochodowego

Niekiedy twierdzi sie, ze studia powinny by¢ w peni finansowane z podatkéw, ponie-
waz absolwenci zarabiajg wiecej niz ci, ktorzy nie ukonczyli studiow, a zatem sptacajg swo-
je studia, ptacgc nastepnie wiekszy podatek dochodowy. Przeciwko takiemu rozwigzaniu
przemawiajg jednak trzy argumenty:

+ Podatek dochodowy stanowi tylko jedng czwartg wplywow budzetu panstwa,
awsrod jego platnikow osob, ktdre nie studiowaly jest znacznie wiecej niz absol-
wentow. W Wielkiej Brytanii wyzszego wyksztatcenia nie ma 82% osob w wieku pro-
dukcyjnym (OECD 2002, tabela A3,1a).

+ Zalozmy, ze absolwent studiow wyzszych ptaci 100 tys. funtéw wiecej podatku do-
chodowego, z czego 20 tys. uwaza si¢ za kwote odpowiadajgca kosztom jego
ksztalcenia na uczelni. Oznaczatoby to, ze na spoteczng stuzbe zdrowia, szkoly itd.
ptaci on 80 tys., czyli mniej niz 100 tys. funtow, ktore na te cele zaptacitby w ciggu
catej kariery zawodowej kto$ o podobnych dochodach, kto wszakze nigdy nie stu-
diowat. Jest to zatem ,poziomo” niesprawiedliwe.

« Twierdzi sie niekiedy, ze ptacac za inwestycje dokonywane przez jednostki w celu
uzyskania wyzszego wyksztatcenia, podatnicy robig ,dobry interes”. Kierujgc sie tg
samg logikg, mozna by jednak stwierdzi¢, ze w takim razie podatnicy amerykanscy
powinni splaci¢ wszystkie koszty prac rozwojowych poniesione przez Microsoft.

Dalsze argumenty przemawiajgce przeciw finansowaniu szkolnictwa wyzszego wytgcz-
nie z podatkow majg charakter praktyczny. Mozliwos¢ Sciggania podatkow ma granice wy-
nikajgce z naciskow politycznych, ktore odgrywajg tu nie najbtahszg role, granice te zas
kolidujg z innymi priorytetami w wydatkach publicznych. Nie jest przypadkiem fakt, ze w la-
tach, w ktorych liczba studentow w Wielkiej Brytanii wzrosta, srodki przeznaczane na szkol-
nictwo wyzsze (w cenach statych, w przeliczeniu na jednego studenta) zmniejszyty sie ra-
dykalnie.
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1. Nauki z teorii ekonomicznej

Trzy nauki wazne dla finansowania szkolnictwa wyzszego wynikaja z teorii ekonomicz-
nej (por. szerzej Barr 2001, rozdz. 10-13). Po pierwsze - czasy centralnego planowania juz
sie skonczyly, po drugie - w pokrywaniu kosztow ksztatcenia powinni uczestniczy¢ absol-
wenci, po trzecie - dobrze przygotowane programy pomocy finansowej dla studentow
(w formie pozyczek) majg pewne wspdlne cechy.

Nauka pierwsza: czasy centralnego planowania juz sie skonczyty

Rozwigzania wspotczesne. Od pofowy lat siedemdziesigtych zakres centralnego plano-
wania w brytyjskim szkolnictwie wyzszym znacznie si¢ rozszerzyt. Problemem jest tu nie
ograniczanie swobdd akademickich, ale ograniczanie swobody ekonomicznej uniwersy-
tetow w wyniku kontrolowania [przez instytucje zewnetrzne - przyp. ttum.] cen za ich us-
tugi, narzucenia im kontroli iloSciowej, a takze bardzo zbiurokratyzowanej kontroli jako$-
ciowej.

Kontrola cen. Uniwersytety brytyjskie moga swobodnie ksztattowac wysokos¢ czesne-
go optacanego przez pochodzacych spoza Unii Europejskiej studentow programow licen-
cjackich iwszystkich studentow powyzej tego poziomu. Od studentow z Wielkiej Brytanii
| pozostatych panstw Unii Europejskiej nie wolno im bylo pobiera¢ czesnego do 1998 r.
Nastepnie musiaty pobiera¢ czesne w zryczattowanej wysokosci, jednakowe] na wszyst-
kich kierunkach i we wszystkich uczelniach [w roku akademickim 2004/2005 -1150 fun-
tow rocznie, przyp. tum.]. Pobieranie go zaréwno w nizszej, jak i wyzszej kwocie jest nie-
legalne.

’ Kontrola iloSciowa. W Anglii i Walii uczelnie zawierajg z Radg ds. Finansowania Szkol-
nictwa Wyzszego (Higher Education Funding Council) umowe na ksztatcenie okreslonej
liczby studentéw. Chociaz zasady tej kontroli ulegaty zmianie, to zdarzato sie, ze szkoty
wyzsze byly karane za przyjecie na studia 0sdb zaréwno ponizej, jak i powyzej tego limitu3.

Monitorowanie jakosci. Szkoty wyzsze sg - i stusznie - rozliczane z otrzymywanych
funduszy publicznych, stusznie tez - w interesie ochrony konsumentéw - podlegajg kon-
troli jakosci. Konkretne metody, zwlaszcza sposdb oceniania jakosci ksztatcenia pod ko-
niec lat dziewiecdziesiatych, sg jednak bardzo krytykowane3.

W przeprowadzonej nizej analizie dowodze, ze centralnego planowania nie da sie juz
utrzymag, a ponadto nie jest ono pozadane.

2 St. Andrew's University bedzie musiat zaptaci¢ 175 tys. funtéw tytulem kary za przyjecie zbyt wielu studentéw. Gdy
jesienig 2003 r. ujawniono, ze zamierza tam studiowac ksiaze William, liczba zgtoszen wzrosta o 45%. Reguly finansowania
szkolnictwa wyzszego przewidujg jednak, ze uniwersytety, ktore przekrocza docelowg liczbe przyjeé, beda karane. ,The In-
dependent", 29 marca 2004.

3 Cennym eksponatem w moich zbiorach jest zrobione przeze mnie zdjecie 14 szaf z dokumentami przygotowanymi
na 3,5-dniowa wizytacje, majaca na celu dokonanie oceny jakosci ksztatcenia na kierunku nauki polityczne w London School
of Economics and Political Science w pazdzierniku 2000 r.
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Centralnego planowania w szkolnictwie wyzszym nie da sie juz utrzymac

W pismiennictwie poswieconym systemowi komunistycznemu (por. Komai 1992,
rozdz. 9) wyrdznia sie dwa rodzaje wzrostu gospodarczego - ekstensywny i intensywny.
Pierwszy z nich wystepowa! w czasach, gdy do przemystu mozna byto przyciggnac nad-
wyzki czynnikow produkcji, zwlaszcza zas$ site roboczg z rolnictwa. Taki wkasnie proces
wystapit w Zwigzku Radzieckim w czasie szybkiego wzrostu gospodarczego w latach trzy-
dziestych. Gdy owe nadwyzki zostang zuzyte, przychodzi pora na wzrost intensywny, kto-
ry zalezy od postepu technicznego i wydajniejszego wykorzystywania czynnikow produk-
cji. Bardziej ztozonym problemom, ktére zaczety powstawac, gdy pojawity sie niedobory
czynnikow produkcji, a jednoczesnie nastapit wiekszy rozwoj techniki, centralne planowa-
nie nie zdotato podotac, co przejawito sie w latach osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych
w spadku tempa wzrostu gospodarczego (w niektorych krajach wzrost ten przybrat war-
tosci ujemne).

Analogia ze szkolnictwem wyzszym jest bardzo pouczajgca. Czterdziesci lat temu, gdy
system tego szkolnictwa miat niewielkg skale i oferowat dyplomy na mniejszej liczbie
kierunkbw, mozna byto kultywowa¢ peten uprzejmosci mit, zgodnie z ktdrym wszystkie
uczelnie byty rownie dobre, a zatem i finansowac je na mniej wiecej jednakowym pozio-
mie. Dzi§ szkot wyzszych jest wiecej, ksztalcg wiekszg liczbe studentow, a prowadzone
przez nie kierunki studiow sg znacznie bardziej zréznicowane. W wyniku tego zaréwno ce-
chy, jak i koszty rdznych stopni akademickich, uzyskiwanych po ukonczeniu studiéw w roz-
maitych szkotach wyzszych, sg bardzo zrdznicowane, a zatem i finansowanie musi by¢
odmienne. W zasadzie mogtby sie tym zajmowaC wszechwiedzacy centralny planista.
W praktyce jednak zwigzane z tym problemy sg zbyt skomplikowane. Masowy system funk-
cjonujgcy w coraz bardziej ztozonym Swiecie potrzebuje mechanizmu finansowania, ktory
pozwoli poszczegdlnym uczelniom na pobieranie zréznicowanych optat za rézne ponoszo-
ne przez nie koszty i spetniane zadania. Centralnego planowania nie da sie zatem juz utrzy-
mac.

IV szkolnictwie wyzszym centralne planowanie jest niepozadane

Ceny przekazujg sygnaty zardwno nabywcom, jak i sprzedawcom. W przeciwienstwie
do systemu centralnego planowania, jaki istniat w krajach komunistycznych, wszystkie kra-
je OECD maja gospodarke typu mieszanego, w ktdrej alokacja wiekszosci zasobdw jest
dokonywana za posrednictwem mechanizmu rynkowego.

Rynki moga jednak zawodzi€ - ich gtowne niedociggniecie jest zwigzane z brakiem
przeptywu informacji - i nie przekazac sygnatow, ktdre by zlozyly sie na przekonujgce ar-
gumenty przemawiajace za finansowaniem zaréwno stuzby zdrowia, jak i edukacji ze srod-
kow publicznych (por. Barr 2004 lub w bardziej zwieztym ujeciu Barr 1998). Wezmy np. pod
uwage nastepujace fakty: poniewaz znaczna cze$¢ spraw zwigzanych z lecznictwem wy-
maga bardzo specjalistycznych kompetencji, jego konsumenci nie sg poinformowani
w sposob doskonaly, leczeniu poddajg sie czesto nie z wyboru, ale dlatego, ze zmusza
ich do tego jakie$ wydarzenie (np. zlamanie nogi), a i wybor terapii czesto jest ograniczo-
ny. Znaczna cze$¢ argumentéw uzywanych podczas dyskusji 0 sprawnosci brytyjskiej spo-
fecznej stuzby zdrowia (National Health Service) opiera sie wiasnie natych faktach. W przy-
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padku zywnosci sprawa wyglada jednak inaczej. Natemat tego, co lubimy jes¢ i ile to kosz-
tuje jesteSmy na ogét dobrze poinformowani, mamy tez duzy wybor sposobdw zaspoko-
jenia naszych potrzeb w tej dziedzinie. Te wtasnie techniczne rdznice sg zrédtem wyjas-
nienia ttumaczacego, dlaczego dostep do lecznictwa jest (w duzym stopniu) nieodptatny,
natomiast dostep do pozywienia jest zapewniony dzieki emeryturom, ktére pozwalajg ku-
powac artykuty spozywcze po cenach rynkowych.

W przypadku oSwiaty mate dzieci nie s dobrze poinformowane, a uczeszczanie do
szkoly jest przymusowe, o ile wiec oSwiate ,konsumujg” wszyscy mtodzi ludzie, o tyle dla
matych dzieci zakres wyboru tresci ksztatcenia jest ograniczony, zapewnienie zas wszys-
tkim dzieciom podobnych do$wiadczen w szkole mozna uzasadni¢ wzgledami spojnosci
spotecznej. Teiinne argumenty dostarczajg przekonujgcego uzasadnienia, dlaczego szko-
ly powinny byc finansowane ze srodkow publicznych, a ich organizacjg rowniez powinny
sie zajmowac instytucje publiczne.

Sytuacja szkolnictwa wyzszego jest jednak diametralnie odmienna. Studenci s na ogot
dobrze poinformowani, a moga tez (i powinni) by¢ poinformowani jeszcze lepiej. Proces
ten jest wspomagany, poniewaz - w odréznieniu od szukania lekarza, by nas opatrzyt po
wypadku drogowym - pojscia na uniwersytet mozna sie spodziewac, studenci majg wiec
czas na znalezienie potrzebnych im informacji czy porad. Po drugie, kwestia podjecia
(bgdZ niepodjecia) studiow jest sprawg wyboru i z tego wkasnie powodu finansowanie
szkolnictwa wyzszego przez podatnikow jest rozwigzaniem tak regresywnym. Na koniec
wreszcie, liczba zaréwno kierunkow ksztatcenia, jak i samych uczelni jest - i stusznie - du-
za oraz nadal sie zwieksza.

Mozna twierdzi¢, ze studenci sg dobrze poinformowani (lub potencjalnie dobrze poin-
formowani), a zatem wyboréw odpowiadajgcych ich wlasnym interesom, a takze interesom
gospodarki, moga dokonywac lepiej niz planisci. Kto$, kto twierdzitby, ze jest inaczej, do-
wodzitby, ze nawet przy najbardziej rozleglym ujeciu procesu rekrutacji na studia w
przepisy studenci (ktorzy z definicji sg najlepsi i najbtyskotliwsi) nie sg w stanie podjg¢ sen-
sownej decyzji. Zasadnicze znaczenie ma tutaj fakt, ze dokonujg oni wyboru bedac dob-
rze poinformowani, i to wkasnie jest argumentem przemawiajgcym za zmienng wysokos-
cig czesnego, w imie wydajnosci rynku szkolnictwa wyzszego. Wynika z tego, ze sygnaly
cenowe sg przydatne, a dzieki konkurencji wzro$nie ogolny dobrobyt, sprawi ona bowiem,
ze szkoty wyzsze bedg bardziej uwrazliwione na preferencje studentow i potrzeby praco-
dawcow.

Chociaz teze takg trudno podwazy¢, wskaze ponizej na dwie Sytuacje wymagajace 0s-
troznosSci. Po pierwsze, studenci z ubozszych rodzin moga nie by¢ w petni poinformowa-
ni, co wywiera wptyw na dostepnoS¢ ksztalcenia, a takze na unikanie zadtuzenia. Po dru-
gie, chociaz takie podejscie przyznaje studentom, pracodawcom i uczelniom wiekszg ro-
le w wyborze kierunkow i treSci ksztatcenia oraz ich kombinacji, nie wynika z tego, ze ryn-
ki szkolnictwa wyzszego sg w petni wolne. Analiza wskazuje, ze sg one raczej regulowane.

Nauka druga: w pokrywaniu kosztow szkolnictwa wyzszego
powinni uczestniczy¢ absolwenci

Mocne argumenty o charakterze jakosciowym wskazujg, ze nad korzysciami, jakie
szkolnictwo wyzsze daje poszczegblnym jednostkom gérujg pozytki przynoszone przez
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nie spoteczenstwu. Chodzi tu o0 pozytki w kategoriach wzrostu gospodarczego i spojnos-
ci spotecznej, 0 przekazywanie wyznawanych wartosci (por. Bynner, Edgerton 2001; Byn-
ner i in. 2003), atakze o rozwijanie wiedzy dla niej samej. Argumenty te wskazuja, ze do-
tacje do szkolnictwa wyzszego finansowane z kieszeni podatnikow powinny by¢ trwalym
elementem krajobrazu. Ujecie ich w posta¢ ilosciowg przysparza wszakze trudnosci,
chocby dlatego, ze oddzielenie efektow wyksztatcenia od innych determinant wydajnos-
ci pracy danej osoby nie jest tatwe4. W kwestii podziatu kosztow miedzy podatnikow a ab-
solwentow - podobnie jak w sprawie definicji ubostwa - nie ma wiec definitywnej odpo-
wiedzi.

W przeciwienstwie do tego, dowody znacznych korzysci, jakie wyzsze wyksztatcenie
przynosi jednostkom, sg znacznie konkretniejsze (por. np. Blundell i in. 2000). Wnioski te
wynikaja z analizy danych dotyczgcych wezesniejszej, niewielkiej kohorty absolwentow, co
wskazuje, ze przy wzroscie ich liczby owe korzysci beda mniejsze. W cytowanej pracy
stusznie wskazuje sie jednak, ze popyt na absolwentow rowniez wzrasta. Poniewaz wigc
popyt i podaz rosng mniej wiecej w rownym tempie, nie ma powodu, dla ktérego korzys-
ci odnoszone przez jednostke miatyby ulega¢ zmniejszeniu.

Podsumowujac owe rozwazania, nalezy stwierdzié¢, ze iloSciowe dowody korzysci
ogdlnospotecznych z wyzszego wyksztatcenia sg ograniczone, dowody korzysci indywi-
dualnych sg natomiast nader przekonujgce. Te ostatnie sugerujg wiec, iz rozwigzanie,
w ktorym cze$¢ kosztow wyzszego wyksztatcenia ponosza absolwenci, jest rozwigzaniem
wydajnym [w sensie rynkowym - przyp. tum.]. W takim przypadku jednak zasadnicze zna-
czenie ma okreslenie warunkow, na jakich studenci moga zacigga¢ pozyczki.

Nauka trzecia: dobrze przygotowane programy pozyczek dla studentow
majg wspolne cechy

W dotychczasowych wywodach opowiedziatem sie za udzialem absolwentéw w po-
noszeniu czesci kosztow swego ksztatcenia na poziomie wyzszym z nastepujacych przy-
czyn:

* takie rozwigzanie jest wydajne w kategoriach mikroekonomicznych, zarowno z ra-

cji osobistych korzySci z uzyskania dyplomu szkoty wyzszej przez absolwenta, jak
i- biorgc pod uwage wczesniejsze argumenty - z tego wzgledu, ze sygnaty ceno-
we wystepujace na rynku szkolnictwa wyzszego petnig pozyteczna role;

* jest ono niezbedne z powodu duzych kosztow utrzymania systemu masowego
szkolnictwa wyzszego oraz rywalizujgcych z jego potrzebami zgdan pod adresem
budzetu, wynikajgcych ze starzenia sie populacji oraz koniecznosci przeciwdziata-
nia wykluczeniu spotecznemu;

4 Hipoteza o zjawisku filtracji (screening hypothesis) wywodzi, iz uzyskanie wyksztalcenia powyzej pewnego podsta-
wowego poziomu nie zwigksza wydajnosci pracy danej jednostki, po drugie za$ - ze firmy poszukujg bardzo uzdolnionych
pracownikéw, przed ich zatrudnieniem nie sg jednak w stanie ich odrézni¢ od mato zdolnych; w interesie 0séb starajgcych
sie o prace lezy wiec wyrdznienie sie za pomoca jakiego$ rodzaju sygnatu. Wedtug tej hipotezy taka wtasnie funkcje spet-
nia wyksztatcenie ponadpodstawowe - posiadanie go daje sygnat potencjalnym pracodawcom. Wedtug tego pogladu, po-
dobnie jak czlowiek moze dobre zdrowie bardziej zawdziecza¢ swej mocnej konstytucji niz opiece lekarskiej, tak i wydaj-
no$¢ pracy jest bardziej wynikiem naturalnych zdolnosci niz wyksztatcenia ponadpodstawowego.
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« zmniejszajgc regresywnos$¢ systemu, w ktérym za uczelniane dyplomy oséb gtow-
nie dobrze sytuowanych ptacg ci, ktorym - przecietnie biorgc - powodzi sie gorzej,
przyczynia sie ono do sprawiedliwo$ci spoteczne;j.

W niniejszej czesci dowodze, ze udziat studentow w pokrywaniu kosztow swego
ksztalcenia powinien sie opiera¢ na systemie pozyczek, w ktdrym warunki sptaty bytyby
uzaleznione od przysztych dochodow absolwentéw, odsetki od pozyczek bytyby takie sa-
me w skali catego kraju, a kwota pozyczek wystarczajaco wysoka, by pokryty one zar6w-
no koszt czesnego, jak i realistyczne koszty utrzymania.

Sptaty zalezne od dochodéw

Podobnie jak inni autorzy (por. Friedman 1955; Peacock, Wiseman 1962; Prest 1962;
Glennerster i in. 1968) od wielu lat twierdzitem (por. Barr 1989), ze pozyczki zaciggane
przez studentow powinny by¢ sptacane w sposob uzalezniony od przysztych dochoddw,
tzn. ich sptaty powinny stanowi¢ x procent pozniejszych zarobkow pozyczkobiorcy iaz do
petnego rozliczenia powinny by¢ pobierane wraz z podatkiem dochodowym lub sktadka-
mi na ubezpieczenie spoteczne. Za takim rozwigzaniem przemawiajg zardwno wzgledy
sprawnosci, jak i sprawiedliwosci spoteczne;.

Problemy z pozyczkami konwencjonalnymi

Jako dobry przyktad moze postuzy¢ konwencjonalna pozyczka, np. taka, jaka zacigga
sie na zakup domu. Ma ona ustalony z gory okres sptaty (np. 25 lat), a odsetki od niej sg
wyzsze od stopy podstawowej. WysokoS¢ miesiecznych spfat jest okreslona przez trzy
zmienne: wielko$¢ pozyczonej kwoty, okres sptaty i stope oprocentowania. Oprdcz korekt
odzwierciedlajgcych zmiany stopy oprocentowania wysokos¢ miesiecznych spat jest stata.

Kupno domu jest transakcjg o stosunkowo niewielkim ryzyku:

a) nabywca na ogot wie, co kupuje, bo w jakim$ domu mieszkat przez cate zycie;

b) dom najprawdopodobniej sie nie zawali;

C) z biegiem czasu realna wartoS¢ domu na ogot wzrasta;

d) jesli dochody nabywcy zmniejszg sie i bedzie mu trudno sptaca¢ kredyt, moze

sprzeda¢ dom;

e) poniewaz dom stuzy jako zabezpieczenie, pozyczke najego zakup mozna otrzymac

na dogodnych warunkach.

Z tych wiasnie powodow rynek oferuje takie pozyczki. W pordwnaniu z inwestowaniem
w kapitat ludzki (np. w uzyskanie dyplomu uniwersyteckiego) jest to jednak sytuacja dia-
metralnie odmienna.

Problemy po stronie popytu

Stwierdzitem wczesniej, ze studenci sg dobrze poinformowani (element a). Niektorzy
z nich, zwtaszcza wywodzacy sie z rodzin niezamoznych, moga jednak nie mie¢ petnej in-
formacji. Oprocz tego wszyscy pozyczkobiorcy sg narazeni na ryzyko, poniewaz elemen-
ty (b), () i (d), chociaz sprawdzajg sie w przypadku nieruchomosci, w przypadku inwes-
towania w umiejetnosci nie sa juz tak oczywiste. Warto$¢ kwalifikacji moze ,spasc¢”, ponie-



Finansowanie szkolnictwa wyzszego 17

waz pozyczkobiorca moze nie zda¢ egzamindéw. Bedzie on nadal musiat sptacac zaciag-
nietg pozyczke, nie majac jednak kwalifikacji przynoszacych mu wyzsze zarobki, z ktdrych
pokrywatby owe sptaty. Odrebnym problemem jest to, ze ryzyko ponoszg nawet studenci
dobrze poinformowani, bo chociaz przecietny zwrot z prywatnych inwestycji w kapitat ludz-
ki jest wyzszy od kosztu pozyczki, to w praktyce wykazuje on duze odchylenia od owej
przecietnej. Na koniec wreszcie (element d) kto$, kto sie zapozyczyt, by uzyskaé kwalifi-
kacje, nastepnie jednak zarabia mato, a zaciggnietg pozyczke musi sptaca¢, nie ma moz-
liwosci ich odsprzedania, co w jeszcze wigkszym stopniu naraza go na ryzyko.

Z tych wszystkich powoddw zacigganie pozyczki na sfinansowanie inwestycji w kapi-
tat ludzki naraza pozyczkobiorce na wieksze ryzyko i niepewno$¢ niz w przypadku po-
zyczki na zakup domu. Wobec takiego problemu stajg wszyscy pozyczkobiorcy, najpo-
wazniejszy jest on jednak dla tych sposrod nich, ktorzy wywodzg sie z rodzin niezamoz-
nych. W wyniku tego wolumen pozyczek zacigganych w celu sfinansowania inwestycji
w kapitat ludzki bedzie zbyt maly, by taka forma pokrywania kosztow tych naktadow by-
ta wydajna.

Problemy po stronie podazy

Przed problemami wynikajgcymi z ryzyka i niepewnosci stajg rowniez pozyczkodawcy.
Jesli pozyczam pienigdze na zakup domu, stanowi on zabezpieczenie dla zaciggnietej po-
zyczki. Gdy nie jestem w stanie jej sptaci¢, pozyczkodawca moze przejg¢ dom, sprzedac
go i odzyska¢ nalezng mu kwote. Ewentualno$c¢, iz pozyczkobiorca moze w zamierzony
spos6b uchyli¢ sie od sptacenia pozyczki nie wechodzi w gre, bo chociaz sam magtby znik-
na¢, to domu ze sobg nie zabierze. Z obu wymienionych powodow takie pozyczki mozna
zaciggac na dogodnych warunkach. W przypadku pozyczki ulokowanej w kapitale ludz-
kim ich odpowiednikiem bytaby umowa pozwalajgca pozyczkodawcy - gdyby pozyczka
nie zostata sptacona - zabra¢ mdzg pozyczkobiorcy, sprzeda¢ go i w ten sposdb odzys-
kac nalezng kwote. Poniewaz taka metoda windykacji nie wchodzi w gre, pozyczkodawcy
nie majg zabezpieczenia. Stajg oni wobec niepewnosci co do stopnia ryzyka ze strony 0so-
by ubiegajacej sie o takg pozyczke - czy uzyska ona zamierzone kwalifikacje i czy jej poz-
niejsze zarobki umozliwig sptate, dlatego tez udzielajac pozyczki, kazg sobie ptacic za ry-
Zykob.

Pobieranie premii za ryzyko, ktorej wysokos$¢ okresla dobrze poinformowany pozycz-
kodawca, jest z punktu widzenia rynku kapitatowego rozwigzaniem wydajnym (analogicz-
nie jak wyzsza sktadka za ubezpieczenie samochodowe, jaka musza ptaci¢ Zli kierowcy).
Poniewaz jednak o stopniu ryzyka zwigzanego z konkretnym pozyczkobiorcg pozyczko-
dawcy nie sg dobrze poinformowani, w rozwigzanie takie woudowana jest zacheta skifa-
niajgca ich do wybierania najkorzystniejszych transakcji, tzn. do znalezienia sposobow
umozliwiajgcych im udzielanie pozyczek jedynie tym, ktdrzy stwarzajg najmniejsze ryzyko
(w analogiczny sposob jak czynig to prywatne firmy udzielajgce ubezpieczen zdrowot-
nych). Oczywistym sposobem, jaki do tego prowadzi, jest udzielanie pozyczek tylko tym
studentom, ktdrzy moga wnies¢ jakies zabezpieczenie (np. ze strony rodzicow bedacych

5 Problem ten jest zaostrzony przez negatywna selekcje; por. Barr (20014, s. 177-178).
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wiascicielami domu). Wolumen zaciggnietych pozyczek bedzie jednak wowczas zbyt ma-
ly, by takie rozwigzanie byto wydajne z rynkowego punktu widzenia.

System konwencjonalnych pozyczek na pokrycie kosztéw studiow jest zatem niewy-
dajny z rynkowego punktu widzenia. Nie jest tez rozwigzaniem, ktdre zapewnitoby spra-
wiedliwo$¢ spoteczng. Problemy zwigzane z niewydajnoscia rynkowa tego rodzaju pozy-
czek w najwiekszym stopniu dotykajg osoby z rodzin niezamoznych, kobiety i mniejszos-
ci narodowe, ktore mogg mie¢ mniej informacji o korzysciach, jakie przyniesie im uzyska-
nie kwalifikacji i sg zatem mniej gotowe ponies¢ ryzyko, jakie stanowi zaciggniecie pozycz-
ki. Grupy te ponadto sg najtrudniejszymi klientami dla pozyczkodawcow.

Argumenty przemawiajgce za uzaleznieniem warunkow sptat pozyczek
od przysztych dochodow

Uzaleznienie sptat od dochodow pozyczkobiorcow ma daleko idgce skutki, ktore nie
sg bynajmniej powszechnie rozumiane (por. Barr 1991; 2001, rozdz. 12). Absolwenci o nis-
kich zarobkach sptacajg niewiele lub wcale. Osoby, ktore przez cate zycie zarabiajg mato,
nie sptacajg wiec catej pozyczonej kwoty. Wyzsza kwota zaciggnietej pozyczki lub wiek-
sze odsetki nie majg wptywu na wysokos¢ miesiecznych spiat, ktére zalezg wytgcznie od
dochodu pozyczkobiorcy. Wieksza pozyczka bedzie zatem sptacana diuzej.

Z punktu widzenia wydajnosci warunki zaciggania pozyczek, ktorych sptaty sg uzalez-
nione od dochoddw, zostaly okreslone w taki sposob, aby uchroni¢ pozyczkobiorcow
przed nadmiernym ryzykiem. Z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej utatwiajg one
dostep do studiow dzieki wbudowanemu w nie ubezpieczeniu nawypadek, gdyby pozycz-
kobiorcy nie byto stac na sptaty. Dziatanie tego ubezpieczenia ilustruje analogia z wygta-
dzajgcym konsumpcje sposobem funkcjonowania ubezpieczen spotecznych - sktadki na
nie ptacimy dzi$ po to, by sfinansowac z nich naszg pdzniejszg emeryture. Uzaleznione od
dochodu sptaty pozyczki zaciggnietej przez absolwentow sg ich lustrzanym odbiciemé6.

Racjonalna stopa oprocentowania

W dobrze skonstruowanym systemie pozyczek dla studentéw sptaty sg zatem uzalez-
nione od dochodu. Na racjonalnym poziomie powinny tez sie ksztattowac odsetki. W wie-
lu programach takich pozyczek wystepuje jednak réwniez dotacja pokrywajgca czesé
kosztow odsetkowych, ktora, zapobiegajac nadmiernemu zadtuzeniu sie, utatwia dostep
do studiéw. Taki cel jest godny pochwalty, ale dzieki tego rodzaju dotacjom, obejmujgcym
wszystkich pozyczkobiorcow, nie zostanie on osiggniety. Tak jak wiele innych anomalii ce-
nowych, powodujg one niewydajnos$¢ w sensie rynkowym i niesprawiedliwos¢ spoteczna.
W Wielkiej Brytanii, podobnie jak w kilku innych krajach (np. w Australii), pozyczki dla stu-
dent6w nie sg oprocentowane.

Pierwszym wynikajgcym z tego problemem sg koszty. W Wielkiej Brytanii z powodu
owych dotacji nie sptacane jest okolo jednej trzeciej wszystkich pieniedzy pozyczonych

6 Wiasnie z tego powodu w mojej pierwszej propozyciji dotyczacej pozyczek dla studentéw brytyjskich (por. Barr 1989)
twierdzitem, ze uzaleznione od dochodéw sptaty powinny by¢ dotaczane do sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co jako
pierwszy zasugerowat Mervyn King [byly wiceprezes, a obecnie prezes Banku Anglii - przyp. tlum.].
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studentom, po czesci dlatego, ze pozyczki te sg diugoterminowe, a po czesci z tego po-
wodu, Ze studenci prowadzg wtasng gre na rynku kapitatowym, wykorzystujac réznice
oprocentowania. Pozyczki w maksymalnej wysokosSci zaciggajg nawet ci studenci, ktorzy
ich nie potrzebuja, po czym wplacajg je na rachunek oszczednoSciowy i czerpig z tego
zysk. Po drugie, dotacje takie podwazajg jako$¢ ksztatcenia, poniewaz drazliwe politycz-
nie wsparcie finansowe dla studentéw udzielane jest kosztem Srodkdéw finansowych dla
uczelni. Po trzecie, ograniczajg one dostep do szkolnictwa wyzszego, bo pozyczki te sg
kosztowne, a zatem sg racjonowane, co sprawia, ze ich wysokosS¢ jest zbyt mata.

Na koniec wreszcie - dotacje do kosztow odsetkowych sg gteboko regresywne. Nie
pomagaja one studentom, poniewaz sptacaja je nie studenci, ale absolwenci. Mato zara-
biajgcym absolwentom pomagajg natomiast w niklym stopniu, poniewaz niesptacone zad-
luzenie jest w ostatecznym rozrachunku umarzane. We wczesnym etapie kariery nie po-
magajg tez absolwentom dobrze zarabiajgcym, poniewaz przy sptatach uzaleznionych od
dochoddéw ich miesieczna kwota zalezy wytacznie od wysokosci zarobkéw, a wysoko$¢
oprocentowania wplynie jedynie na to, jak dlugo bedzie sptacana zaciagnieta pozyczka.
Korzysci z owych dotacji odnoszg wiec gtownie odnoszacy sukcesy przedstawiciele wol-
nych zawodow w potowie swojej kariery, ktorzy dzieki dotacjom korczg sptaty wczesniej
(obszerniejsze omowienie tej kwestii - zob. Barr 2003, podrozdziat 4.3).

DoszlisSmy w ten sposéb do kwestii, jaka stopa procentowania jest wydajna w sensie
rynkowym. Najprostszym rozwigzaniem bytoby pobieranie od studentéw odsetek rownych
kosztom, po jakich pienigdze pozycza rzad. Gdyby pozyczki sptacali wszyscy studenci,
programy pozyczek na pokrycie kosztow studiéw nie wymagatyby wspierania z budzetu.
W praktyce jednak zawsze bedg przynosic straty, poniewaz niektorzy pozyczkobiorcy be-
dg przez cate zycie zarabia¢ mato, kto$ inny przedwczesnie umrze itd. Tego rodzaju przy-
padki s zresztg przewidziane w systemie pozyczek, ktdrych sptaty sg uzaleznione od
przysztego dochodu. Straty te, podobnie jak obecnie w Wielkiej Brytanii, moga pokrywac
podatnicy. Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ pokrywanie przez okre$long kohorte pozycz-
kobiorcoéw co najmniej jakiej$ czesci owych strat, za poSrednictwem systemu, ktory w efek-
cie stanowi pewng postac ubezpieczenia spotecznego. Na przyktad w Nowej Zelandii w la-
tach dziewiecdziesigtych oprocentowanie pozyczek dla studentow ustalono na poziomie
0 okoto 1% wyzszym od kosztu, po jakim pienigdze pozyczat rzad. Wedtug oficjalnych
oszacowan pokrywato to okoto potowy straty na portfelu owych pozyczek, drugg potowe
za$ pokrywali podatnicy7. Jak juz wspomniatem, mozna tez znalez¢ argumenty przema-
wiajace za dotacjami do kosztow odsetkowych przeznaczonymi dla tych absolwentéw, kto-
rzy mato zarabiajg.

7 Przyjetaw 1992 r.w Nowej Zelandii ustawa o programie pozyczek studenckich (Student Loan Scheme) nakiada obo-
wigzek ustalania wysokosci odsetek od owych pozyczek co roku, podejmujac za$ decyzje o ich oprocentowaniu, guberna-
tor generalny bierze pod uwage ,okreslone przez rzagdowego statystyka zmiany w indeksie cen konsumpcyjnych, jakie zasz-
ty w okresie do 30 wrze$nia, bezposrednio poprzedzajgcego uchwalenie owej ustawy”, a takze ,koszt programu pozyczek
studenckich dla Korony, wigcznie z kosztem, po jakim pozyczki zacigga rzad, do 30 wrze$nia bezposrednio poprzedzaja-
cego uchwalenie ustawy”, lecz nie jest nimi zwigzany. Pod koniec lat dziewigédziesigtych oprocentowanie tych pozyczek
byio oparte na oprocentowaniu obligacji o dziesiecioletnim okresie zapadalnosci.
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Pozyczki na tyle wysokie, by pokryty koszty czesnego i realistyczne koszty utrzymania

Pozyczki sg instrumentem ,wygtadzajagcym” konsumpcje. Tam, gdzie nie ma znieksz-
tatcen, takich jak dotacje do kosztow odsetkowych, kwoty, na jakich pozyczenie decydu-
jg sie studenci, nie powinny by¢ bardzo ograniczone. Zaktada sie, ze zaciagnieta pozycz-
ka powinna by¢ na tyle wysoka, by pokryta czesne i realistyczne koszty utrzymania, roz-
wigzujac takie problemy jak studencka nedza, nadmierne poleganie na kosztownych kar-
tach kredytowych, dtugich godzinach spedzanych na pracy zarobkowej i/lub wymuszone
koniecznosciami finansowymi poleganie na wsparciu ze strony rodziny. Przed nierozwagg
moze studentow chroni¢ wprowadzenie putapu kwoty, jakg moga pozyczaé kazdego ro-
ku, atakze maksimum liczby lat, w ciggu ktérych moga zacigga¢ pozyczke.

Uprawnienie do zaciggniecia pozyczki pokrywajacej wszystkie koszty studiow nie jest
argumentem przeciwko mozliwosci zarabiania przez studentow ani finansowym wspiera-
niu ich przez rodzine, lecz argumentem za umozliwieniem im dokonywania wyboru w ob-
liczu ograniczen budzetowych (szersze omowienie tych kwestii - por. Barr 1993). Zasad-
nicze znaczenie dla zapewnienia studentom odpowiedniego poziomu wsparcia material-
nego ma zatem racjonalne okre$lenie wysokosci odsetek, co jest jeszcze jednym sygna-
tem cenowym.

Rownowaga miedzy rynkiem a panstwem

Jak juz wspomniatem, istnienie argumentow przemawiajgcych przeciwko centralnemu
planowaniu nie oznacza i nie powinno oznacza¢ marginalnej roli panstwa. Jednym z za-
dan rzadu jest stworzenie warunkow sprzyjajacych wysokiemu popytowi na ksztatcenie na
poziomie wyzszym. Czyni on to:

+ Zapewniajgc czesc Srodkow finansowych, chocby z racji korzysci zewnetrznych

przynoszonych przez szkolnictwo wyzsze.

+ Jako aranzer pozyczek dla studentow, w Swietle omawianych wczesniej niedosko-
natosci rynku kapitatowego, zapewniajgc mechanizm ,wygtadzania nieciggtosci”
w indywidualnej konsumpc;i8.

« Jako promotor dostepu do studiéw. Stwarzane mozliwosci ,wygtadzania konsum-
pcji” mogag wystarczac dla 0séb, ktdre sg dobrze poinformowane. Wobec 0s6b, ktd-
re nie sg dobrze poinformowane konieczne jest podejmowanie dodatkowych dzia-
tan, np. przyznawanie bezzwrotnych subwencji czy inne przedsiewziecia omowio-
ne w czesci 3.

Od strony podazy rzad:

+ Pelni role regulatora, ktory stwarza warunki do satysfakcjonujacego zapewnienia ja-
kosci. Konsumenci moga by¢ dobrze poinformowani, ale nie znaczy to, ze sg po-
informowani w sposob doskonaty, co uzasadnia wprowadzenie mechanizmow za-
pewnienia jakosci ze wzgledu na ochrone konsumenta. Zadanie to nie musi jednak
oznaczac tworzenia panstwowej biurokracji (por. Brown 2000). W mys| podejScia mi-
nimalistycznego mozna by zazgdac od uniwersytetow, by w swoich witrynach inter-

8 Wprowadzenie systemu prywatnych pozyczek, ktérych sptaty bytyby uzaleznione od przyszitych dochodéw absolwen-
tow proponowat Palacios (2004).
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netowych publikowaly doktadne i aktualizowane dane odzwierciedlajgce ich osigg-
niecia, moéwigce np. gdzie znaleZli zatrudnienie ich absolwenci. Dawatoby to przysz-
lym studentom informacje potrzebne im do ,zagtosowania nogami”9.

+ Stwarza zachety ekonomiczne, m.in. kierujgc Srodki budzetowe ku wybranym kate-
goriom 0s6b po to, by zapewni¢ jak najwiekszej czesci spoteczenstwa rozlegty dos-
tep do szkolnictwa wyzszego. Moze takze przeznaczy¢ srodki budzetowe na posz-
czegolne kierunki studiow. Nawetjednak jesli zgodzimy sie, ze studenci i pracodaw-
cy sg dobrze poinformowani, nie neguje to prawa rzadu do posiadania pogladow
na temat wtasciwej proporcji kierunkéw studiow. Mozna by twierdzi¢, ze takie
kierunki jak ksiegowos¢, prawo czy ekonomia poradzg sobie same. Rzady mogg
jednak zechcie¢ przyzna¢ dodatkowe Srodki z budzetu na takie kierunki jak filolo-
gia klasyczna, muzykologia, sztuki dramatyczne lub tez na (bedace przedmiotem
nieustannych zmartwien rzadow) nauki techniczne. Moga tez zechcie przyznac
Srodki finansowe poszczegoinym uczelniom w celu wyrdwnywania dysproporcji
miedzy regionami.

Pewien szczegolny zbior zachet - stopien konkurencji - wymaga odrebnego omoéwie-
nia. Wedtug skrajnego podejscia, po stronie podazy rzad moze interweniowac jedynie mi-
nimalnie. Uniwersytety konkurowatyby o studentow, te z nich, ktére uzyskatyby ich bardzo
wielu rozrastatyby sie i rozkwitaty, te natomiast, ktdrym by sie to nie powiodto, upadatyby.
Uniwersytety nie sg jednak konwencjonalnymi przedsiebiorstwami, jakimi zajmuije sie teo-
ria ekonomiczna. Ich ,produkt” nie jest homogeniczny, nie maksymalizujg zysku, a sam
L,produkt” nie jest dobrze zdefiniowany (por. Winston 1999). Brutalna konkurencja nie stwa-
rza szkolnictwu wyzszemu najlepszych warunkow funkcjonowania. Nie jest to jednak je-
dyne podejScie. W im wiekszym stopniu rzad wigze finansowanie szkolnictwa wyzszego
z jakim$ konkretnym kierunkiem studiéw czy uczelnig, tym bardziej ostabia konkurencie,
co w skrajnych przypadkach prowadzi do powstania systemu nasladujgcego centralne pla-
nowanie. O konkurencji lepiej wigc myslec jako o kontinuum, na ktorego jednym krarcu
bedzie sie mieScit system bez jakichkolwiek ograniczen (prawo dzungli), na drugim - sys-
tem ograniczony w 100 procentach (petne centralne planowanie), a reszta gdzies miedzy
nimi.

Takie podejscie dopuszcza zatem dokonywanie przez rzad interwencji stuzacych za-
réwno spetnianiu celdéw redystrybucyjnych, jak i oSwiatowych. System moze by¢ na tyle
redystrybucyjny, na ile sie tego pragnie, a stopien istniejgcej w nim konkurencji jest zmien-
na, ktérej wartosci wynikajg z przyjetej polityki wobec szkolnictwa wyzszego i ktore w przy-
padku réznych kierunkéw studidw mogag by¢ zréznicowane. Istniejgcy system jest wydaj-
ny, poniewaz ostateczne wyniki jego funkcjonowania nie sg determinowane przez je-
den, dominujgcy, czesto Zle poinformowany i dziatajacy nieskutecznie organ rzadowy; sg
efektem wzajemnego oddziatywania studentow, uczelni i pracodawcow, na ktorych rzad
oddziatuje w sposéb przejrzysty. Takie podejscie daje szanse osiggniecia celow zaréwno
indywidualnych, jak i ogéInokrajowych, zwtaszcza w tych krajach, w ktorych system szkol-
nictwa wyzszego jest nader ztozony i ma charakter masowy.

9 Waznym Zrédlem informacji sa tez sami studenci. Wyrazane przez nich zadowolenie nie jest najistotniejszym czynni-
kiem, nie jest to jednak powdd, by je ignorowac. Brytyjska ustawa z 2004 r. uwzglednia udzielanie pomocy organizacjom
studenckim w gromadzeniu stosownych informacji.
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Ogolna strategia finansowania szkolnictwa wyzszego

Przeprowadzona analiza prowadzi do strategii zawierajgcej trzy elementy: (1) zmienng
wysoko$¢ czesnego (tj. cene), co bedzie sprzyja¢ wydajnemu przydziatowi Srodkéw na
szkolnictwo wyzsze; (2) pozyczki studenckie, ktorych dobra konstrukcja bedzie wygtadzac
nieciggtosci konsumpcji, pomagajac w ten sposob w jej wydajnym roztozeniu w ciggu cyk-
lu zyciowego pozyczkobiorcy; (3) przedsiewziecia stuzace zwigkszaniu dostepu do szkol-
nictwa wyzszego, stuzace sprawiedliwosci spoteczne;.

Element 1 Zmienna wysoko$¢ czesnego

Szkoty wyzsze powinny mie¢ mozliwos¢ swobodnego modyfikowania wysokosci czes-
nego, choC - do czego jeszcze wrdce - mozna by argumentowaé, iz powinien zostac us-
talony jej putap. Wsparcie finansowe dla studentéw powinno by¢ udzielane za posSrednic-
twem elementu 2 i elementu 3, ktére omowie ponizej. Powinno ono by¢ sptacane z op6z-
nieniem, dzieki czemu sptacaliby je nie studenci, ale absolwenci.

Wprowadzenie czesnego o zmiennej wysokosci wymaga wszakze starannego uzasad-
nienia, chocby dlatego, ze o ile w Stanach Zjednoczonych uwaza sie, ze takie rozwigza-
nie jest naturalne, o tyle w Europie prowadzi sie na ten temat spory.

Argument wydajnosci

Jednym z gtéwnych wnioskow przeprowadzonego powyzej wywodu teoretycznego jest
stwierdzenie, iz sygnaly cenowe petnig w szkolnictwie wyzszym role pozyteczng, ponie-
waz poprawiajg jego wydajnos¢, a dzieki konkurenciji sprawiaja, ze jego system lepiej re-
aguje na preferencje ze strony zaréwno studentow, jak i pracodawcow.

Jesli jednak studenci nie otrzymujg sygnatow cenowych od poszczegdlnych kierunkow
studiow, alokacja zasobow szkolnictwa wyzszego bedzie btedna. Pracodawcy poszukujg
absolwentéw znajacych metody iloSciowe i potrafigcych korzysta¢ z komputera. Umiejet-
nosci te nabywa sie studiujgc zaréwno matematyke, jak i kierunki inzynierskie, dyplom na
tych drugich kierunkach kosztuje jednak o wiele wigcej niz na pierwszym. Przy braku syg-
natow cenowych studentom jest to obojetne, ale podatnikom - nie.

To samo dotyczy wyboru szkoty wyzszej. Dobrze nauczany, ale mniej kosztowny kie-
runek studiéw na miejscowym uniwersytecie moze by¢ dla danego studenta odpowied-
niejszy niz kierunek drozszy. Jesli, reagujac na mechanizm cenowy, student moze przeka-
zaC whasciwy sygnat, korzysci odnosi on sam, podatnicy oraz - dzieki zaostrzonej konku-
rencji - takze system szkolnictwa wyzszego.

Ceny state nie tylko znieksztatcajg popyt, ale takze negatywnie wptywajg na podaz. Pu-
tapy cenowe podwazajg zachety, by poprawiac jakos¢ (ktérej kosztow wzrost ceny nie jest
w stanie pokry¢). Z drugiej strony ustalanie ceny minimalnej podwaza zachety, by zwiek-
sza¢ wydajnos¢ (czego efektow nie mozna spozytkowaé pobierajac nizsze optaty). Szcze-
gblnie szkodzg natomiast zwiekszaniu wydajnosci ceny state (w tym zerowe), ktore dzia-
tajg zaréwno jako maksymalne, jak i minimalne.

Argumenty te nie majg charakteru ideologicznego, ale wywodzg sie z ekonomiki
informacji. Argument, iz cena studiow nie powinna wptywa¢ na wybor przez studenta
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kierunku studiow lub uczelni jest btedny, poniewaz przy takim podejsciu do realizacji ce-
lu, jakim jest sprawiedliwosC spoteczna, cena studiow jest dotowana. Rozwigzanie takie
jest zarbwno niewydajne, jak i, co pokrdtce wskazaliSmy, rdwniez niesprawiedliwe spo-
fecznie.

W poprzednim akapicie pisatem o niewydajnosci mikroekonomicznej. Drugi aspekt wy-
dajnosci ma charakter bardziej makroekonomiczny, poniewaz przy zmiennej wysokosci
czesnego finansowanie szkolnictwa wyzszego ma charakter otwarty (open-ended). Przy
cenie statej, o nieprzekraczalnych granicach wydatkow na nie decyduje ministerstwo finan-
sow. Jesli Srodki finansowe przyznawane na szkolnictwo wyzsze zmniejszg sie (np. z po-
wodu rywalizujgcych roszczen ze strony oswiaty przedszkolnej i stuzby zdrowia), to zmniej-
szg sie tez dochody uczelni, ajako przyktad moze postuzy¢ sytuacja w Australii, ktérg omo-
wie ponizej. W przeciwienstwie do tego, przy zmiennej wysokosci czesnego finansowanie
uczelni ma charakter otwarty, a szkoty wyzsze majg przynajmniej jaka$ autonomie w spra-
wie strumienia uzyskiwanego dochodu.

Wzgledy sprawiedliwosci spotecznej

Choc jest to sprzeczne z intuicja, to w rzeczywistosci zmienna wysokos¢ czesnego jest
nie tylko wydajniejsza od optaty stalej, ale rowniez sprawiedliwsza, zwtaszcza dzieki temu,
Ze utatwia redystrybucje od zamozniejszych do ubozszych. Wjednym ze swoich najwczes-
niejszych artykutow krytykowatem rzad laburzystowski za to, ze w 1974 r. przywrocit pow-
szechne dofinansowywanie akcji mlecznej w szkotach. Celem tej decyzji byto przyjscie
z pomocg ubogim, dotacja ta miata jednak wiekszg wartos¢ dla ucznidw z rodzin z klasy
Sredniej, poniewaz pili oni wiecej mleka. Znacznie bardziej postepowym rozwigzaniem by-
toby pobieranie optaty wedtug petnej ceny i przeznaczenie uzyskanych w ten sposob o0sz-
czednosci na podniesienie emerytur, zasitkow na dzieci i walke z nedza.

Czesne 0 zmiennej wysokosci zastepuje wiec poprzednig strategie - doptaty do mle-
ka- strategig nowa, polegajgca na transferze dochodu ku konkretnym ludziom. Strategia
ta zawiera dwa elementy:

+ system czesnego 0 zmiennej wysokosci polega na wprowadzeniu wyzszych optat
dla tych, ktorych na nie sta¢ (nalezy zauwazyc, ze w przypadku pozyczek, ktorych
sptaty sg uzaleznione od dochodu to, czy kogo$ na nie ,sta¢” odnosi sig nie do sy-
tuacji rodzinnej pozyczkobiorcy w latach studenckich, ale do jego zarobkéw po
skonczeniu studiow);

« W sptaceniu owych optat osobom niezamoznym pomaga polityka nastawiona na re-
dystrybucje dochoddw.

Dla ekonomisty owe elementy sg oszatamiajgco podobne: pierwszy z nich - wzrost ce-
ny- stanowi przesuniecie wzdtuz krzywej popytu. Sam w sobie zaszkodzitby on powszech-
nosci dostepu do studiow. Nie dzieje sie tak jednak, poniewaz: (a) czesne jest sptacane
po ukonczeniu studiéw (por. opisany nizej element 2), ponadto zas$ (b) selektywne trans-
fery Srodkow finansowych dokonywane sg na korzySc¢ grup, w przypadku ktérych dostep
do szkolnictwa wyzszego jest niepewny (element 3). Przesuwa to owg krzywa na zewnatrz.

Strategia ta jest zatem bardzo postepowa. Przenosi ona $rodki od tych, ktdrzy dzi$ znaj-
dujg sie w najlepszej sytuacji finansowej (oraz ktorzy nieco tracg z dotacji do czesnego)
dotych, ktorzy dzi$ znajdujg sie w najgorszym potozeniu (i otrzymujg subwencje bezzwrot-
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ng) i ktorzy w takim samym potozeniu beda jutro (i ktdrzy w systemie pozyczek, ktérych
Sptata jest uzalezniona od dochodow, nie sptacajg ich w petni).

Oprdcz dokonywania redystrybucji dochodu miedzy ludZmi czesne o zmiennej wyso-
kosci utatwia tez jego redystrybucje miedzy instytucjami. Przy czesnym o statej wysokos-
ci lub przy finansowaniu szkolnictwa wyzszego z budzetu wolumen przeznaczanych na nie
Srodkow jest okreslany przez rzad, w wyniku czego prestizowe uniwersytety i uczelnie lo-
kalne konkurujg o te same pienigdze, uczestniczac w grze o sumie zerowej. Impas ten za-
czyna rozwigzywac wprowadzenie czesnego 0 zmiennej wysokosci.

Po trzecie, czesne o zmiennej wysokoSci jest bardziej sprawiedliwe w sposob bez-
posredni. Przy statej optacie ktos, kto podejmuje studia w matym, lokalnym uniwersytecie,
musi ptaci¢ tyle samo co kto$, kto wybiera ksztalcenie na uczelni o miedzynarodowej re-
nomie. Jest to niesprawiedliwe. W przypadku doptat do mleka przynajmniej wszyscy dosta-
wali napdj o mniej wiecej tej samej jakosci. W krajach o zr6znicowanym systemie szkolnic-
twa wyzszego pobieranie od kazdego czesnego w tej samej wysokosci bytoby podobne
do opodatkowania piwa po to, by doptaca¢ do szampana.

Z czwartg czescig uktadanki dotyczacej sprawiedliwosci spotecznej mamy do czynie-
nia wowczas, gdy w jakim$ kraju kontroli podlega czesne ptacone przez rodzimych stu-
dentéw, ale w przypadku studentéw zagranicznych uczelnie majg wigksza swobode
w ksztattowaniu jego wysokosci. W kontekscie brytyjskim powoduije to problem, ktdry za-
razem byt przewidywalny, jak i zostat przewidziany: ,Dalszg przeszkoda utrudniajgca dos-
tep do szkolnictwa wyzszego jest istniejgca zacheta ekonomiczna, by dyskryminowac stu-
dentow brytyjskich. Pobieranie czesnego w tej samej wysokosci jak wszystkie inne uczel-
nie przediuzy podwazanie jakosci ksztatcenia w najlepszych uniwersytetach - tych sa-
mych, ktore stajg w obliczu najwiekszego spadku Srodkow przyznawanych z budzetu pan-
stwa. W studentow brytyjskich uderzy to na dwa sposoby. Po pierwsze, jako$¢ owych naj-
lepszych uczelni moze sie obnizy¢, a chociaz studenci brytyjscy mogliby nadal sie na nie
dostac, to jakos¢ uzyskanego w nich dyplomu pogorszy sie. Z drugiej strony, najlepsze
uczelnie mogg bardzo ograniczy¢ ksztatcenie brytyjskich studentéw na studiach prowa-
dzacych do stopnia licencjata (za ktorych otrzymuja przecietnie po 4 tys. funtéw rocznie),
natomiast na utrzymanie swojego wysokiego poziomu przeznacza Srodki uzyskane z (wy-
noszacego okoto 8tys. funtdw rocznie) czesnego od ksztatcacych sie natego rodzaju stu-
diach studentow zagranicznych. Rzad rozwaza podjecie proby zapobiezenia temu, by bry-
tyjskie uniwersytety pobieraty dodatkowe kwoty tytutem czesnego od studentdw z Wielkiej
Brytanii i krajow Unii Europejskiej [...]. W ostatecznym rachunku zaszkodzi to jednak tym
wiasnie, ktérym ma pomoc” (Barr, Crawford 1989, s. 80).

Zmniejszajac lub eliminujgc réznice ceny, czesne o zmiennej wysokosci pozwala na
unikniecie takiej dyskryminacji.

Konsekwencje

Uniwersytety okresSlaja wysokoS$¢ opfat za kazdy z przyznawanych przez nie stopni
naukowych, cho¢ ze wzgledow, na ktore wczesniej wskazatem, jest ona ograniczona ist-
niejacym putapem. Na wysokos¢ czesnego wptywalby poziom popytu na kazdy ze stop-
ni i ponoszone przez uczelnie koszty wyksztatcenia otrzymujgcych je studentow. Na po-
pyt wptywaltyby czynniki o charakterze edukacyjnym (takie jak renoma uniwersytetu, pro-
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porcja studentéw koriczacych studia do liczby przyjec, pdzniejsze drogi zyciowe absol-
wentow oraz proporcja tych, ktorzy uzyskuja prace do ogdlnej liczby absolwentéw), atak-
Ze szersze aspekty (np. zabytkowe budynki, tatwy dostep do centrum miasta).

W ramach takiego systemu Uniwersytet Oksfordzki mogtby za studia ekonomiczne po-
biera¢ wyzsze czesne niz za filologie klasyczna, co przyniostoby potencjalnie negatywne
skutki zaréwno dla proporcji studentéw do wyktadowcdw na Wydziale Filologii Klasycznej,
jak i dla mozliwosci podejmowania studiow na Wydziale Ekonomii przez studentow z ro-
dzin niezamoznych. Niepokojenie sie o takie problemy w czystym systemie rynkowym jest
zasadne. Nie jest to jednak model, na ktory wskazuje teoria ekonomiczna. Wspomniatem
wczesniej 0 nadal waznej roli rzadu, zwtkaszcza o jego roli w rozszerzeniu dostepu do stu-
diow dzieki temu, ze moze on przeznaczac Srodki na poszczegdlne kierunki studiow (np.
nafilologie klasyczng). W efekcie mamy rynek, ktory moze w korzystny sposéb czynic¢ uzy-
tek z sygnatdw cenowych, jest to jednak rynek regulowany. W konteksScie brytyjskim
oznacza to sytuacje, w ktorej uniwersytety beda miaty wiekszg swobode, ale bedzie ona
ograniczona przez Rade ds. Finansowania Szkolnictwa Wyzszego, urzad regulujacy dos-
tep do studiow i putap maksymalnej wysokosci czesnego.

Dlaczego o wysokoSci czesnego nie ma rozstrzygac panstwo? Jak stwierdzilem we
wprowadzeniu, w kraju majgcym zréznicowany system szkolnictwa wyzszego, 0 masowe;
skali, podejmowanie decyzji o roznych, wydajnych ekonomicznie cenach za kazdy stopien
uzyskiwany na kazdym uniwersytecie jest problemem nazbyt ztozonym dla centralnego
planisty. Czemu zatem nie wprowadzi¢ jednolitej wysoko$ci czesnego, ktora bedzie w ko-
lejnych latach podnoszona? Jak wskazatem wczesniej, jest to rownowazne z wprowadze-
niem ceny, ktora bytaby zarazem ceng minimalng, jak i maksymalna.

Samo w sobie czesne o zmiennej wysokosci oddziatywatoby jednak negatywnie na
dostep do studiow, dlatego tez strategia wobec szkolnictwa wyzszego musi uwzgledniaé
jeszcze dwa inne elementy.

Element 2. Dobrze przemyslany program pozyczek studenckich

Sptaty pozyczek zacigganych przez studentéw powinny by¢ uzaleznione od dochodow,
aodsetki od nich powinny by¢ mniej wigcej takie jak koszty pozyczek zacigganych przez
rzad. Petna kwota takiej pozyczki powinna by¢ natyle duza, by pokryta czesne i realistycz-
ne koszty utrzymania, za$ prawo do zaciggniecia pozyczki powinni mie¢ wszyscy studen-
d, o oznacza, ze nie powinno ono by¢ uzaleznione od obecnego poziomu dochoddw
w ich rodzinie. Dzigki takiemu rozwigzaniu - o ile studenci sami nie postanowig, ze chcg
czesciowo pokry¢ koszt studiow (czy to pracujac zarobkowo, czy dzieki wsparciu finanso-
wemu ze strony rodzicow) - studia wyzsze bedg dla nich, w chwili ich ,konsumpcji”, nie-
odptatne. Przy racjonalnie okre$lonej stopie procentowej dokonywane przez nich wybory
nie ulegng wiekszemu znieksztatceniu.

Trzeba jeszcze powrdci¢ do kwestii oprocentowania pozyczek dla studentow. Ich stan-
dardowe oprocentowanie powinno by¢ powigzane z kosztem zaciggania pozyczek przez
rzad. Jesli jednak ktos przez diuzszy czas pozostawat nieczynny zawodowo, sptaty mogg
sie sta¢ dla niego bardzo duzym obcigzeniem. Ze Scisle racjonalnego punktu widzenia nie
powinno to mie¢ znaczenia, poniewaz sptaty pozyczki zaciggnietej za czaséw studenckich
nigdy nie przekroczg x procent miesiecznych zarobkow, a jesli kto$ nigdy w pelni jej nie
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sptaci, nie jest to problemem. W praktyce jednak ludzie martwig sie posiadaniem dtugow
0 duzej wartosci nominalnej, chociaz wigc mozna by przytoczy¢ silne argumenty przema-
wiajace przeciw powszechnym doptatom do odsetek od pozyczek studenckich, mozna tez
znalez¢ skuteczne argumenty przemawiajgce za przyznawaniem takich doptat osobom
0 niskich zarobkach badz takim, ktére nie sg aktywne zawodowo. Omdowimy te sprawe po-
nizej.

Element 3. Dziatania majace na celu zwigkszenie dostepu do studiow

Omawiajac ten element, powrdcimy do debaty na temat tego, czy zdoIno$¢ pozyczko-
biorcy do sptacenia zaciggnietej pozyczki nalezy ocenia¢ w stosunku do jego aktualnych
dochodéw (jako studenta), czyli wobec punktu wyjSciowego, czy tez w stosunku do jego
przysztych dochodow, czyli punktu, ktory zwienczy jego kariere? Tadruga Sytuacja jest at-
rakcyjniejsza filozoficznie, twierdzi sie zatem niekiedy, ze (a) pozyczki, ktorych sptata jest
uzalezniona od dochoddéw zawierajg zabezpieczenie przed mozliwoscia, ze kto$ nie be-
dzie w stanie ich sptaci¢, o tyle wiec jest to propozycja, na ktérej nie mozna stracic, a za-
tem (b) pod warunkiem, ze takie pozyczki beda na tyle wysokie, ze dzieki nim, w chwili
studiowania, studia bedg dla uzytkownika nieodptatne, niczego wiecej oprocz nich nie trze-
ba. Element 2 wystarcza.

Jesliby wszyscy studenci byli dobrze poinformowani, bytby to mocny argument i nie
trzeba by juz nic poza wygtadzaniem nieciggtosci w konsumpcji dzieki pozyczkom spta-
canym w zaleznosci od dochoddw. Dobrze poinformowani sg jednak nie wszyscy poten-
cjalni studenci, zwlaszcza gdy zanizajg w swoich ocenach pozytki z uzyskania wyzszego
wyksztatcenia i/lub zawyzajg w swoich ocenach jego koszt, nieche¢ do zaciggniecia po-
zyczki na studia bytaby przy ich stanie wiedzy postawg racjonalng. W taki wtasnie sposob
rodzi sie awersja do zadtuzenia.

Uporanie sie z tym problemem wymaga Srodkow, ktdre pozwolityby podjaé kwestie
wykluczenia spotecznego, majgcego - jak mozna twierdzi¢ - potrojne korzenie: ubdstwo
finansowe, ubostwo informacyjne oraz zte wyksztatcenie odebrane w szkole.

Przedsiewzigcia podejmowane w celu uporania sie z ubostwem finansowym powinny
by¢ szeroko zakrojone.

+ Do ukonczenia szkoly zachecalyby stypendia, przyznawane (w zaleznosci od do-
chodow w rodzinie) dzieciom powyzej minimalnego wieku, w ktérym zgodnie z pra-
wem mozna skonczy¢ nauke w szkole.

 CzeSC lub catos¢ kosztow studiow powinna pokry¢ (przyznawana w zaleznosci od
dochodow w rodzinie) bezzwrotna subwencja. Przyznawanie petnowymiarowych
stypendiow studentom | roku pochodzgcym z ubogich rodzin, ktérzy moga nie by¢
dobrze poinformowani, czy nadaja sie do studidw na uniwersytecie, ma swoje za-
lety. Pod koniec | roku juz nie beda zle poinformowani, a jesli beda osigga¢ dobre
wyniki, to zaciggajac pozyczke beda lepiej przygotowani do sfinansowania (przy-
najmniej czesciowego) reszty studiow.

+ Obate zabiegi mogg by¢ wspierane zardwno zachetami finansowymi dla szkot wyz-
szych, zmierzajagcymi do zwigkszenia dostepu do studidw, jak i dzieki przyznaniu
im dodatkowych Srodkéw na zapewnienie zwiekszonego wsparcia intelektualnego
studentom z ubogich rodzin.
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Drugie rozwigzanie pomagatoby w zwiekszeniu dostepu do studiow dzieki zaoferowa-
niu pomocy finansowej osobom osiggajacym niskie dochody po ich ukoniczeniu. Polega-
toby ono na przyjeciu nastepujacych zatozen:

+ Selektywne dopfaty do kosztow odsetek mogtyby pozwoli¢ na zamrozenie realnej

wartosci zadtuzenia dla 0sdb o niskich dochodach, w tym dla bezrobotnych.

« Osoby zarabiajgce mato przez cate zycie mogtyby byC chronione przez umorzenie
kazdej pozyczki niesptaconej np. po 25 latach.

« Stopniowo mozna by umarza¢ pozyczki zaciggniete przez pracownikow sektora
publicznego. W Wielkiej Brytanii za kazdy rok pracy w szkotach panstwowych uma-
rza sie 10% pozyczki zaciggnietej na studia przez nauczycieli przedmiotow deficy-
towych. Takim rozwigzaniem mozna by objg¢ rowniez i inne grupy.

+ Umorzenie pozyczki mozna by zaoferowaé osobom opiekujgcym sie matymi dzie¢-
mi lub starszymi cztonkami rodziny (np. 10% niesptaconej jeszcze kwoty za kazdy
rok wychowywania dziecka w wieku przedszkolnym i 5% jesli dziecko jest w wieku
szkolnym).

Na druga strategiczng bariere utrudniajgca szerszy dostep do szkolnictwa wyzszego -
ubostwo informacyjne - zwracano dotychczas zbyt matg uwage. Wielkie znaczenie majg
zatem dziatania zmierzajgce do doinformowania i podniesienia aspiracji uczniow szkot niz-
szego stopnia. Najsmutniejszy bowiem jest fakt, ze istnigjg uczniowie, ktorzy nawet nie po-
myslg 0 pojsciu na studia.

Trzeba jednak podkresli¢, ze problemu dostepu do studiéw nie mozna rozwigzac jedy-
nie w ramach szkolnictwa wyzszego. Nalezy w tym celu przeznaczy¢ wiecej Srodkow na
wczeshiejsze szczeble systemu edukacyjnego, chocby dlatego, ze istnieje coraz wiecej do-
wodow na to, iz korzenie wykluczenia spotecznego tkwig we wczesnym dziecinstwie (por.

Feinstein 2003).
2. Nauki ptynace z doSwiadczen poszczeg6inych krajow

Stusznos$¢ omoéwionej tu strategii potwierdzaja doSwiadczenia uzyskane w poszczegol-
nych krajach10,

Finansowanie szkot wyzszych - nauki na temat czesnego
Nalezy rozwazyC trzy nauki: pobieranie czesnego rozluznia ograniczenia po stronie
podazy; liberalizacja rynku szkolnictwa wyzszego w wyniku jednej wielkiej reformy dziata
destabilizujgco; brak liberalizacji jest jednak réwniez btedem.

Pobieranie czesnego rozluznia ograniczenia po stronie podazy

Finansowanie szkolnictwa wyzszego napotyka paradoks. Wysokie dotacje z budzetu
panstwa moga sie przyczyni¢ do powstania ograniczen po stronie podazy, poniewaz rzad

10 Przeglad systeméw finansowania szkolnictwa wyzszego w innych krajach jest zawarty w publikacji brytyjskiego Mi-
nisterstwa Edukaciji i Umiejetnosci - Department for Education and Skills (2003).
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bedzie pragnat powstrzymac wzrost wydatkdw. Tam, gdzie osoby kwalifikujgce sie do pod-
jecia studiow nie majg automatycznego prawa do przyjecia ich przez uczelnie ogranicze-
nia te przybierajg posta¢ (wyrazanej zazwyczaj przez ministerstwo finanséw) opinii na te-
mat liczby studentéw. Efektem takiego rozwigzania moze by¢ postawiony na wysokim po-
ziomie system szkolnictwa wyzszego, ktdry wszakze bedzie odrzucat dobrze przygotowa-
nych kandydatow na studia. W krajach, w ktorych kazdy mtody cztowiek ma prawo do miej-
sca na uczelni, ograniczanie kosztow wywiera wptyw gtownie na jakoS¢ ksztalcenia.
W przeciwienstwie do takiej sytuacji - w krajach, w ktorych dotacje z budzetu w przelicze-
niu na jednego studenta sg mniejsze (np. w Stanach Zjednoczonych) nie ma ograniczen
podazy naktadanych na szkolnictwo wyzsze z zewnatrz. Jesli jednak ograniczone dofinan-
sowywanie go z kieszeni podatnikéw nie petni odpowiednio silnej roli redystrybucyjnej, to
koszt studiow bedzie odstraszat studentéw pochodzacych z rodzin o nizszych dochodach.
Duze dotacje moga wiec zaszkodzi¢ dostepnosci szkolnictwa wyzszego, ale ich brak mo-
ze zaszkodzi¢ podazy. Jest to dylemat. UtatwiC jego rozwigzanie majg elementy 2 i 3 za-
rysowanej tu strategii.

Wtabeli 1 przedstawiam wydatki na szkolnictwo wyzsze w krajach OECD ze zrodet pry-
watnych i publicznych, atakze wskazniki skolaryzacji. Zwazywszy na roznice miedzy sys-
temami tego szkolnictwa w poszczegolnych krajach, jak i rozbieznosci definicyjne, w ta-
kich poréwnaniach nalezy zachowac ostroznosc. W wielu krajach jednak (Australia, Nowa
Zelandia, Korea Potudniowa, a- sadzac po danych z innych zrodet - takze Kanada i Sta-
ny Zjednoczone) duze prywatne wydatki na szkolnictwo wyzsze idg w parze z wysokimi
wskaznikami skolaryzacji. Kilka krajow, zwlaszcza Finlandia i Szwecja, tgczy wysokie
wskazniki skolaryzacji z niewielkimi wydatkami prywatnymi, ale tylko dlatego, ze sgto kra-
je 0 najwyzszych publicznych naktadach na szkolnictwo wyzsze, ktorych poziom - zwa-
zywszy zarwno na inne potrzeby budzetowe, jak i presje miedzynarodowej konkurencii,
moze sie okazac nie do utrzymania.

Waznajest jednak nie tylko taczna wysokos¢ prywatnych naktadow na szkolnictwo wyz-
sze, ale takze to, w jaki sposob jest ona okreSlana. Przy statej wysokosci czesnego o fi-
nansowaniu tego szkolnictwa decyduje rzad. Jesli wysokos$¢ czesnego wzrosnie, a nakla-
dy publiczne zmalejg, sprowadza sie to do zmiany proporcji miedzy naktadami prywatny-
mi a publicznymi. W 1989 r.,, aby zapobiec kryzysowi finansowemu w szkolnictwie wyz-
szym, czesne o centralnie ustalanej wysoko$ci wprowadzita Australia. W nastepnych la-
tach dochody uczelni z czesnego wzrosly, ale naktady z budzetu zmalaly. W 2000 r. caly
system ponownie popadt w kryzys, co doprowadzito do zainicjowania w 2003 r. reform,
w wyniku ktorych wysokos¢ czesnego zostata czesciowo zliberalizowana.

Liberalizacja rynku szkolnictwa wyzszego w wyniku jednej wielkiej reformy
moze byc¢ politycznie destabilizujaca

W 1992 r. w Nowej Zelandii wprowadzono podobne reformy jak w Australii, w wyniku
ktorych uczelnie uzyskaty nieograniczong swobode okreslania wysoko$ci czesnego, a tak-
Ze zainicjowano program pozyczek dla studentow, ktorych (a) sptaty byly uzaleznione od
dochodow; (b) odsetki byly w ujeciu realnym wyzsze od stopy podstawowej i powigzane
z kosztem, po jakim pozyczat pienigdze rzad, atakze (c) pozyczki pokrywaty cato$¢ czes-
nego i realistyczne koszty utrzymania.
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Tabela 1
Wydatki na szkolnictwo trzeciego stopnia a wskazniki skolaryzacji na poziomie wyzszym
w krajach OECD w 2000 .
Kraj Wydatki jako procent PKB Wskaznik
skolaryzacji
netto2
publiczne prywatne razem

Australia 0,8 0,7 1,6 65
Austria 1,2 0,0 1,2 34
Belgia 1,2 01 13 32
Czechy 0,8 01 0,9 30
Dania 15 0,0 1,6 44
Finlandia 1,7 0,0 1,7 72
Francja 1,0 0,1 11 32
Grecja 0,9 pomijalne 0,9

Hiszpania 0,9 0,3 1,2 48
Holandia 1,0 0,2 1,2 54
Irlandia 1,2 0,3 15 38
Islandia 0,8 0,0 0,9 61
Japonia 0,5 0,6 11 41
Kanada 1,6 1,0 2,6

Korea Pid. 0,6 1,9 2,6 49
Meksyk 0,8 0,2 11 25
Niemcy 1,0 0,1 1,0 32
Nowa Zelandia 0,9 - 0,9 76
Norwegia 1.2 pomijalne 13 62
Polska 0,8 - 0,8 67
Portugalia 1,0 01 11

Stowacja 0,7 0,1 0,8 40
Stany Zjednoczone 0,9 18 2,7 42
Szwecja 15 0,2 1,7 69
Szwajcaria 12 - 12 33
Turcja 1,0 pomijalne 1,0 20
Wegry 0,9 0,3 11 56
WIK. Brytania 0,7 0,3 1,0 45
Wtochy 0,7 01 0,9 44
Przecietnaw OECD 0,9 0,9 1,7 47

a Wskaznik skolaryzacji netto (net entry rate) oparty jest na prawdopodobierstwie, iz obecny 17-latek podejmie studia
po raz pierwszy do 30. roku zycia. Sumy moga by¢ niezgodne z powodu zaokraglen.

Zrédto: OECD (2003).
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Sadzac z pozorow, rozwigzania zastosowane w Nowej Zelandii byly bliskie nakreslonej
powyzej strategii, popetniono tam jednak btedy. Po pierwsze, reforma byta nie tylko roz-
legta, ale i nader nagta (big bang). Pozyczki studenckie byly nowosScig, a chociaz optaty
za studia nowoscig nie byly, to zostaty w petni zliberalizowane dopiero wéwczas. Po dru-
gie, chociaz studentom z rodzin niezamoznych zapewniono selektywne dotacje do kosz-
tow odsetkowych, to mozna byto w tej sprawie uczyni¢ wiecej. Zbyt maty nacisk potozo-
no tez na trzeci element strategii - dziatania zachecajgce do korzystania z rozszerzonego
dostepu do studiéw. Po czwarte, co jest nie mniej wazne, niezbyt zrecznie poradzono so-
bie ze strong polityczng. Rzad potraktowat reforme nie jako proces, lecz jako wydarzenie,
a po jej wdrozeniu zaprzestat prowadzonej wczesniej kampanii na jej rzecz. Przede wszys-
tkim za$ nie uczynit wystarczajaco wiele, by zaréwno rodzicom, jak i studentom uswiado-
mi¢ znaczne korzysci wynikajgce z faktu, ze splaty zacigganych pozyczek byly uzaleznio-
ne od dochoddw. W wyniku tego, gdy w nastepnych latach nominalne zadtuzenie studen-
tow wzrosto, zaniepokojeni rodzice z klasy Sredniej zaczeli wywieraC naciski polityczne.
W 2000 r. program ten zostat zatem ,rozwodniony” (na temat jego oceny zob. Larocque
2003; McLauglin 2003).

Brak liberalizacji szkodzi zaréwno jakosci, jak i dostepnosci studiow

Bledem jest takze przeciwstawna polityka nie dokonujgca liberalizacji. ,Bezptatne”
szkolnictwo wyzsze lub niskie czesne o jednolitej wysokoSci przysparzajg dwoch proble-
mow. JakoSC ksztatcenia cierpi, poniewaz naktady na szkolnictwo wyzsze musza konku-
rowac z innymi imperatywami budzetowymi, ponadto za$ w ramach srodkéw przyznanych
na edukacje uczelnie konkuruja o pienigdze z przedszkolami oraz ze szkotami ogéino-
ksztatcacymi i zawodowymi, w rezultacie czego w ujeciu realnym kwoty przypadajgce na
jednego studenta maleja.

Zmniejszona zostaje takze dostepnos¢ studiow. Jesli miejsc na uczelniach jest zbyt ma-
to, w nieproporcjonalnie duzym stopniu dostajg sie na nie osoby z klasy Sredniej, jesli na-
tomiast tych miejsc jest duzo, to potrzeby finansowania masowego systemu szkolnictwa
wyzszego z reguly powodujg ograniczenie srodkow na realizacje strategii majacej rozsze-
rzy¢ dostep do studiow.

Wsparcie finansowe dla studentow: nauki na temat pozyczek

W niniejszym podrozdziale skupiam sie na czterech naukach:

+ Pozyczki, ktérych sptaty sg uzaleznione od dochodow nie szkodza dostepowi do
studiow.

+ Dotacje do kosztow odsetkowych sg kosztowne.

+ Odsetki w ujeciu realnym wyzsze od stopy podstawowej sg do przyjecia ze wzgle-
dow politycznych.

+ Wazng sprawg jest treSC zawieranych przez studentow umoéw o zaciggnieciu po-
zyczki.
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Pozyczki o sptatach uzaleznionych od dochoddw nie szkodzg dostepowi do studiow

W 1989 r. w Australii wprowadzono system pozyczek studenckich o sptatach zalez-
nych od dochoddw. Pozyczki te miaty by¢ odpowiedzig na Swiezo wprowadzone opfaty za
studia. Kraj ten ma wiec najdiuzsze doswiadczenia z takim rozwigzaniem. Chapman (1997,
zob. tez Chapman, Ryan 2003) zauwaza, iz od 1989 r. nastapit tam wzrost wskaznikow sko-
laryzacji. Stwierdza tez, ze na trend ten natozyt sie wzrost udziatu kobiet, ktory jest wiek-
szy od wzrostu udziatu mezczyzn. System ten nie zniechecit do wstepowania na studia
0S0b z najnizszych grup spotecznych. Po wprowadzeniu czesnego w podobny sposob we
wszystkich grupach spotecznych wzrdst tez wskaznik skolaryzacji w Nowej Zelandii, cho-
ciaz nie dotyczy to jeszcze Maorysow i mieszkancow pobliskich wysp na Oceanie Spokoj-
nym, ktorych sytuacja wymaga specjalnej troski (McLaughlin 2003).

Spodziewac sie takich efektow pozwalajg dwie grupy powodow. Po pierwsze, mecha-
nizm pozyczek ze sptatg uzalezniong od dochoddw zostat opracowany wtasnie w tym ce-
lu, aby zmniejszy¢ ryzyko, wobec jakiego stajg pozyczkobiorcy. Po drugie, Srodki uwolnio-
ne dzieki wprowadzeniu czesnego i pozyczek dla studentéw mozna przeznaczy¢ na roz-
szerzanie dostepu do studiow.

Empirycznego poparcia dla ogdlnej strategii, zarysowanej w czesci 1 artykutu, dostar-
czajg dane statystyczne z Kanady. W kraju tym wysoko$¢ czesnego zliberalizowano (ele-
ment 1) na poczatku lat dziewiecdziesiatych, nie wprowadzajgc wszakze zadnych zmian
w elementach 2 (dobrze przemyslany system pozyczek studenckich) i 3 (dziatania maja-
ce na celu rozszerzenie dostepu do studidw). Jak mozna byto przewidzie¢, wywarto to ne-
gatywny wptyw na dostepnos$¢ studidw. W potowie lat dziewieédziesigtych zwiekszono
maksymalng kwote pozyczek studenckich, co wywarto tez wptyw na wzrost kwot innych
pozyczek iwsparcia finansowego dla studentéw. W réwnie przewidywalny sposob dostep
do studiow znow sie poprawit, chociaz w systemie pozyczek studenckich wtym kraju spta-
ty nie sg uzaleznione od dochodu. W raporcie kanadyjskiego urzedu statystycznego stwier-
dzono, iz ,Miedzy dochodami rodzicow a ksztalceniem ich dzieci na poziomie wyzszym
istnieje wyrazna, dodatnia korelacja. W potowie lat dziewiecdziesigtych, gdy czesne zacze-
to pokaznie wzrasta¢, korelacja ta umocnita sie. Zmiana ta stanowita odzwierciedlenie
spadkow wskaznikow skolaryzacji mtodziezy pochodzacej z rodzin o Srednich dochodach
[...]. Korelacja ta jednak ostabta w drugiej potowie owej dekady, odzwierciedlajgc z kolei
wzrost skolaryzacji wéréd grup o najnizszych dochodach. Zarysowany tu trend jest zgod-
ny z faktem, iz zmiany w kanadyjskim programie pozyczek studenckich nastapily dopiero
wtedy, gdy czesne juz zaczeto wzrasta¢” (Corak i in. 2003, s. 14).

Dotacje do odsetek sg kosztowne

Przeprowadzone symulacje wykazaty, ze na kazde 100 jednostek pienieznych pozyczo-
nych od rzadu sptaconych zostaje tylko okoto 50 (por. Barr, Falkingham 1993; 1996).
Z owych brakujgcych 50, 20 jest straconych dlatego, ze niektorzy absolwenci przez cate
zycie mato zarabiajg i w zwigzku z tym nigdy nie sptacg zaciggnietej pozyczki w catosci,
30 za$ zostaje niesptacone dlatego, ze dotowane sa koszty odsetkowe. Innymi stowy, w re-
zultacie doptat do kosztow odsetkowych prawie jedna trzecia zaciagnietych pozyczek
przeksztaica sie w bezzwrotne dotacje. Niezaleznego potwierdzenia tych wnioskow dos-
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tarczajg dane o sprzedazy studenckiego zadtuzenia przez rzad Wielkiej Brytanii pod
koniec lat dziewiecdziesigtych. Zadtuzenie to zostato sprzedane za okoto 50% wartoSci
nominalnej. Oficjalne oszacowania wskazuja, ze z brakujgcych 50 jednostek okoto 15 zo-
stato straconych z powodu niskich zarobkow pozyczkobiorcow, a 35 - z powodu doptat
do oprocentowania. Dowody te sg przekonujgce ponad wszelkg watpliwosS¢, ponie-
waz owe dwie grupy wynikow sg niezalezne, a drugi z nich zostat zweryfikowany przez
rynek.

Podobnych dowodow dostarcza przyktad Nowej Zelandii. Wybrany tam w 1999 r. rzad
szybko przystapit do realizacji zobowigzan zawartych w programie wyborczym. Wprowa-
dzit doptaty do odsetkowych kosztow pozyczek studenckich w postaci zerowej nominal-
nej stopy procentowej naliczanej wowczas, gdy pozyczkobiorca jeszcze studiowat (uprzed-
nio - od chwili zaciggniecia pozyczki naliczano realng stope procentowa). Oprdcz tego re-
alne odsetki, naliczane po ukonczeniu studiow, byly zamrozone na poziomie nieco nizszym
od wczesniejszego. Wpltyw owych zmian byt szokujacy. Poprzednio, wedtug oficjalnych
oszacowan, na kazde 100 jednostek pienieznych pozyczonych studentom sptaconych zos-
tatoby 90. W wyniku wprowadzonych zmian oszacowano, ze na kazde 100 jednostek spta-
conych zostanie jedynie 77 (New Zealand Ministry of Education 2002, s. 7). Zmiany te s
tak kosztowne wiasnie dlatego, ze wyptacang w czasie studiéw dotacje dla studentow
otrzymujg wszyscy z nich. Gtowne przestanie, jakie z tego wynika, glosi, ze nawet pozor-
nie niewielkie poprawki moga by¢ bardzo kosztowne.

Nie byt to najmniej wazny powod, dla ktérego w dokumencie, ktory byt wynikiem ofic-
jalnego postepowania w sprawie tego programu, w sposob podobny do prowadzonych
przeze mnie rozwazan stwierdzono: ,Cel, jakim dla rzadu jest osiggniecie wysokich wskaz-
nikow skolaryzacji powinien nadal by¢ wspierany przez program pozyczek studenckich,
ktorych spfaty - tak jak obecnie - sg uzaleznione od dochodu. Komisja uwaza jednak, ze
obecna polityka, w mys| ktorej w okresie, gdy pozyczkobiorcy studiujg [...] odsetki od za-
ciggnietych przez nich pozyczek sg anulowane, nie jest efektywnym wykorzystaniem $rod-
kow budzetowych. O ile polityka ta skrocita czas, jaki zajmuje sptacenie pozyczki po ukon-
czeniu studiow, o tyle spowodowata réwniez wzrost liczby studentéw zaciggajacych po-
zyczki oraz ogolnej wielkosci zadtuzenia ze strony studentéw. Sprawy staly sie tym bar-
dziej skomplikowane, iz polityka ta umozliwita studentom zacigganie pozyczek i lokowa-
nie ich z zyskiem dla nich samych (na rachunkach o wyzszej stopie oprocentowania). Ko-
misja uwaza zatem, iz polityki tej nalezy zaniecha¢ badz tez - co trzeba potraktowac jako
minimum - usung¢ zachety, ktore powodujg zyskowne lokowanie zaciggnietych pozyczek
przez studentow. Wszelkie oszczednosci [...] powinny zostac przeznaczone na naktady na
szkolnictwo wyzsze i by¢ wykorzystywane dla dobra studentow” (New Zealand Tertiary
Education Advisory Commission 2001, s. 14).

Mozna utrzyma¢ dodatnie stopy procentowe

W Holandii i Szwecji (a takze bez watpienia w innych krajach), podobnie jak w Nowej
Zelandii do zmian wprowadzonych w 2001 r., realne odsetki sg naliczane od chwili, gdy
student zaciggnat pozyczke i zarowno samo ich naliczanie, jak i moment, od ktérego stu-
denci sg nimi obcigzani uznano za nie wymagajace wyjasnien. Jak wskazatem wczesniej,
przy sptatach zaciggnietych pozyczek uzaleznionych od dochodéw wyzsze oprocentowa-
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nie nie oznacza, ze wyzsze beda tez miesieczne sptaty pozyczki, ale jedynie, ze wydtuzy
sie okres jej sptacania.

Duze znaczenie ma treS¢ umowy 0 zaciggnieciu pozyczki

Miedzynarodowa mobilno$¢ sity roboczej jest dzi$ duza, a wraz z rozszerzeniem Unii
Europejskiej zapewne wzro$nie jeszcze bardziej, co stawia na porzadku dnia pytanie, co
robi¢ w razie gdy pozyczkobiorca nie wywigze sie ze spiaty, jesli wyemigruje. W Australii
Sptata zaciggnietej pozyczki studenckiej stanowi cze$¢ zobowigzan podatkowych, a zatem
ktos, kto jest poza zasiegiem tamtejszego systemu podatkowego, nie jest nig obcigzony.
Przy istniejgcych tam doptatach do odsetek jest to pomytka kosztowna.

3. Reformy brytyjskie z 2004 r.
Ocena

Wwyniku reform z 1998 r. wprowadzono pozyczki studenckie, ktorych sptaty byly uza-
leznione od przysziych dochodow, i chwata im za to1l Poza tym jednak nowy system za-
wierat istotne niedoskonatosci (por. Barr, Crawford 1998; Barr 2002):

+ zachowane zostato centralne planowanie;

* wprowadzono czesne o wysokosci ustalanej centralnie przez rzad i takiej samej na
wszystkich kierunkach we wszystkich uczelniach, a poniewaz poczatkowo nie byto
pozyczek najego pokrycie, stanowito ono dla studentow duze obcigzenie;

*+ powazne problemy wystapity tez z wprowadzonym systemem pozyczek studenc-
kich - ich kwota byta zbyt mata, by pokry¢ realistyczne koszty utrzymania (a co do-
piero czesne), wystepowaty tez w nich doptaty do kosztéw odsetkowych;

+ jesli natomiast chodzi 0 dostepno$¢ studiéw, to istniejacy wezesniej system dota-
Cji, ktore czesciowo pokrywaly koszty utrzymania, zostat zniesiony.

Gorgco popieram reformy z 2004 r., poniewaz podijety one wigkszo$¢ owych proble-
méw (zob. Barr 2003). Odpowiadajg one opartej na teorii ekonomicznej strategii zaryso-
wanej w czesci 1ijednoczesnie uwzgledniajg gtowne nauki z doswiadczen innych krajow.
Z podobnych powodéw w tym samym kierunku probowaty p6j$¢ takze inne kraje (Austra-
liai Nowa Zelandia w 1998 r.), nie mogty jednak tego uczyni¢ z wielu przyczyn, wsrod kto-
rych nie najmniejszg wage odegraty opory polityczne.

Element 1 Czesne

W wyniku brytyjskich reform z 2004 r. od 2006 r. wczesniejsze, ptatne z gory czesne
0 jednolitej wysokosci zostanie zastapione czesnym o zmiennej wysokos$ci, od 0 do 3 tys.
funtow rocznie. W tych granicach kazda szkota wyzsza moze samodzielnie ustalac jego
wysokos¢ za kazdy kierunek studiow. Studenci moga optacic je z gory lub zaciggna¢ po-
zyczke. W tym drugim przypadku urzad administrujgcy programem pozyczek studenckich

1 Sptaty wynoszg 9% dochodu powyzej 10 tys. funtéw rocznie.
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wptaca czesne bezposSrednio uczelni, ktdrej sytuacja finansowa nie zalezy zatem od tego,
w jaki sposab studenci postanowig ptaci¢ za studia.

Jak juz wspomniatem, czesne o zmiennej wysokosci poprawia wydajnos¢ systemu, po-
niewaz finansowanie szkolnictwa wyzszego nabiera przy nim charakteru otwartego, a za-
tem zwieksza otrzymywane przez nie Srodki, a poniewaz zwieksza konkurencje, to polep-
sza tez wydajno$¢, z jaka Srodki te sg wykorzystywane. Obu tym trendom pomaga obje-
cie sytuacji odpowiednig kontrolg, np. przez ustalenie putapu dla wysokosci czesnego.

Wspomniatem wczesniej o zaletach czesnego o zmiennej wysokosci z punktu widze-
nia sprawiedliwosci spotecznej. Przyczynia sie ono do zwigkszenia dostepnosci studiow,
dokonujgc redystrybuciji finansowej od bardziej do mniej zamoznych, utatwia takg redys-
trybucje miedzy szkotami wyzszymi - od uczelni o silniejszej pozycji na rynku ku tym, kto-
rych pozycja jest stabsza; jest tez sprawiedliwsze bezposrednio, poniewaz za studia na nie-
wielkim uniwersytecie o znaczeniu lokalnym studenci nie muszg ptacic tyle, ile za ksztat-
cenie na uczelni o renomie migedzynarodowej, zmniejsza tez dyskryminacje wobec studen-
tow krajowych, jesli czesne dla studentéw krajowych i zagranicznych miato r6zng wyso-
koSc¢.

Oprdcz tych zasadniczych zalet wprowadzony w Wielkiej Brytanii system opfat za stu-
dia czerpie tez z doSwiadczen miedzynarodowych, poniewaz liberalizuje czesne, ale nie
do konca. Zasadnicze znaczenie w tym kontekscie ma wysoko$¢, na jakiej ustalono jego
putap. Idealne rozwigzanie polegatoby na tym, ze powinien on byC na tyle wysoki, aby
(@) pokryt ceny najlepszych uniwersytetow; (b) pobudzit konkurencije, ale natyle stabg, by
(c) zapewnic, ze dajgc zaréwno studentom, jak i ich rodzinom czas na przystosowanie sie
do nowych rozwigzan system ten nie wzbudzi oporéw politycznych, jak tez (d) samym uni-
wersytetom da czas na powotanie na stanowiska kierownicze osob potrafigcych dziata¢
w Srodowisku konkurencyjnym.

Element 2. Pozyczki

Reformy z 1998 r. wprowadzity pozyczki studenckie, ktorych sptaty byly uzaleznione od
dochoddw, nie pokrywaly one jednak wysokoSci czesnego, a ich kwota byta zbyt mata, by
pokryty realistyczne koszty utrzymania. Reformy z 2004 r. ulepszyly system, obejmujac
owymi pozyczkami rowniez czesne i zwigkszajgc kwote przeznaczong na pokrycie kosz-
tow utrzymania. Podniesiono tez proég dochoddw, po ktorego przekroczeniu zaciagniete
pozyczki zaczyna sie sptacaC. Od 2006 r. absolwenci bedg sptaca¢ 9% zarobkow powy-
zej 15 tys. funtow rocznie, gdy uprzednio prdg ten wynosit 10 tys. rocznie.

Z punktu widzenia studentow sytuacja rozni sie niewiele od czasow, gdy szkolnictwo
wyzsze byto ,bezptatne”. W ich imieniu zostaje optacone czesne, a pienigdze na pokrycie
kosztow utrzymania sg wptacane na ich rachunek bankowy. Z punktu widzenia absolwen-
tow przyjete tu rozwigzania sg podobne do systemu finansowania uczelni z podatku do-
chodowego, z takimi wszakze wyjatkami, ze (a) dotyczy on wytacznie osob, ktore studio-
waly i skorzystaty na tym finansowo; (b) sptat nie dokonuje sie bez konca.

Niezaleznie od publicznych niepokojow wokot tej sprawy, z owymi sptatami nie nalezy
przesadzaé. Wiekszo$¢ kosztow szkolnictwa wyzszego bedzie nadal spada¢ na podatni-
kéw. W poréwnaniu z innymi wydatkami pozyczka w wysokosci np. 20 tys. funtoéw nie po-
winna tez odstraszac, biorgc pod uwage, ze w ciggu trwajgcej 40 lat kariery absolwent za-
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ptaci (w gotowce) okoto 850 tys. funtow podatku dochodowego i sktadek na ubezpiecze-
nie spotecznel? a na samo jedzenie wyda okoto 0,5 min. Uzywajgc innego poréwnania
- rzucajac nawyk palenia 20 papierosow dziennie, mozna 10tys. zaciggnietej pozyczki na
studia sptaci¢ w ciggu okoto 10 lat (por. Barr 2003). Czescig problemu jest tu taczenie
w Swiadomosci spotecznej zaleznych od dochodéw sptat pozyczki na studia ze (stusznie
niepokojacym rodzicow) zadtuzeniem na kartach kredytowych.

Pod jednym wszakze wzgledem brytyjskie rozwigzania zastosowane wobec studenc-
kich pozyczek nie odpowiadajg ani teorii ekonomicznej, ani najlepszej praktyce, jakg moz-
na znalez¢ w poszczegoinych krajach, w ramach reform z 2004 r. utrzymano bowiem do-
ptaty do kosztéw odsetkowych.

Element 3. Dziatania majgce na celu rozszerzenie dostepu do studiow

Przywrdcone zostang tez bezzwrotne dotacje na pokrycie przynajmniej czesci kosz-
tow utrzymania, ktorych przyznawania zaprzestano w 1998 r. Od 2006 r. studenci z rodzin
niezamoznych, oprocz pozyczki, bedg mieli takze prawo do dotacji w wysokosci 2,7 tys.
funtow roczniel3 zas uczelnie pobierajgce czesne w wysokosci 3 tys. funtow powinny
przyznawac studentom z niezamoznych rodzin stypendia wynoszace co najmniej 300 fun-
tow rocznie, pomagajace w pokryciu kosztow czesnego. Takie rozwigzanie zmierza do te-
go, by zaden student z niezamoznej rodziny nie zostat poszkodowany w wyniku owych
reform.

Na mocy ustawy z 2004 r. utworzono tez urzad regulujgcy dostep do studiow (Access
Regulator), ktorego formalnym zadaniem jest zapewnienie, by - w zamian za pobieranie
WyZzszego czesnego - uczelnie stworzyly skuteczne plany rozszerzenia tego dostepu.
W planach tych mozna przewidzie¢ przyznawanie studentom z niezamoznych rodzin sty-
pendiow, atakze nawigzywanie kontaktow ze szkotami Srednimi, aby udzieli¢ uczniom in-
formacji o mozliwosciach studiowania.

Pozostate kwestie

Podsumowujac te rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze rozwigzania, ktore wejdg w zycie
w 2006 . przyniosa brytyjskiemu szkolnictwu wyzszemu dodatkowe $Srodki oraz umocnig
istniejgcg w nim konkurencje, zaréwno zas pierwszy, jak i drugi czynnik przyczynia sie do
podniesienia jakosci i dokonuje redystrybucji finansowej od tych, ktérzy sg w lepszej sy-
tuacji materialnej na korzysc tych, ktérych sytuacja jest gorsza, co z kolei powoduje roz-
szerzenie dostepu do studiéw. Z faktu, iz system ten przejawia takie pozadane cechy nie
wynika jednak, ze jest on doskonaty.

12 Dearden i in. (2004) szacuja, Ze taczna kwota ptaconego podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne wynosi 330 tys. funtéw. Jest ona nizsza od podanej przeze mnie, poniewaz (a) dotyczy krétszego okresu; (b) ope-
ruje cenami realnymi i (c) zaczyna sie od nizszego poziomu pensji wyjSciowej. Nie chodzi tu jednak o dokfadng liczbe, ale
o0 wykazanie, ze w poréwnaniu z podatkiem dochodowym i sktadkami na ubezpieczenie spoteczne sptata pozyczki na stu-
dia jest niewielkim obcigzeniem.

13 Studenci korzystajacy z najwyzszych dotacji majg prawo do nieco nizszej pozyczki.
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Wysokos¢ czesnego

Wspomniatem wczesniej, iz jest pozadane, by dopuszczalna wysoko$¢ czesnego by-
ta ograniczona jakim$ putapem. Niektorzy komentatorzy wywodzg, ze putap ten jest zbyt
niski i ze na poziomie 3 tys. funtéw bedzie utrzymywany zbyt dtugo (mniej wiecej przez
okres kadencji parlamentarnej). Jest to kwestia wywazenia réznych argumentow - jesli
putap ten bedzie zbyt wysoki, istnieje ryzyko, ze zdestabilizuje system, wzbudzajgc
opory polityczne. Jesli wszakze bedzie zbyt diugo za niski, to wiekszos¢ uczelni bedzie
pobiera¢ czesne w maksymalnej wysokos$ci, co stworzy sytuacje podobng do tej, ktora
istnieje, gdy wysokoS¢ czesnego jest jednolita. Wynikiem tego bytoby ponowne wprowa-
dzenie finansowania w uktadzie zamknietym i przywrdcenie, boczng furtkg, centralnego
planowania.

Pozyczki

Niezaleznie od wprowadzonych ulepszen, problemoéw nadal przysparzajg pozyczki stu-
denckie. Dotacja do kosztéw odsetkowych jest kosztowna i regresywna. Oprocz tego
w wyniku reformy podniesiono prog zarobkow, po ktérego przekroczeniu absolwenci za-
czynajg sptaca¢ zaciggnietg pozyczke. Zmiana ta zmniejsza sptaty ze strony wszystkich
absolwentow, atym samym wydtuza przecietny okres spiaty i zwieksza ,przecieki” powo-
dowane przez dotacje do odsetek.

Jesli wnikng¢ w te sprawe gtebiej, to zaczyna ona wygladac jeszcze gorzej. Obecnie
pozyczki studenckie sg pozycjg pozabudzetowa, wyeliminowanie dotacji do kosztow od-
setkowych przynosi zatem jedynie oszczednosci pozabudzetowe. Przeznaczenie owych
oszczednosci na (na przyktad) podwyzke grantow spowodowatoby wydatki z budzetu, czy-
li zwigkszytoby mierzalne wydatki sektora publicznego.

Potrzebna wiec jest dwojaka reforma: wyeliminowanie przyznawanej powszechnie do-
tacji do odsetek i zastapienie jej przez dotacje selektywna, a takze objecie pozyczek stu-
denckich budzetem, by umozliwi¢ w ten sposéb racjonalng i publiczng gospodarke budze-
towgl4 Zmiany te umozliwityby zaoferowanie nieco wiekszych pozyczek, ito wszystkim
studentom, uwolnilyby tez znacznie Srodki, ktére mozna by przeznaczy¢ na przedsiewzie-
cia podejmowane w celu zwiekszenia dostepnosci studiow.

Przedsiewziecia majgce na celu rozszerzenie dostepu do studiow

Wiecej mozna by tez uczyni¢ dla ochrony mato zarabiajgcych absolwentow, jak to opi-
satem w czesci 1, np. zapewni¢ selektywne dotacje do kosztow odsetkowych, umorzenie
zadtuzenia dla niektorych pracownikéw sektora publicznego i czeSciowe umorzenie dla
0s0b, ktére podejmuja sie opieki nad chorymi lub osobami w podesztym wieku.

Drugg dziedzing, ktorg nalezy sie zaja¢ jest poprawa dostepu do informacji o studiach
wyzszych. Spoteczenstwo jest bowiem zaniepokojone, iz

* nowy system wpedzi studentow w duze dugi;

14 Bardziej szczeg6towe oméwienie dotacji do kosztéw odsetkowych i krytyke stanowiska zajetego przez Ministerstwo
Edukacji mozna znalez¢ w: Barr (2003); por. tez UK Education and Skills Select Committee (2003).
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wzrost skolaryzacji doprowadzi do spadku korzysci z uzyskania dyplomu;
zadtuzonym studentom bedzie trudniej uzyskac kredyt hipoteczny na zakup domu;
czesne o0 zmiennej wysokosci jest niesprawiedliwe spotecznie;
czesne 0 zmiennej wysokos$ci utrudni dostep do szkolnictwa wyzszego;
czesne 0 zmiennej wysokosSci podzieli szkolnictwo wyzsze na dwie kategorie;
pobieranie optaty za ksztatcenie na poziomie wyzszym jest moralnie naganne;

* jestto poczatek rdwni pochytej.

Niektore z tych niepokojow juz oméwitem w niniejszym tekScie (por. szerzej Barr 2003,
ak. 121-130).

4. Co jeszcze zostato do zrobienia

Zar6wno teoria, jak i doSwiadczenia praktyczne sugerujg rozwigzania dajgcych sie
unikngC problemow, takich jak: (a) niemozliwa do utrzymania skala wydatkow z budzetu;
(b) zawtaszczanie wydatkow budzetowych przez klase Srednia; (c) brak pozyczek lub tak
Zle przemyslane zasady ich udzielania, ze zacigga je jedynie bardzo niewielu studentow;
(d) oddziatujgce na uczelnie ograniczenia ekonomiczne, ktdre ostabiajg zachety do zwiek-
szenia wydajnosci; () specyficzne cechy systemu pozyczek studenckich, w wyniku kto-
rych sg one kosztowne (doptaty do kosztow odsetkowych), przysparzajg trudnosci admi-
nistracyjnych (konieczno$¢ weryfikacji dochodow w rodzinie) badz tez wykazujg oba te nie-
dociggniecia.

Wyzej wymienione problemy wystepujg w krajach OECD powszechnie, aczkolwiek
w krajach, w ktorych wprowadzono czesne o zmiennej wysokosci sg one tatwiejsze do roz-
wigzania. Wystepujg one zreszty takze w krajach nie nalezacych do OECD. Wedtug rela-
qi z Ameryki tacinskiej: ,WiekszoS¢ instytucji publicznych [...] wywodzita, ze niepobiera-
nie czesnego lub utrzymanie go na niskim poziomie zapewnia rdwniejsze szanse uzyska-
niawyksztatcenia wyzszego, umozliwia to bowiem rozleglejszy dostep do studiow [...]. Ta-
kie rozumowanie jest po prostu btedne [...]. Przyttaczajgca czes¢ dotacji byta i nadal jest
przechwytywana przez rodziny z klasy Sredniej oraz rodziny o wysokich dochodach” (Le-
wis 1999).

Polityka przedstawiona w czesci 2 zostata zamierzona jako strategiczna catos¢, spec-
jalnie po to, aby podjg¢ owe problemy. Szczegdly kazdego z jej elementow - czesnego
0 zmiennej wysokosci, ktorego ptatnosc jest odtozona, pozyczek, ktérych spiaty sg uza-
leznione od dochodow oraz dziatan majgcych na celu rozszerzenie dostepu do szkolnic-
twa wyzszego - mozna wycyzelowac na rézne sposoby i nadac im zréznicowang wage,
by odzwierciedlaty zaréwno rézne cele, do ktdrych dazy sie w poszczegolnych krajach,
jak iwystepujace w tych krajach ograniczenia. Ogolnie jednak biorgc, takg strategie moz-
na zastosowaC¢ w kazdym kraju, ktéry moze skutecznie pobiera¢ podatek dochodowy,
awiec takze wyegzekwowac splaty pozyczek zaciggnietych przez studentow.

Owe trzy elementy mogag stuzy¢ za wzorce, za pomocg ktorych poszczegoine kraje mo-
ga mierzy¢ postep w poszczegolnych kierunkach prowadzonej w nich polityki wobec
szkolnictwa wyzszego. Na przyktad Stany Zjednoczone wypadajg dobrze jesli chodzi o ele-
ment 1 (czesne o zmiennej wysokosci), ale gorzej pod wzgledem zaréwno elementu 2
(sptaty pozyczek zacigganych przez studentéw nie zalezg od dochodéw ani nie sg odli-
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czane od zarobkdow, na 0gottez ich koszty odsetkowe sg dotowane), jak i elementu 3 (sys-
tem stypendialny mozna krytykowac jako zarazem skapy i skomplikowany). Podjecie dzia-
tan poprawiajgcych jej pozycje pod wzgledem elementu 2 mogtaby tez rozwazy¢ Kanada.
Australia wprowadzita niedawno pewne zmiany w celu czesciowej liberalizacji czesnego
(element 1), ale istniejacy tam system pozyczek studenckich (cho¢ wystepujg w nim uza-
leznione od dochodow sptaty, ktore pobierajg urzedy podatkowe) dla wiekszosci studen-
tow nie pokrywa kosztow utrzymania, za$ z dotacji do kosztow odsetkowych korzystajg
wszyscy studenci, ktérzy zaciggneli pozyczke. Nowa Zelandia w latach dziewiecdziesig-
tych byta bliska wiasciwego rozwigzania we wszystkich owych wymiarach, ale wprowadza-
jac je zbyt szybko, sparzyta sie. Wiekszos¢ kontynentalnych krajéw zachodnioeuropejs-
kich, jak i panstw skandynawskich jeszcze nie podjeta problemu czesnego, tak jak go wi-
dzimy w wymiarze 1, a z niewielkimi wyjatkami musi tez jeszcze dokonac wysitku w dzie-
dzinie pozyczek studenckich.

W wymienionych krajach nie doszto do finalizacji takiego programu nie tyle ze wzgle-
du na przemyslang strategie, ile z powoddw administracyjnych i politycznych.

« W wielu krajach europejskich spraw czesnego wrecz nie wolno poruszac - minis-
ter edukacji z pewnego kraju skandynawskiego uzyt stowa ,tabu”. Rzad brytyjski
wykazat znaczng odwage, szukajgc rozwigzan dla owych, powaznych przeszkod
politycznych, a inne rzady, predzej czy pdzniej, bedg musiaty uczynic to samo. Dzie-
ki przyktadom z Wielkiej Brytanii, Kanady, Australii i Nowej Zelandii czekajace je za-
danie bedzie tatwiejsze.

« Zrozumienie zarowno wielkiej wagi wyzszego wyksztatcenia, jak i charakteru uza-
leznionych od dochoddw sptat pozyczek studenckich jak dotychczas nastepuje po-
woli, a sprawa ta zastuguje na podejmowanie dalszych wysitkow.

+ Poniewaz miedzynarodowa mobilnosSc sity roboczej wzrasta zardwno w skali ogdl-
nej, jak iw ramach rozszerzonej Unii Europejskiej, coraz pilniejsza staje sie sprawa
wspotdziatania miedzynarodowego w $cigganiu pozyczek zacigganych przez stu-
dentow (por. szerzej Barr 2001, rozdz. 14).

Poza obszarem OECD nadal nekajagcym komentatorow wyzwaniem jest skonstruowa-
nie takiego systemu pozyczek studenckich, ktéry upodobniatby sie do systemu pozyczek
ze sptatami uzaleznionymi od dochodu i mégtby funkcjonowac w krajach ubozszych, ma-
jacych rozlegly nieformalny sektor gospodarki i jedynie ograniczone mozliwosci pobiera-
nia podatku dochodowego. Jest to by¢ moze najwieksze wyzwanie w tej dziedzinie.

Przektad z angielskiego Mariusz Kuklirski
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