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Poznan

Arabska Wiosna - szanse i wyzwania dla polityki USA
wobec Bliskiego Wschodu

Streszczenie: Tematyka artykutu dotyczy polityki USA wobec Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu
w czasie Arabskiej Wiosny. Ukazano zmniejszajaca sie role USA w tym regionie spotegowang dodatko-
wo nieprzewidywalnos$cig nowych wadz. Procesy wolnosciowe nie tylko nie rozwigzaty powaznych
problemdw regionu, ale takze doprowadzity do niestabilnosci i nowych konfliktow.
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Polityka USA przed ,,Arabskg Wiosng”

czasie zimnej wojny, Bliski Wschod stat sie jedng z istotnych aren rywaliza-
Wcji amerykansko-radzieckiej. Znaczenie energetyczne tego regionu byto i nadal
jest istotne dla gospodarki Swiatowej. Od 1945 r., kolejne amerykanskie administra-
cje musialy stawi¢ czota calemu szeregowi wyzwan i zagrozen wynikajacych ze
ztozonosci sytuacji w regionie oraz rywalizacjg ze Zwigzkiem Radzieckim. Takimi
wyzwaniami tamtego czasu byty: fala arabskiego nacjonalizmu, dodatkowo o anty-
zachodnim obliczu, kolejne wojny lzraela z jego arabskimi sgsiadami, niestabilno$¢
polityczna niektérych sojusznikdbw USA w regionie, tgcznie z rewolucjg islamska
w Iranie. Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ dyplomacji amerykanskiej byto do-
prowadzenie do porozumienia pokojowego pomiedzy Egiptem a lIzraelem, ktore
stato sie jednym z filardw bezpieczenstwa regionalnego i znacznie ograniczyto kon-
flikt bliskowschodni.

Przez dekady amerykariskiego zaangazowania, cele polityki USA wobec Bliskiego
Wschodu koncentrowaty sie na nastepujacych priorytetach, kolejnos¢ nie jest przypadkowa:
— zapobieganie konfliktom w regionie, ktore takze mogtyby zagrozi¢ bezpieczenstwu

Izraela;

— zabezpieczenie dostaw ropy, istotnej dla rozwoju gospodarki $wiatowej;

— zwalczanie terroryzmu;

— utrzymanie baz wojskowych i infrastruktury z nimi zwigzanej w celu zabezpiecze-
nia obecnosci militarnej USA w regionie;

— zapobieganie proliferacji broni jadrowej, chemicznej, biologicznej oraz konwencjo-
nalnej;

— promowanie rozwoju gospodarczego, praw cztowieka oraz demokraciji.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, gtéwne priorytety polityki USA, takze po zim-
nej wojnie koncentrujg sie przede wszystkim na bezpieczeAstwie regionalnym, od ktére-
go zalezne jest bezpieczenstwo energetyczne. Przyktadowo, w sierpniu 2012 r. 23%



34 Radostaw FIEDLER PP 1'14

amerykanskiego importu ropy naftowej pochodzito z Bliskiego Wschodu. Arabia Sau-
dyjskaw tym okresie eksportowata do USA 1,2 min, Irak 550 tys., Algieria 303 tys., Ku-
wejt 301 tys. barytek ropy dziennie (Jones, 2013).

Uwzgledniajac ostatni priorytet, na ktory skiadajg sie: rozw0j gospodarczy poszczego6l-
nych panstw regionu, przestrzeganie praw cztowieka oraz wspieranie demokracji w poli-
tyce USA, od wielu dekad nie udato sie uzyskac satysfakcjonujacych rezultatow, miedzy
innymi dlatego, ze dla USA utrzymanie status quo oznaczato wspieranie autokratycz-
nych rezimow politycznych w regionie. Jakiekolwiek zmiany postrzegane mogty by¢ za
zagrozenie dla amerykanskich interesow. Przewidywalno$¢ autokratéw byta przedktada-
na nad nieprzewidywalnos$¢ ,,nowych wiadz” i najczesciej o antyamerykanskim nasta-
wieniu. Doswiadczenie z rewolucjg iranska, ktdra miata antyamerykanskie oblicze,
pokazywato, do czego moze prowadzi¢ zmiana polityczna w tym regionie.

Innym wyzwaniem jest ztozona sytuacja gospodarcza. Od lat pafistwa Afryki Pdtnoc-
nej i Bliskiego Wschodu borykajg sie z wieloma gospodarczymi problemami i znajdujg
sie - pod wzgledem podstawowych wskaznikow ekonomicznych - w tyle w pordwnaniu
do innych regionéw. Mimo, iz udziat tego obszaru w $wiatowej produkcji ropy gazu
w 2010 r. wynosit odpowiednio 35% i 10%, wynik ten nie przektadat siejuz nawyliczony
w ramach regionu dochdd per capita (2009 r.) wynoszacy jedynie 5728 USD. Okazuje
sie, ze w regionie zasobnym w rope i gaz, taki wynik jest znacznie nizszy od tego,
osiggnietego w tamtym czasie w Ameryce tacinskiej i na Karaibach - 7200 USD oraz
w Azji Wschodniej, ktéry wynidst 6441 USD (Nelson & Bolle, 2012). Ponadto mimo, iz
udziat mieszkancow Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu w populacji $wiatowej wy-
nosi 6%, nie przektada sie to na udziat w gospodarce (w 2009 r.), ktéry wynosit jedynie
3,7% (Nelson & Bolle, 2012), co spowodowane byt niewydolnoscig systemu gospo-
darczego, zbiurokratyzowanego, obcigzonego korupcjg, w dodatku z nierozwinietymi
ustugami oraz wytwdérczoscia. Ponadto nalezyjeszcze uwzgledni¢ skutki presji demogra-
ficznej.

Do gtéwnych powodéw kryzysu zaliczy¢ mozna:

— stabg integracje regionu z systemem gospodarki $wiatowej;

— fatwe pienigdze” ze sprzedazy ropy, ktore doprowadzity do ,naftowej klgtwy”
oznaczajacej niedorozwdj innych sektorow gospodarki;

— niedemokratyczne instytucje oraz skorumpowany aparat biurokratyczny, utrud-
niajacy przedsiebiorczos¢ oraz konkurencyjnos¢ i naptyw zagranicznych inwestycji;

— przestarzaty system edukacyjny.

Powyzsze problemy zostaty omowione w dokumencie ONZ-tu pt.: UN 2002 Human
DevelopmentReport: Deepening Democracy in a Fragmented World. Podkres$lono czego
brakuje pafistwom arabskim, a co powinno zostac jak najszybciej przezwyciezone. Aby
mowic o procesach demokratyzacyjnych w tym regionie, nalezato zagwarantowac: wol-
ne i niczym nieograniczone wybory, reprezentatywne wiadze, rzeczywisty podziat or-
ganéw wiadzy, spoteczenstwo obywatelskie, wolne media i efektywngkontrole cywilng
nad armig oraz liberalizacje gospodarczg. Jak wiadomo, zadnych z tych postulatow pani-
stwa arabskie w tamtym czasie nie spetniaty i niewiele pod tym wzgledem zmienito sie
po ponad dekadzie.

W kolejnym ONZ-towskim dokumencie: UN Arab Human Development Report
zwrdcono uwage na trzy chroniczne deficyty zwigzane ze $wiatem arabskim, czyli braku



PP 1'14 Arabska Wiosna - szanse i wyzwania dla polityki USA. 35

wolnosci politycznej, rGwnouprawnienia kobiet i dostepu do wiedzy. Dokument ten sze-
roko byt komentowany, zwiaszcza iz byt przygotowywany takze przez badaczy arab-
skich. Obnazy} skale zacofania regionu i niestety takze pogtebit negatywne oceny na
temat $wiata arabskiego. W dokumencie z 2009 r., na krotko przed Arabska Wiosna,
ujawniono stabo$¢ systemu wihadzy w panstwach regionu, ktéry nie potrafit zapewnic¢
wiasnym mieszkancom bezpieczenstwa i niekiedy zaspokojenia podstawowych potrzeb.
Zwrocono uwage, ze w wielu konstytucjach panstw arabskich przewazajg tresci ideolo-
giczne i doktrynalne méwigce o og6lnych prawach, bez rzeczywistego mechanizmu za-
bezpieczenia praw obywateli, ktére z fatwoscig mogty by¢ tamane przez uzasadnienie
»stusznosci” danej polityki.

Wobec tych problemoéw wystepujacych od dekad w regionie, USA uwage swojgkon-
centrowaty gtownie na ich skutkach, jak np. terroryzmie. Pomimo negatywnych do-
Swiadczen zwigzanych z islamska rewolucjg w Iranie z 1979 r., kolejne amerykanskie
administracje nie opracowaty sp6jnego wieloletniego programu na rzecz wspierania
procesdw modernizacyjnych w sferze gospodarczej, jak i liberalizacji politycznej. Od
konica zimnej wojny, USA reagowaty przede wszystkim na kryzysy, ktdre mogty zagra-
za¢ amerykanskim interesom w regionie, co przejawiato sie w przedsiewzieciach takich
jak: operacja ,,Pustynna Burza” majaca na celu zakonczy¢ irackg okupacje Kuwejtu,
utrzymywanie rezimu sankcji wobec Iraku, mediacje w konflikcie izraelsko-palestyn-
skim. Innym przyktadem amerykanskiego zaangazowania w regionie byla operacja
»lracka Wolno$¢” i okupacja Iraku. Operacja wojskowa w Iraku pochtoneta olbrzymie
$rodki finansowe, przede wszystkim zwigzane z przedtuzajagcym sie stacjonowaniem
wojsk amerykanskich do korica 2011 r. Administracja G. W. Busha szacowata, ze koszty
te zamkng sie w granicach 40 mld USD, potem te liczbe skorygowano na 200 mld USD,
tojednak z perspektywy 2011 r. wyniosty one (koszty bezposrednie) ponad 800 mld USD
(Hinton, 2011). Pozostaje otwarta kwestia jak wygladatyby instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego w $wiecie arabskim, gdyby jedynie uzyskaty chocby 1/10 tej kwoty. Wa-
szyngton po negatywnych doswiadczeniach irackich nie jest zainteresowany bezposred-
nim angazowaniem sie w rozwigzywanie konfliktdw w $wiecie arabskim.

Po 11 wrzes$nia 2001 r. doszto do pewnej zmiany w polityce USA wobec Bliskiego
Wschodu. Zaczeto wéwczas forsowac poglad, zwiaszcza przez neokonserwatystow, ze
procesy wolnosciowe w $wiecie arabskim doprowadza do ostabieniaterroryzmu (Murav-
chik, 2011). Przedstawiciele tego nurtu uzasadniali, ze rezimy autorytarne generujgcoraz
wiekszg frustracje, ktéra moze zosta¢ roztadowanajedynie przez demokracje. Wyrazano
przekonanie, ze oto nadszedt najlepszy moment, aby Stany Zjednoczone podjety temat
demokratyzacji ,,Szerokiego Bliskiego Wschodu”. Instrumentem inicjujgcym w $wiecie
arabskim demokratyzacje miata by¢ interwencja ,,militarno-humanitarna”. Wedtug tych
plandw, Irak miat zosta¢ pierwszg kostkg domina wywotujgca zywiotowe procesy demo-
kratyzacyjne od Maroka po Katar (Paul Wolfowitz), tgcznie z teokracjgirafiskg i konser-
watywng monarchig saudyjska (Kaplan, 2003). Poglady na odg6rng demokratyzacje
zainicjowang przez interwencje militarna, nie uwzgledniaty przede wszystkim specyfiki
regionu, wraz z gteboko zakorzenionym antyamerykanizmem i nieufnosciaco do intencji
Waszyngtonu.

W czasie przygotowan do inwazji na Irak, w grudniu 2002 r. sekretarz stanu Colin Po-
well zapowiedziat powotanie Middle East Partnership Initaitive (MEPI), w jej ramach,
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oprocz miliarda dolaréw miaty sie znalez¢ dodatkowe $rodki przeznaczone na promocje
demokratyzacji w $wiecie arabskim (Faris 2011, s. 52; Haass 2003, s. 194). W rzeczywis-
tosci z tej kwoty, az 70% przeznaczone byto w formie grantow na wspieranie projektéw
majacych aprobate dotychczasowych rezimow, ajedynie 17,5% trafito do przedstawicie-
li ,,arabskiego spoteczenstwa obywatelskiego”. Nie baczac na krytyke i sceptycyzm wy-
razany z wielu stron, administracja G. W. Busha zainicjowata ideologiczng batalie
o demokratyzacje $wiata arabskiego (Wejkszner, 2006, s. 48). Opracowano plan, nazwa-
ny ,,Inicjatywa dla Wiekszego Bliskiego Wschodu” (The Greater Middle East Initiative),
w ktorym przewidywano pomoc techniczng i merytoryczng dla bliskowschodnich panstw
gotowych na przeprowadzenie wyboréw (Kapiszewski, 2006, s. 8-10; Ottaway, 2004).
W tamtym czasie Waszyngton zaczat zarzuca¢ swoim regionalnym sojusznikom, Arabii
Saudyjskiej i Egiptowi, ze z powodu autorytaryzmu i ewidentnych zaniedban w refor-
mach politycznych doszto do wigkszej fali terroryzmu. Jednak wobec pogarszajacej sie
po 2003 r. w dramatyczny sposob sytuacji w Iraku, Waszyngton zamiast z efektem demo-
kratyzacji zderzy# sie ze wzrostem radykalizmu sunnickiego i szyickiego, atakze wzmo-
zong aktywnoscig réznych grup terrorystycznych w Iraku i poza nim. Takze po wycofaniu
sit amerykanskich z tego paristwa pod koniec 2011 r., nie udato sie rozwigzac zagrozen
dla bezpieczenstwa Iraku. Administracja G. W. Busha nie byta przygotowana do trudne-
go procesu odbudowy Iraku, popetniono wiele bteddw, w konsekwencji doprowadzito to
do sytuacji, w ktérej jedynie przywrocenie stabilnosci Irakowi byto priorytetem w polity-
ce USA. Inwazja na Irak w powazny sposob pogtebita negatywny wizerunek USA
w Swiecie arabskim. W krytyce zarzucano USA po pierwsze podanie nieprawdziwych
powoddw wojny (zarzucano rezimowi Husajna posiadanie broni masowej zagtady oraz
kontaktdéw z Al-Kaidg) i po drugie kontrowersje wzbudzita afera zwigzana z torturowa-
niem wieznidw irackich w Abu Ghraib. Byto to symboliczne - z perspektywy arabskiej,
Amerykanie niczym sie nie réznili od oprawcow poprzedniego rezimuw Iraku. W latach
2004-2007 wydawato sie nawet, ze Irak pograzy sie w wojnie domowej, ktora zamiast
demokratyzacji doprowadzi do fali ekstremizmu rozlewajgcego sie na region. W latach
2002-2004 rekordowo stopniata liczba Arabdw pozytywnie odnoszacych sie do USA:
w Jordanii z 34% do 15%, w Egipcie z 15% do 2%, aw Arabii Saudyjskiej z 12% do 4%
(Kapiszewski, 2006, s. 20). Waszyngton utrzymat wspotprace z najwazniejszymi pan-
stwami takimi jak: Egipt oraz Arabia Saudyjska, Kuwejt, Katar czy Zjednoczone Emi-
raty Arabskie, czyli z autokratami i monarchami (Gerges, 2010). Mimo, ze nie byty to
panstwa demokratyczne, cechowata je natomiast istotna z punktu widzenia USA przewi-
dywalnos¢ w polityce wewnetrznej, a przede wszystkim regionalnej. Paristwa te opowia-
daty sie za dotychczasowym modelem bezpieczenstwa w regionie i podobnie jak USA
obawiaty sie nie tylko terroryzmu ze strony Al-Kaidy, ale rowniez aspiracji regionalnych
Iranu.

Podsumowujac dziatania administracji G. W. Busha - traktowano problem demokra-
tyzacji Bliskiego Wschodu w sposéb zideologizowany, bez uwzglednienia wyzwan oraz
realiow i problemoéw regionu. Pod koniec drugiej kadencji administracji G. W. Busha
uwage koncentrowano na zachowaniu stabilnosci regionu, uznano iz demokratyzacja
moze nawet wynies¢ ekstremistow do wiadzy, co bytoby szkodliwe takze dla amerykarn-
skich interesdw na Bliskim Wschodzie. Najbardziej przewidywalnymi sojusznikami
USA byli autokraci.
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Kolejna administracja Baracka Obamy przede wszystkim skoncentrowata swojguwa-
ge na poprawienie wizerunku USA w $wiecie arabsko-muzutmanskim. Dlatego juz
w pierwszym roku urzedowania, prezydent B. Obama wystapit z bezposrednim prze-
staniem zaréwno skierowanym do muzutmanow w Turcji oraz bezposrednio do $wiata
arabskiego w Egipcie. Przed tureckim parlamentem, prezydent podkreslit, ze USA nie
moze jedynie ogranicza¢ sie do zwalczania terroryzmu Al-Kaidy, ale bardziej zwr6ci¢
uwage na rozwoj wspotpracy w innych dziedzinach od gospodarki po kulture (Stachura,
2009, s. 30). W kolejnym wystgpieniu z 4 czerwca 2009 r. na kairskim uniwersytecie
Al-Azhar, amerykanski prezydent zwrdécit sie juz bezposrednio do $wiata arabskiego.
W swym przemoOwieniu wyrazit przekonanie, iz Stany Zjednoczone, jak i panstwa mu-
zutmanskie, muszg sie wspolnie przeciwstawic¢ ekstremistom. Amerykarnski przywdédca
przyznat takze, iz interwencja USA w Iraku byta kwestig wyboru w przeciwienstwie do
Afganistanu, w ktérym interwencja ze wzgledu na zagrozenie ze strony ekstremistow
byta konieczno$cig. Wspomniat rowniez o potrzebie powstania pafnstwa palestyrfiskiego
oraz zaprzestania budowy kolejnych osiedli zydowskich, ale nie zaproponowat kon-
kretnego planu pokojowego. Nie wspomniat o potrzebie zainicjowania demokratyzacji
panstw arabskich.

Zmiana retoryki nie doprowadzita do znaczacej poprawy notowan USA w regionie.
Krytycy polityki bliskowschodniej prezydenta B. Obamy zarzucali, ze poza symbolicz-
nymi gestami nie zaproponowano rzeczywiscie odrézniajacego sie od poprzednich ad-
ministracji podejscia wobec ztozonych problemdéw Swiata arabsko-muzutmanskiego.
Wraz ze zmiang retoryki nie zostat zaprezentowany konkretny plan zwigzany z przy-
wroceniem programu pokojowego pomiedzy lzraelem a Autonomia Palestynska,
wreszcie nie zostaty zwiekszone programy na rzecz wspierania proceséw demokraty-
zacyjnych. Okazato sie, ze w latach 2009 i 2010 nowa administracja podjeta jeszcze
mniej dziatan, anizeli poprzednia. Stany Zjednoczone wycofaty sie z bezposredniego
finansowania organizacji na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego oraz znacz-
nie zredukowaty fundusze przekazywane naten cel poszczeg6lnym pafnstwom w regio-
nie (Berger, 2010, s. 38-52). Oczywiscie wyjasnieniem mogto by¢ sprzeniewierzenie
Srodkdw przez skorumpowang administracje poszczeg6lnych odbiorcéw dotacji, ale
jednak nie prébowano przeciwdziatac tej sytuacji poprzez zwiekszone wspieranie orga-
nizacji pozarzgdowych.

Natomiast administracji Obamy zalezato na ztagodzeniu wydzwieku wojny z terroryz-
mem, nie chciano go specjalnie faczy¢ z przymiotnikiem islamski, uzywajac zamiennika
- terroryzm Al-Kaidy i jak, ze byt on réwniez zagrozeniem takze dla muzutmanéw. Po-
nadto sama ,,wojnaz terroryzmem™ nie miata by¢ juz tak widocznym sktadnikiem polity-
ki bezpieczenstwa USA, bardziej wyeksponowanym celem byly dziatania na rzecz
nieproliferacji broni jadrowej oraz nuklearne rozbrojenie. Z perspektywy spotecznosci
miedzynarodowej, byty to cele mniej kontrowersyjne, mogty one nawet doprowadzi¢ do
nadania nowego wymiaru globalnemu przywoédztwu Stanéw Zjednoczonych (McKris-
ken, 2011, s. 782).

Nie oznaczato to jednak, ze strategia zwalczania terroryzmu nie przestata nadal bu-
dzi¢ kontrowersji. Pomimo zlozonej obietnicy wyborczej przez B. Obame, wiezienie
w Guntanamo nie zostato zlikwidowane. W wieloletniej batalii z terroryzmem, najbar-
dziej spektakularnym wydarzeniem byto zabicie Osamy bin Ladena na poczatku maja
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2011 r. wjego pakistanskiej siedzibie. Pomimo tego propagandowego sukcesu, problem
zagrozenia terroryzmem nie zostat rozwigzany. Kontrowersje wzbudza sposéb jego
zwalczania. Fizyczna likwidacja terrorystdw nie rozwigzuje problemu terroryzmu. Kry-
tycznie w regionie oceniane jest przez niektére srodowiska zwiekszone wykorzystanie
dronéw w likwidowaniu osob podejrzewanych przez USA o terroryzm. Jedynie w pierw-
szym roku prezydentury Obamy w samym Pakistanie 51 razy siegnieto po ten rodzaj
broni, w 2010 r. byto to juz 118 razy. W poréwnaniu z poprzednig administracjg
G. W. Busha, drony zostaty wykorzystane jedynie w 41 przypadkach (Bergen & Tiede-
mann, 2010).

Plan wycofania sit amerykanskich z Iraku do konca 2011 r. zostat przygotowany
przez administracje G. W. Busha, umowa zostata podpisana. Mimo, ze wyjscie z Iraku
mozna byto przyjac¢ jako zakonczenie pewnego etapu, nie oznaczato to niestety zasadni-
czego poprawienia sytuacji wewnetrznej w tym panstwie. Innym problemem, ,,odziedzi-
czonym” po poprzedniej administracji pozostaje Afganistan. Od 2008 r. odnotowano tam
znaczacy wzrost atakOw ze strony talibéw na sity ISAF (De Young, 2009). Po 2014 r., dacie
planowanego wyjscia sit NATO z Afganistanu, prawdopodobny jest scenariusz przejecia
ponownie wiadzy przez talibdw. Pomimo r6znych zagrozeri zwigzanych z ,,wyjsciem”
Amerykandw z Iraku oraz w 2014 r. z Afganistanu, administracja Obamy potwierdzita,
ze nie zamierza zmienia¢ planu wycofania sit USA z tych dwoch panstw.

Izrael jako kluczowy sojusznik USA w regionie, dodatkowo przez dekady jest bezwa-
runkowo wspierany przez kolejne amerykanskie administracje oraz Kongres, co z kolei
spotyka sie z krytyka panstw arabskich, Iranu, a ostatnio takze Turcji. Mimo, ze admini-
stracja Obamy zdecydowata sie na bardziej zdecydowangkrytyke rozbudowy osiedli zy-
dowskich we Wschodniej Jerozolimie, nie powstrzymato to jednak tych dziatan, a nawet
kolejne budowano szybciej (Akbarzadeh, 2011, s. 7).

Innym, nowym polem aktywnosci administracji Obamy byta zapowiedz bezposred-
nich negocjacji z Iranem w sprawie jego programu atomowego. Gtdwnym celem byto do-
prowadzenie do porozumienia, w ktérym lIran zaprzestatby prac nad wzbogacaniem
uranu. Wydawac sie mogto, ze przestanie Obamy o nowym otwarciu w polityce USA
wobec regionu trafito wiasnie na najbardziej podatny gruntw Iranie. W czerwcu 2009 r.
doszto tam do gwattownych wystgpien opozycji (,,ruch zielony”) przeciwko zmanipulo-
wanym wyborom prezydenckim. Jak zarzucata opozycja, po podejrzanie krotkim podli-
czeniu gtosow, okazato sie, ze juz w pierwszej turze zwyciezyt Mahmud Ahmedinezad
- uzyskat 63% gtoséw. Jak zauwazyt David Menashri (profesor iranistyki z Uniwersytetu
w Tel Awiwie) - dziatacze opozycyjnego iranskiego zielonego ruchu protestu byli zain-
spirowani hastem z kampanii Obamy ,Yes we Can!” i wiasnie ten fenomen zwigzany
»,obamizmem” zachecit reformatorow w lIranie do dziatania (Menashri, 2009). Poza
zmiang retoryki, administracja Obamy nie byta w stanie jednak efektywnie wesprze¢
iranskiej opozycji. Kiedy jej dziatacze zaczeli by¢ przesladowani, USA zachowaty po-
wisciggliwos¢ podczas zamieszek w Iranie. Nadal kluczowym aspektem polityki amery-
kanskiej wobec Iranu byto powstrzymanie rozwoju iranskiego programu atomowego.
Administracji Obamy udato sie w 2012 r. naktoni¢ Unie Europejska do natozenia kolej-
nych sankcji i embargana zakup ropy z Iranu (Robicheau, 2010, s. 31-42). Polityka presji
wobec Iranu przyniosta pewne rezultaty, udato sie doprowadzi¢ 24 listopada do porozu-
mienia genewskiego. Zaktada ono sze$ciomiesieczny okres przejsciowy, po ktérym ma
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dojs¢ do catkowitego porozumienia, koriczacego kryzys wokot irafiskiego programu ato-
mowego (Fiedler, 2013, s. 150-165).

Podsumowujgc ten okres - bliskowschodnia strategia USA opierata sie na zatozeniu,
ze najmniej ryzykownym dla interesow USA byto utrzymanie regionalnego status quo.
Dlatego posrdd priorytetow byta wspotpraca USA z autokratycznymi sojusznikami taki-
mi jak Egipt czy Arabia Saudyjska. W Waszyngtonie zdawano sie nie dostrzegac dojrze-
wajacej zmiany spotecznej, takze wynikajacej z proceséw demograficznych, dodatkowo
wzmocnionej poprzez nowe media spotecznosciowe. Nieumiejetno$¢ poradzenia sobie
z powaznymi wyzwaniami politycznymi, spotecznymi i gospodarczymi stwarzata poten-
cjat do wybuchu niezadowolenia, ktére mogto doprowadzi¢ nawet do upadku autokratow
symbolizujgcych korupcje, nieumiejetne zarzadzanie i blokowanie procesow moderniza-
cyjnych. O ile w przypadku Iranu, w Waszyngtonie po cichu liczono, ze wystgpienia
przeksztatcy sie w rewolucje, ktora mozne nawet doprowadzi do upadku teokratycznego
rezimu, a przynajmniej go w znaczacy sposob ostabi, o tyle w przypadku takich panstw
jak Egipt - zmiana polityczna mogtajuz oznacza¢ takze poluzowanie wspotpracy z USA
i wyzwanie dla regionalnego bezpieczenstwa opierajacego sie na egipsko-izraelskim
traktacie pokojowym z Camp David.

Z perspektywy Waszyngtonu nie dostrzegano wzbierajacej fali niezadowolenia, po
drugie, nie po raz pierwszy zatozono, ze bliskowschodnie rezimy autokratyczne, dodat-
kowo wspotpracujace z USA, maja dos¢ solidne podstawy. W podobny sposéb oceniano
trwatos¢ monarchii iranskiej jeszcze w 1978 r., przyjmujac z zaskoczeniem rozwoj poz-
niejszych wydarzen.

Priorytetami administracji przed 2011 r. byto wycofanie sit z Iraku, potem przygoto-
wanie wycofania ISAF z Afganistanu, atakze zwalczanie terroryzmu za pomocgdrondw.
Co prawda prezydent Obama starat sie nieco ociepli¢ wizerunek USA w $wiecie arab-
skim, zwracajac sie do Arabow w przemowieniu kairskim, jednak za ogéInikowymi de-
klaracjami nie poszty konkretne dziatania, ktore mogty potwierdzi¢ zmiane priorytetow
w polityce USA wobec regionu.

Arabska Wiosna - przyczyny i skutki

Jedng ze szczeg6lnych cech panstw Bliskiego Wschodu byta odporno$é na zmiany
ich systeméw politycznych. Przez wiele dekad funkcjonowaly autorytarne rezimy, ktére
wydawaty sie wewnetrznie stabilne, opozycja byta zwalczana i poddawana r6znego
rodzaju represjom, a opozycjonisci najczesciej trafiali do wiezienia. Autokraci usprawie-
dliwiali represyjng polityke zagrozeniem terroryzmem islamskim. Wolne wybory ozna-
czatyby zwyciestwo fundamentalistéw islamskich, a zatem dojscie do wiadzy sit wrogo
nastawionych wobec USA i lzraela.

Jesli juz dochodzito do zmiany osoby dyktatora czy monarchy, to na ogét na skutek
Smierci i kontrolowanego przekazania wtadzy nastepcy z najblizszego otoczenia. Nie
oznaczato to jednak, ze nie udato sie unikng¢ wojskowych zamachéw stanu. Do takich
doszto w Egipcie (1952 r.), Iraku (1958 r.) czy w Libii (1969 r.). Na tym tle pewnym
wyjatkiem byt Iran, w ktérym nie wojskowy zamach, arewolucja doprowadzitaw 1979r.
do upadku monarchii.
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Przez dekady sytuacja polityczna w regionie byta w miare ustabilizowana. Dla po-
stronnych obserwatoréw wydawato sie, ze protesty na poczatku 2011 r. znowu zostang
tak jak wczesniej spacyfikowane i demonstranci nie bedgw stanie doprowadzi¢ do zmia-
ny. Dlatego nawet dla specjalistéw od tego regionu sporym zaskoczeniem byt przebieg
wydarzen od stycznia do pazdziernika 2011 r., w wyniku ktorych pozbawiono wiadzy
trzech dyktatorow: Ben-Alego, Mubaraka oraz Kaddafiego (Gause 111, 2011). Odsunigcie
tego ostatniego miato najbardziej krwawy charakter i zakoriczyto sie $miercig obalonego
dyktatora w Syrcie w pazdzierniku 2011 r. Ponadto od poczatku 2011 r. toczy sie takze
w Syrii wojna domowa. Sity opozycyjne tak jak w przypadku Libii wystgpity zbrojnie
przeciwko dyktatorowi Baszarowi al Asadowi. Jednak w przeciwienstwie do Libii, opo-
zycja nie uzyskata tak znacznego wsparcia przez panstwa zachodnie. Problem opozycji
w Syrii polega na jej radykalizacji, w wyniku ktorej umiarkowane sity tracg na rzecz
ekstremistow. W Radzie Bezpieczeristwa ONZ ze wzgledu na sprzeciw Federacji Rosyj-
skiej i Chin zablokowana zostata mozliwo$¢ powtdrzenia wariantu libijskiego, czyli
wsparcia opozycji z powietrza.

Tabela 1
Dtugowiecznos$¢ bliskowschodnich reziméw
Dynastie i przywodcy Panstwo Okres
Muammar Kaddafi Libia 1969-2011
Rodzina Assadéw (Hafiz, Baszar) Syria 1970-
Ali Abdulah Saleh Jemen 1979-2012
Hosni Mubarak* Egipt 1981-2011
Zine el-Abidine Ben Ali Tunezja 1987-2011
Dynastia Haszymidow Jordania 1920-
Rodzina Saudéw Arabia Saudyjska 1932-
Dynastia Alawitdw Maroko 1631-

* Podwaliny pod system wiadzy w Egipcie potozyt w 1952 r. Gamal Naser.
Zré6dto: Opracowanie Whasne.

Powyzsza tabela obrazuje, ze zmiany polityczne w 2011 r. dotyczyty tzw. republik
arabskich. Monarchie w czesci panstw regionu majg jeszcze dtuzszy rodowdd, co nie
oznaczato, ze byly catkowicie uodpornione na zmiane ustrojowg. Monarchie nie prze-
trwaty w Egipcie, Iraku czy w Libii. W Iraku doszto nawet do krwawego przewrotu.
Doszukujac sie przyczyn ,Arabskiej Wiosny” nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce
kwestie:

1. Panstwa regionu z jednej strony w ostatnich latach odnotowaty jak np. Egipt
okoto 5% wzrost gospodarczy, to z drugiej nie udato sie im zmniejszy¢é poziomu
ubostwa, ktorego granicg jest 1,25 USD dziennie, albo nawet mniej. | tak
przyktadowo w Libii odnosi sie to az do 30% spoteczefAstwa, w Jemenie nawet
40%, w Iraku 25%. Skorelowane jest to z presjg demograficzng, bowiem w la-
tach 1950-2010 liczba ludnosci w poszczegélnych panstwach regionu potroita
sie. Najliczniejsza grupa sposrod bezrobotnych stanowi miodziez okolo 30%
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w przypadku mezczyzn ponizej 25 roku zycia, wsérdd kobiet wspotczynnik tej jest
jeszcze wyzszy. Taka sytuacja byta i jest jednym z najwiekszych detonatoréw nie-
zadowolenia spotecznego (Cordesman, Barfi, Haddad, Mezran, 2011, s. 2-5). Miody
mezczyzna nieposiadajgcy w miare statych dochoddéw nie moze pozwoli¢ sobie
na zatozenie rodziny, a to wzmaga jeszcze wiekszg frustracje, tym bardziej, ze
w $wiadomosci arabskiej rodzina zaraz po religii zajmuje najwazniejsze miejsce.

2. Waznym S$rodkiem w rozszerzaniu protestow w Tunezji, Egipcie, Libii i innych
panstwach regionu okazat sie internet i telefonia komoérkowa. Samospalenie kup-
ca Mahameda Bouaziziego, nastepnie protest jego rodziny zostat umieszczony
na YouTube, a stamtad przez Al-Dzazire wydarzenie to zostato nagtosnione na
caty Swiat. Najwiekszg role odegraty nowe media jako platforma komunikacyj-
na, organizacyjna oraz mobilizacyjna w utrzymaniu ruchéw protestu oraz infor-
mowaniu o nich nie tyko swoich zwolennikéw, ale takze $wiata zewnetrznego.
Shilbey Telhami zauwazyt, ze w przypadku Egiptu i Tunezji, za organizacjg pro-
testdw nie staly zadne wielkie partie czy znani opozycyjni liderzy. W dobie re-
wolucji informatycznej, rzady tych panstw utracity monopol na informacje na
rzecz telewizji satelitarnej (najpopularniejsza Al-Dzazira), Internetu, medidw spo-
tecznych, telefonii komérkowej i innych technologii informatycznych (Telhami,
2011, s. 13). Nasilajgce sie demonstracje nie podwazyty wiarygodnosci mediow
panstwowych, ale ukazaly, iz nie majg one wpltywu na spoleczenstwo. Proba
ograniczania nowych mediéw ze strony wiadz poszczegdlnych panstw regionu
z gory skazana byfa na porazke. Obok telewizji satelitarnej, szczegdlnie internet
i media spotecznosciowe bardzo dynamicznie sie rozwinety. W latach 2008-2010
w panstwach arabskich procentowy udziat tych, ktérzy nie mieli dostepu do in-
ternetu spadt z 54% do 28% (Telhami, 2011, s. 13).

3. Korupcja oraz naduzycia. Brak swobdd gospodarczych oraz drozyzna. Przyktado-
wo do klanu tunezyjskiego prezydenta Ben Alego i klanu jego zony Trabelsi, na-
lezato niemal 20% gospodarki. Brytyjski dziennik ,Guardian” ocenit fortune
Mubaraka na 40 do 70 mld USD.

Katarzyna Gorak-Sosnowska wskazata na kilka wariantéw ,,Arabskiej Wiosny”:

— adaptacyjny - majacy miejsce w Jordanii, Libanie oraz Maroku demonstracje w tych
panstwach nie doprowadzity do obalenia porzadku politycznego, odpowiedzig
wiadz byto zainicjowanie reform oraz dymisji poszczegdlnych ministréw badz
catego rzadu;

— transformacyjny - zachodzacy w Tunezji oraz w Egipcie, obalenie przywdédcow
tych panstw zapoczatkowato proces transformacji ustrojowej. Powodem protestow
byty nie tylko kwestie spoteczno-ekonomiczne, ale przede wszystkim dazenie do
zmiany porzadku politycznego;

— krwawy - ze wzgledu na dyktatorski charakter wtadz w Libii oraz Syrii, gdzie
wiadze na protesty odpowiedziaty terrorem wobec opozycji. Przemoc uzyta przez
oba rezimy doprowadzita do gwattowniejszych protestéw; niezdolnosci do mobili-
zacji w panstwach, takich jak Katar czy Zjednoczone Emiraty Arabskie w ogole nie
doszto do protestow, natomiast do kilku demonstracji doszto takze w Iraku, Arabii
Saudyjskiej, Algierii czy Omanie. Ze wzgledu na niezdolno$¢ do mobilizacji,
w panstwach (Gdrak-Sosnkowska, 2011).
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Taka charakterystyka moze sie wydawac niepetna, bowiem protesty i reakcje wiadz
na nie przybieraly takze charakter mieszany. Takim przyktadem byt Jemen czy Bahrajn
doszto do demonstracji, ale takze uzycia sity. W przypadku Bahrajnu do sttumienia de-
monstracji ludnosci szyickiej wykorzystane zostaty sity saudyjskie wystepujace pod au-
spicjami Rady Panstw Zatoki. W interwencji Arabii Saudyjskiej odegrat role takze
czynnik geostrategiczny - obawa przed wzrostem w Bahrajnie wptywow Iranu (Wehrey,
2011, s. 352-357).

Najbardziej odporne na wptyw Arabskiej Wiosny okazaly sie monarchie, zwtaszcza
z Zatoki Perskiej, ale rowniez takie jak Maroko czy Jordania. Sgco najmniej dwa powody
stabilno$ci monarchii arabskich w Zatoce Perskiej (poza Bahrajnem): po pierwsze, ropa
naftowa oraz po drugie, wprowadzane przez lata reformy i nowoczesne zarzadzanie,
zwhaszcza w Katarze, Kuwejcie, Omanie czy Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
Wedtug Patricka Seale’a daje solidne podstawy do legitymizacji monarchii w spotecznos-
ciach tych panstw (Seale, 2011).

Od momentu wybuchu Arabskiej Wiosny doszio do spowolnienia gospodarczego
w Egipcie i Tunezji. Wedtug obliczen The Institute of International Finance, do konca
2011 r. PKB Tunezji spadt o 1,5%, a Egiptu 0 2,5% (Abed, 2011). Protesty w Egipcie
miaty odstraszajagcy wptyw na inwestoréw oraz turystow. Chociaz czesciowo turysci po-
wrocili do Egiptu juz w kwietniu 2011 r., to jednak straty z powodu znaczgcego zmniej-
szenia ruchu turystycznego wyniosty okoto 2 miliardow USD. Niepokoje polityczne
w Egipcie w 2012 r. wptynety juz na trwate obnizenie ruchu turystycznego do tego pan-
stwa. W 2010 r. gczne roczne wydatki turystow przebywajacych w Egipcie wynosity
11,5% PKB. Znacznie wieksze straty poniosty Libia i Jemen. Niestabilno$¢ w tym ostat-
nim panstwie tylko w ciggu pierwszych czterech miesiecy 2011 r. doprowadzita do strat
siegajacych 17% PKB, co oznacza zapas¢ gospodarcza.

Protesty i demonstracje w czasie Arabskiej Wiosny byty zorganizowane przez $wiec-
ka, wyksztatcong oraz majaca dostep do ,,nowych mediéw” mtodziez. Nie miaty na nie
wptywu Al-Kaida i inne skrajne organizacje islamskie. Jednak zauwazalnym skutkiem
Arabskiej Wiosny byto wzmocnienie umiarkowanych fundamentalistow muzutman-
skich i stopniowe przejmowanie przez nich wiadzy, szczeg6lnie ten proces jest widoczny
na przyktadzie Bractwa Muzutmanskiego w Egipcie (przerwany w lipcu 2013 r.) oraz
w Tunezji.

Arabska Wiosna w polityce USA:
od zaskoczenia do proby nadazenia za wydarzeniami

W 2011 r. administracja Obamy koncentrowata sie na zrealizowaniu do konca planu
wycofania sit USA z Iraku, Afganistanu oraz probie przetamania impasu w kryzysie
zwigzanym z iranskim programem atomowym.

Majac na uwadze inne priorytety, Waszyngton z pewnym zaskoczeniem przyjat wia-
domos$¢ o dos¢ gwattownym upadku dyktatora w Tunezji, a nastepnie w Egipcie.
Poczatkowo wydawato sie, ze protesty w Tunezji majg ograniczony i lokalny charakter
i nie beda oddziatywac na inne panstwa. Tak jak byto to w przypadku innych wczes$niej-
szych demonstracji, czesto wczesniej brutalnie pacyfikowanych. Od 25 stycznia 2011 r.
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administracja B. Obamy obserwowata z pewnym dystansem rozwdj wydarzen w Egipcie.
Gdy wiladze egipskie coraz gorzej radzity sobie z kryzysem, z pewnym op6znieniem do
Kairu wystany zostat specjalny amerykanski emisariusz, Frank Wisner. Poczatkowo
amerykanski wystannik opowiadat sie za pozostaniem Mubaraka u wkadzy, przynajmniej
do czasu wyboréw prezydenckich, ktére miaty zosta¢ zorganizowane w przeciagu kilku
miesiecy. Dla Waszyngtonu, Mubarak jawit sie jako wieloletni gwarant stabilnosci
i przewidywalnos$ci Egiptu na arenie regionalnej, azwtaszczaw relacjach z I1zraelem. Ad-
ministracja Obamy zalazla si¢ przed powaznym dylematem: czy wspiera¢ mimo wszystko
trwanie przywddcy strategicznego sojusznika, czy raczej uwzgledni¢ zadanie demon-
strantow na placu Tahrir o natychmiastowej dymisji Mubaraka. 27 stycznia 2011 r. wice-
prezydent USA Joseph Biden, wyrazit przekonanie, ze prezydent Egiptu nie powinien
ustepowac i okreslanie go dyktatorem byto nieuzasadnione (Murphy, 2011). Wahanie ad-
ministracji B. Obamy trwato kilkanascie dni, w koricu zdecydowano o dalszym niepopie-
raniu prezydenta Egiptu. Waszyngton uznal, ze egipska generalicja z marszatkiem
Mohammadem Tantawim mogta zagwarantowac spokojniejsza transformacje polityczng
w Egipcie, z Mubarakeim nadal u wtadzy mogto sie to okaza¢ niemozliwe. Obok armii
egipskiej, alternatywna sitg polityczng byto Bractwo Muzutmanskie. Nieco op6zniona
reakcja i brak zdecydowania ze strony USA wobec wydarzen w Egipcie spotkaty sie
z krytyka z roznych stron. Dla demonstrantéw spdznione poparcie mogto Swiadczy¢
o braku orientacji administracji Obamy w sytuacji wewnetrznej Egiptu, natomiast dla
monarchii saudyjskiej i innych autokratycznych reziméw w regionie $wiadczyta nie tylko
0 porzuceniu przez Waszyngton wieloletniego i sprawdzonego sojusznika w potrzebie,
ale krytycznie oceniono réwniez wywieranie przez Amerykan6w nacisku na Mubaraka,
aby podat sie do dymisji.

Kolejnym wyzwaniem dla administracji B. Obamy byt krwawy konflikt w Libii
(Gray, 2011). G¥éwnym motywem do podjecia dziatan interwencyjnych byta ochrona
rebeliantow i cywiléw, ktorzy podniedli bunt przeciwko rezimowi. Obawiano sie,
ze sity Kaddafiego dokonajg masowych egzekucji, szczego6lnie na wschodzie kraju.
Poczatkowo administracja B. Obamy byta krytyczna wobec rozwazanej strefy zakazu
lotow na obszarze Libii. Uwazano, ze nalezato poczeka¢ do wyklarowania sytuacji we-
wnetrznej w Libii. Kolejnym argumentem byta obawa, ze strefa zakazu lotéw bedzie
niewystarczajgcym instrumentem do ochrony ludnosci cywilnej oraz obalenia rezimu
Kaddafiego. WUSA republikanie zajeli stanowisko, ze najlepszym rozwigzaniem w tej
sytuacji byto dozbrajanie rebeliantéw, co jednak bytoby pogwatceniem rezolucji
nr 1970 Rady Bezpieczenstwa ONZ. Natomiast Departament Obrony USA obawiat sie,
ze egzekwowanie strefy zakazu lotdw, zaangazuje NATO na wiele lat w wewnetrzny
konflikt libijski. Sytuacja zmienita sie w znaczacy sposob, gdy ze strony czesci panstw
Ligi Panstw Arabskich byta zgoda na wsparcie rebeliantow z powierza. 17 marca
2011 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje 1973 stanowigcg podstawe do
stworzenia wytgcznej strefy powietrznej nad obszarem Libii. W rezolucji nie byto zapi-
su o zmianie rezimu w Libii. Francja, anie USA odegratakluczowgrole w przekonywa-
niu sojusznikéw do zbrojnego udziatu NATO w Libii. Na podstawie danych wywiadu
francuskiego mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze upadek rezimu Kaddafiego byt bliski.
Interwencja NATO, w ktoérej formalnie brato udziat 19 panstw cztonkowskich i part-
nerskich miata zakoriczy¢ sie 27 czerwca 2011 r., ale 1 czerwca zostata przedtuzona
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o kolejne 90 dni (Parzymies, 2011, s. 48). W amerykanskiej debacie wewnetrznej, kry-
tykowano administracje B. Obamy, Zze kosztowna interwencja NATO nie przyniosta
przetomu. Sojusznicy zgodzili sie na wykorzystanie sit specjalnych oraz dostarczanie
broni rebeliantom, co z kolei byto pogwatceniem rezolucji 1970, atakze 1973. Przekro-
czenie mandatu okreslonego w rezolucjach RB ONZ wobec Libii, byto jednym z powo-
dow zablokowania jakiekolwiek inicjatywy w sprawie rezolucji odnoszacej sie do
wojny domowej w Syrii. Smieré Kaddafiego oraz formalne zakoriczenie interwencji
NATO wecale nie oznaczato, ze sytuacja wewnetrzna w Libii zostata ustabilizowana.
Spoteczenstwo jest gleboko podzielone, takze pod wzgledem plemiennym, nie méwigc
0 pojawieniu sie ekstremistow islamskich, Al-Kaida z Maghrebu, zaznaczyta swojg
aktywno$¢ w Libii (Parzymies, 2011, s. 48). 7 lipca 2012 r. wybrano po raz pierwszy
od 1965 r. 200 cztonkéw do ogblnego kongresu narodowego. W poréwnaniu z Tune-
zja oraz Egiptem, w wyborach libijskich ugrupowanie zwigzane z Bractwem Mu-
zutmanskim uzyskato znacznie mniejsze poparcie. Nie oznacza to jednak, ze
Z czasem ugrupowania zwigzane z umiarkowanym oraz radykalnym islamem nie
bedg wywiera¢ coraz wiekszego wptywu na libijskg scene polityczng. Stosunkowo
krotki czas od upadku dyktatury Kadafiego do wyboréw oraz zwalczanie ich przez
poprzednie wiadze, nie pozwolit tym ugrupowaniom lepiej sie zorganizowa¢ (Blan-
chard, 2012).

Analizujac polityke USA w pierwszych miesigcach Arabskiej Wiosny nalezy podkre-
§li¢, ze nie byto opracowanego planu dziatania. Przedsiewziecia Waszyngtonu podejmo-
wane byly z pewnym op6znieniem i miaty raczej charakter reaktywny wobec wydarzen.
Nadal administracja Obamy borykata sie z powaznymi skutkami kryzysu finansowego
oraz z olbrzymim deficytem budzetowym, takze z powodu zaangazowania militarnego
w Afganistanie i Iraku. Problem polegat na tym, ze Waszyngton nie tylko nie wypraco-
wat nowej strategii wobec proceséw wolnosciowych w $wiecie arabskim, ale takze nie
posiadat odpowiednich srodkow, by wspomdc procesy transformacyjne w Egipcie czy
Tunezji.

Od ,,Arabskiej Wiosny” do ,,arabskiej zimy”?
Wyzwania dla polityki USA

»Arabska Wiosna” to poczatek procesu zmian w regionie, ktore prowadza takze do
zasadniczej zmiany polityki niektérych panstw regionu wobec USA. Obecne wydarzenia
ukazaty nastepujace wyzwania: 1) antyamerykanizm - nie tylko nie ostabl, ale jeszcze
bardziej sie umocnit; 2) radykalizacja umiarkowanego fundamentalizmu islamskiego po
odsunieciu przez armie egipska prezydenta i delegalizacji Bractwa Muzutmarnskiego;
3) pojawienie sie komdrek Al-Kaidy zarowno w Jemenie, jak i Libii i ponownie wzmo-
zona jej aktywnosci w Iraku oraz w Syrii.

Mimo wspomnianej wczesniej zmiany retoryki w podejsciu administracji Obamy
wobec ztozonych problemow Bliskiego Wschodu, nie udato sie zmieni¢ negatywnego
nastawienia i braku zaufania co do intencji USA. W ponizszej tabeli znajduje sie zesta-
wienie na podstawie badan Pew Research Center, z ktdrego wynika, ze préba zmiany re-
toryki nie ocieplita wizerunku USA w Swiecie arabsko-muzutmanskim.
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Tabela 2
Pozytywny obraz USA i zaufanie do polityki administracji Obamy w %

Pafistwo 2009 2010 2011

% % %
Jordania 25 21 13
Turcja 14 17 10
Pakistan 16 17 n
Indonezja 63 59 54
Liban 55 52 49
Egipt 27 17 20
Autonomia Palestyriska 15 - 18

Zrodio: Opracowanie na podstawie: Arab Spring Fails to Improve U.S. Image, Pew Research Center, 17 maj
2011, s. 3; http:/mww.pewglobal.org/files/2011/05/Pew-Global-Attitudes-Arab-Spring-FINAL-May-17-2011.pdf,
11.02.2013.

Filmik ,,Niewinno$¢ Muzutmandw”, umieszczony na YouTube, pokazat site anty-
amerykanizmu w $wiecie arabskim, ktory nie ostabt po arabskiej wiosnie. Dramatycz-
nymi reperkusjami filmiku byt atak 11 wrze$nia 2012 r. zorganizowany przez
islamistdw na konsulat USA w Bengazi. W jego rezultacie zginety cztery osoby, w tym
amerykanski ambasador J. Christopher Stevens. Jak sie okazato, atak zostat wczes$niej
zaplanowany i zorganizowany przez grupy powigzane z Al-Kaidg (Myers, 2012). Od-
noszac sie do przybierajgcego na sile antyamerykanizmu, w wypowiedzi dla CNN
Zbigniew Brzezinski wyrazit opinig, ze przemiany wywotane Arabskg Wiosngwyzwo-
lity silne emocje oraz poktady populizmu. Przestrzegat przed oczekiwaniem, iz w krét-
kiej perspektywie przemiany doprowadzg do demokratyzacji Libii, Egiptu czy Tunezji.
Zalecat tez administracji Obamy ostroznos¢ w polityce wobec regionu, by nie dopro-
wadzi¢ nierozwaznymi dziataniami do gwattownych reakcji wymierzonych w zachod-
nie interesy.

Jednym z efektow ubocznych Arabskiej Wiosny jest jeszcze wieksza rola islamu jako
sity politycznej, atakze uwidoczniony bardziej antyamerykanizm. Nasuwajg sie porow-
nania z rewolucjgw Iranie. Przejecie przez ajatollahéw wiadzy oznaczato utrate waznego
sojusznika w regionie. Waszyngton moze zywi¢ obawy, ze podobny scenariusz zrealizo-
wac sie moze np. w Egipcie (Baxter, Akbarzadeh, 2008). Innymi skutkami jest falauchodz-
cOw m.in. z Syrii oraz wieksza, anizeli przed 2011 r. aktywno$¢ terrorystyczna Al-Kaidy
i grup z nig powigzanych w Algierii, Libii czy Jemenie.

Po trzech latach od momentu wybuchu Arabskiej Wiosny, trudno z przekonaniem
stwierdzi¢, ze transformacja doprowadzi do liberalizacji politycznej. Egipt, Tunezja czy
Libia znalazty sie w pierwszym etapie transformacji zwigzanej z zorganizowaniem wy-
boréw, opracowaniem konstytucji, a przed nimi stajg wyzwania zwigzane z akceptacjg
demokratycznych regut gry oraz stopniowej zmiany kultury politycznej, w ktorej
»rzadzacy” przestali traktowaé panstwo i jego zasoby jako wiasnosé.

O  ile przed 2011 r. w strategii wobec Bliskiego Wschodu, Waszyngtonowi nie prze-
szkadzata wspotpraca z autokratami, o tyle po arabskiej wiosnie pojawity sie nowe wyz-
wania i przede wszystkim nieprzewidywalno$¢ polityki nowych wiadz. Pojawit sie


http://www.pewglobal.org/files/2011/05/Pew-Global-Attitudes-Arab-Spring-FINAL-May-17-2011.pdf

46 Radostaw FIEDLER PP 1'14

problem, ze pod wptywem nastrojow antyamerykanskich, w polityce Egiptu - parstwa

kluczowego dla bezpieczenstwa regionu - arabskawiosna oznacza zmiany, ktore w dtuz-

szej perspektywie doprowadzg do destabilizacji. Natomiast w tej chwili mozna doj$¢ do
nastepujacych wnioskéw, lecz takze wyr6zni¢ nastepujace zmienne, ktére moga miec
wptyw na polityke USA wobec Bliskiego Wschodu:

1) polityka USA wobec Bliskiego Wschodu i Afryki Pdtnocnej przed 2011 r. kon-
centrowata sie na wycofaniu amerykanskich sit z Iraku oraz misji ISAF z Afga-
nistanu;

2) wptyw USA na przebieg Arabskiej Wiosny byt niewielki, nie liczac zorganizo-
wanej w ramach NATO operacji w Libii, w ktérej zainicjowanie zaangazowana
byta przede wszystkim Francja;

3) wybuch Arabskiej Wiosny oraz jej rézny przebieg (od protestéow po krwawy
konflikt w Libii i Syrii) byt poczatkowo sporym zaskoczeniem dla Waszyngtonu.
W reagowaniu na wydarzenia w Egipcie, Tunezji czy Libii nie popetniono po-
wazniejszych btedow, ktére mogty doprowadzi¢ do pogiebienia kryzysu;

4) Arabska Wiosna uruchomita procesy zmian, ktére doprowadza do przedefinio-
wania polityki takich pafstw jak Egipt, Libia, Tunezja, a nawet Syria. W wyni-
ku wolnych wyboréw w Egipcie i Tunezji najwieksze zwyciestwo odniesli
islamisci. Egipskie Bractwo Muzutmanskie na razie nie podwazyto traktatu
pokojowego z lzraelem, ale istnieje powazne ryzyko, ze wzajemne stosunki
dyplomatyczne pomiedzy tymi dwoma paristwami moga sie systematycznie po-
garszac;

na poczatku lipca 2013 r. w ramach wojskowego zamachu stanu w Egipcie, od

wiadzy zostat odsuniety prezydent Muhammad Mursi. Delegalizacja Bractwa

Muzutmanskiego i rzady wojskowych stawiajg w klopotliwej sytuacji Waszyng-

ton, ktory zawiesit finansowe wsparcie dla armii egipskiej. Polaryzacja spoteczen-

stwa egipskiego na zwolennikow i przeciwnikow Bractwa Muzutmanskiego oraz
pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy moze doprowadzi¢ do diugotrwatego kon-
fliktu wewnetrznego;

6) w zwigzku z Arabska Wiosng w regionie moga mie¢ miejsce kolejne wstrzasy
i kryzysy, zwigzane nawet z kilkuletnim okresem przejSciowym. Zanim wykry-
stalizujg sie nowe systemy polityczne, rola USA jest stosunkowo niewielka
i moze jedynie ogranicza¢ sie do wspierania instytucji spoteczenstwa obywatel-
skiego przez wymiany i projekty edukacyjne, r6znego rodzaju programy i fundu-
sze pomocowe, rozwdj organizacji pozarzagdowych. Miekkie instrumenty (soft
power) mogg z czasem nieco ostabi¢ antyamerykanizm w S$wiecie arabskim
(Grand, 2011, s. 28);

7) w amerykanskiej strategii wobec tego regionu wcigz dominuje selektywne pode-
jécie. Nadal najwazniejszymi celami w polityce USA sg: problem stabilizacji
Afganistanu oraz Iraku, blokowanie atomowych aspiracji Iranu, zwalczanie terro-
ryzmu czy reaktywacja bliskowschodniego procesu pokojowego oraz zapewnienie
niezaktoconych dostaw ropy naftowej. Przed Arabskg Wiosng nie dostrzegano in-
nych problemdw tego regionu;

8) wobec wojny domowej w Syrii, USA nie zamierzajgq podejmowaé bezposredniej
»interwencji humanitarnej” nie tyko z powodu braku autoryzacji RB ONZ, ale
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przede wszystkim w zwigzku z doswiadczeniem poniesionych kosztéw interwen-
cji w Afganistanie, lraku czy takze w Libii, ktore na dobrg sprawe nie doprowa-
dzity od razu do stabilizacji tych panstw;

9) wraz z upadkiem dyktatur w szczegdlnosci w Libii wzrosta aktywno$¢ roznych
grup terrorystycznych takze zwigzanych z Al-Kaida, ktéra jeszcze do niedaw-
na przezywata kryzys. Korzystne warunki dla odrodzenia si¢ terroryzmu
stwarza destabilizacja polityczna, podzialy etniczne i plemienne oraz pogte-
biajacy sie kryzys gospodarczy. Sytuacja taka powoduje, ze nadal istotnym
elementem polityki USA wobec Bliskiego Wschodu bedzie kwestia zwalcza-
nia terroryzmu. Pokazuje to takze nieskuteczno$¢ w dtuzszej perspektywie
Srodkow militarnych przeznaczanych do zwalczania tego zagrozenia. Po
11 wrzes$nia 2001 r. Al-Kaida ewoluowata i przybrata obecnie hybrydalng po-
stac, tgczy aktywnosc terrorystyczng z dziatalno$cig paramilitarng i nadal sta-
nowi zagrozenie nie tyko dla bezpieczenstwa USA, ale réwniez dla panstw
regionu. Istnieje ono nadal, takze po fizycznym wyeliminowaniu przywddcy
Al-Kaidy - Osamy bin Ladena;

10) Arabska Wiosna zmniejszyta mozliwo$¢ oddziatywania USA m.in. z powodu od-
suniecia od wiladzy autokratéw przewidywalnych pod wzgledem wspotpracy
z Waszyngtonem.
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Summary

The Arab Spring - the Opportunities and Challenges for US Policy
towards the Middle East

The paper deals with the policy ofthe US towards North Africa and the Middle East during the pe-
riod ofthe Arab Spring. It indicates the diminishing role ofthe US in this region, which is further added
to by the unpredictability of the new administrations. The liberation processes failed to solve the grave
problems in the region and resulted in its instability and new conflicts.
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