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Panstwo laickie w $wietle dorobku
wspolczesnego konstytucjonalizmu europejskiego

Wprowadzenie.
Specyfika religijno-$wiatopogladowa Europy

Pojecie paristwa laickiego ($wieckiego) posiada ugruntowang interpretacj¢ w doktry-
nie prawa wyznaniowego'. Jako najistotniejsze cechy tego typu paristwa wskazuje si¢
jego rozdzielenie organizacyjne wobec zwigzkéw wyznaniowych, odrebnosé funkcjo-
nalng wymienionych podmiotéw, niekompetencje panstwa w sprawach religii, w tym
w sprawach wewnetrznych wspélnot konfesyjnych, a zarazem nickompetencje zwigzkéw
wyznaniowych w dziedzinie sprawowania wiadzy publicznej. Konsekwencja tego jest
wzgledna niezaleznos¢ zwiazkéw wyznaniowych wobec paristwa, przejawiajaca si¢ w ich
autonomii prawnej oraz wewnetrznej samorzadnosci. Zwraca si¢ uwage na niewyzna-
niowy charakter paristwa, brak wyznania oficjalnego (panistwowego). Pafistwo §wieckie
jest co do zasady niezainteresowane kwestig religii czy swiatopogladéw wyznawanych
przez obywateli. Korelatem tego jest zapewnienie jednostce tzw. prawa do milczenia we
wspomnianych sprawach. Podkresla sig, ze paristwo laickie winno by¢ neutralne $wiato-
pogladowo. W panstwie §wieckim cztowiek indywidualnie oraz w mniejszym lub wiek-
szym kolektywie ma zapewniong w wymiarze prawnym wolno§¢ sumienia i wyznania.
W szezegélnosci nauczanie religii w szkolnictwie publicznym (paristwowym) ma cha-
rakter fakultatywny albo w ogodle nie wystepuje.

Pojecie ,kontynent europejski” jest terminem umownym, o charakterze geograficzno-

-kulturowym. Stary Kontynent stanowi zachodnia czes¢ Eurazji, ktéra zajmuja w calosci

1 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999, s. 123-153; idem, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 92-101; P. Borecki, Laickos¢ paristwa w swietle dorobku powo-
Jennego konstytucjonalizmu, [w:] Cuius regio, eius religio? Publikacja po Zjezdzie Historykdw Pari-
stwa i Prawa, t. 1, Lublin 2006, t. II, Lublin 2008, s. 484-504; R.M. Malajny, Pasistwo swieckie
(rozdzial kosciola od paristwa), [w:] Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojec, red.
A. Mazglewski, Warszawa 2014, s. 271-290. Cf. G. Haarscher, Laickosé, Warszawa 2004, s. 21.
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badz czesciowo terytoria 47 paristw?. Sg one skupione, z wyjatkiem Biatorusi, w Radzie
Europy, do ktérej nalezg takze paristwa poludniowego Kaukazu, znajdujace si¢ poza gra-
nicami geograficznymi Europy: Gruzja, Armenia i Azerbejdzan®. Czynnikiem w istotnej
mierze okreslajacym zakres Europy jest szeroko rozumiana kultura, ktérej jednym z fun-
damentéw jest chrzescijastwo.

Europa jest kontynentem szczegélnym pod wzgledem religii i innych odmian $wia-
topogladéw. Dotyczy to zaréwno dziejéw rzeczonych zjawisk w wymiarze spolecznym,
jak i ich odniesiert do parstwa. Na Starym Kontynencie tradycja kosciota (wyznania)
panistwowego jest wcigz zywotna®. Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage na zréznicowanie do-
$wiadczen historycznych mieszkaiicéow Europy. Wsréd mieszkaricéw zachodniej czgsci
Starego Kontynentu, a takze Niemiec i Czech zakorzeniona jest pamie¢ o wojnach na
tle religijnych, szczegélnie w wiekach XVI i XVII. Religia jawi si¢ im zatem jako pier-
wiastek konfliktogenny, katalizujacy podzialy spoleczne, zagrazajacy jednosci paristwo-
wosci. Natomiast w Europie Srodkowej, Woschodniej, czgsciowo Poludniowej, a takze
w Irlandii religia i bedace jej nos$nikiem wlasciwe Koscioly chrzescijariskie — katolicki,
prawoslawne i protestanckie — okazaly si¢ czynnikami stuzacymi wyksztalceniu i za-
chowaniu tozsamosci narodowej. Kler byt niejednokrotnie warstwa przywédceza w walce
o narodowsg emancypacje.

Znamienny dla Europy jest relatywnie wysoki, wyzszy niz na innych kontynentach,
odsetek ateistéw, agnostykéw i os6b nieidentyfikujacych si¢ z Zadnym z oficjalnie dziata-
jacych zwigzkéw wyznaniowych. Na poczatku XXI wieku 73,5% ludnosci Europy stano-
wili chrzescijanie, 1,6% — muzulmanie, 0,3% — zydzi, 0,1% — hindusi, 0,04% — buddysci,
0,07% — wyznawcy innych religii, lecz az 24,4% populacji to ateisci i bezwyznaniowcy’.
Uzmystawia to, ze szczegdlnie Europa doswiadczyla proceséw laicyzacji oraz prywaty-
zacji przekonan w sprawach religijnych. Nalezy zaznaczy¢, ze w dziedzinie religijnosci

utrzymujg si¢ znaczne réznice miedzy poszczegdlnymi paristwami europejskimi®. Fala

2 W granicach Europy znajduja si¢ w calosci 44 panstwa. Republika Kosowo nie cieszy si¢
powszechnym uznaniem mig¢dzynarodowym. Ponadto nalezy odnotowaé, ze panistwem fak-
tycznie niepodlegtym, lecz niemajacym uznania migdzynarodowego jest Naddniestrze. Stary
Kontynent obejmuje takze 25% terytorium Rosji, niewielka czes¢ Turcji — 23 tys. km kw. oraz
czg$¢ terytorium Kazachstanu — 123 tys. km kw. Cf. Refigia. Encyklopedia PWN, red. T. Gadacz,
B. Milerski, t. 3, Warszawa 2001, s. 468.

3 W Azerbejdzanie w 2015 r. odbyty si¢ I Europejskie Igrzyska Olimpijskie.

4 Cf. L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania — status wspélnot religijnych, ,Biuletyn Trybunatu
Konstytucyjnego”, 1999, nr specjalny, s. 34 1 39—40.

5 Religia. Encyklopedia PWN, op. cit.,s. 469.

6 Wedlug badan Instytutu Gallupa z 2014 r. okreslity sic odpowiednio, e s3 osobami religijnymi,
niereligijnymi, ateistami, albo nie udzielity odpowiedzi nastepujace odsetki badanych w wybra-
nych paristwach europejskich: Polska — 86%, 10%, 2%, 2%; Turcja — 79%, 13%, 2%, 6%; Rumunia
—77%, 16%, 1%, 6%; Wlochy — 74%, 18%, 6%, 3%; Grecja — 71%, 15%, 6%, 8%; Rosja — 70%, 18%,
5%, 8%; Portugalia — 60%, 28%, 9%, 2%; Bulgaria — 52%, 36%, 3%, 8%; Irlandia — 45%, 41%, 10%,
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masowe]j migracji wyznawcéw islamu z rejonu Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz
Afryki czyni sytuacje religijng w wymiarze demograficznym dynamiczng’. Ujawniajg si¢
nowe napiecia i konflikty na tle religijnym i obyczajowym w spolteczeristwach dotychczas
stabilnych. Wzrostowi ich konfesyjnej i etnicznej heterogenicznosci towarzyszy m.in.
wzrost ksenofobii oraz poczucia zagrozenia przez terroryzm islamski. Opisane zjawiska
znajdujg odzwierciedlenie m.in. w zmianach prawa wyznaniowego i polityki wyznanio-
wej w niektérych padstwach.

Charakter paistwa ze wzgledu na religic i $wiatopoglad w pierwszej kolejnosci po-
winna okresla¢ jego konstytucja (ustawa zasadnicza). Zgodnie z powszechnie przyjeta
w Europie kontynentalnej zasada konstytucjonalizmu ustawa zasadnicza ma najwyzsza
moc prawng w panstwie. Powinna zatem determinowaé inne akty normatywne w anali-
zowanym zakresie, zaréwno co do ich tresci, jak i formy prawnej oraz trybu ustanowienia.
Nalezy zaznaczy¢, ze niejednokrotnie postanowienia konstytucji dotyczace: charakteru
paristwa ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad oraz systemu relacji mi¢dzy paristwem
a zwigzkami wyznaniowymi majg charakter lapidarny, wrecz ogélnikowy. Maja forme
kilku krotkich przepiséw zawierajacych klauzule generalne. Nie nalezg do wyjatkéw
przypadki unormowania tych kwestii w pojedynczych jednostkach redakcyjnych konsty-
tucji®. Taki stan normatywny wskazuje, ze kwestie wyznaniowe nie naleza do istotnych
w zyciu publicznym w danym paristwie. W konsekwencji okreslenie charakteru paristwa
pod wzgledem religijno-$wiatopogladowym jedynie na podstawie tresci aktéw ustrojo-
dawczych nie daje jednoznacznych rezultatéw, a niekiedy okazuje si¢ niemozliwe, gdy
konstytucja w tej dziedzinie milczy’. Giéwny ci¢zar regulacji wspomnianych zagadnien
spoczywa na ustawodawcy oraz na orzecznictwie sgdowym, przede wszystkim orzecz-
nictwie sadéw (trybunaléw) konstytucyjnych. Nalezy zauwazyé¢, ze regulacje ustawowe
odbiegaja, i to istotnie, od znaczenia konstytucyjnych klauzul wyznaniowych'®. Wreszcie

5%; Belgia — 44%, 30%, 18%, 7%; Dania — 42%, 40%, 12%, 7%; Francja — 40%, 35%, 18%, 7%;
Lotwa — 40%, 41%, 9%, 10%; Austria — 39%, 44%, 10%, 6%; Szwajcaria — 38%, 46%, 12%, 4%;
Hiszpania — 37%, 35%, 20%, 8%; Niemcy — 34%, 42%, 17%, 7%; Zjednoczone Krélestwo —30%,
53%, 13%, 4%; Niderlandy — 26%, 51%, 15%, 8%; Czechy — 23%, 45%, 30%, 2%; Szwecja — 19%,
59%, 17%, 6%. V. http://www.eurel.info/spip.php?article2588&lang=fr [dostep: 18.12.2015].

7 Wedtug Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw tylko w 2015 r. do Europy przybyto
ponad 1 mln migrantéw. Mezczyzni stanowig 58% migrantéw, kobiety — 17%, a dzieci — 25%.
Syryjezycy to 49% rzeczonej grupy, Afganczycy — 21%, Irakijezycy — 8%. Pozostali migranci
wywodzg si¢ z: Erytrei, Pakistanu, Nigerii, Somalii, Sudanu, Gambii i Mali.

8 Art. 8 konstytucji Republiki Kosowa z 2008 1.1 art. 9 konstytucji Ksigstwa Monako z 1962 r.

9 Przykladem wspélczesnej europejskiej ustawy zasadniczej przemilczajacej zagadnienie stosun-
ku paristwa do religii, $wiatopogladéw oraz zwigzkéw wyznaniowych jest konstytucja Holandii
z 1815 r. w jej aktualnym brzmieniu, konstytucja Finlandii z 1999 r. oraz konstytucja Szwajcarii
21999 1.

10 Na przyktad pomimo tego, ze konstytucja Rosji z 1993 r. w art. 14 okresla to panstwo jako
$wieckie, oddzielone od zwiazkéw wyznaniowych, to ustawodawca federalny wyraznie dowar-
tosciowuje prawostawie. W arendzie ustawy z wrzesnia 1997 r. o wolnosci sumienia i zwigz-
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realia polityki wyznaniowej pafistwa moga by¢ w ograniczonym zakresie determinowane
zaréwno przez postanowienia ustawy zasadniczej, jak i tres¢ aktéw ustawodawczych do-
tyczacych kwestii konfesyjnych. Wymownym przykladem w tym zakresie jest Rzeczpo-
spolita Polska, ktéra zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania® ,jest pafistwem §wieckim, neutralnym w sprawach religii
i przekonan”, to w praktyce zycia publicznego, w mniejszym stopniu w ustawodawstwie,

ujawnia wiele cech paristwa wyznaniowego o charakterze chrzescijariskim (katolickim)®.

Swieckos¢ panstwa, jego awyznaniowy charakter

Klauzula $wieckosci (laickosci) paristwa nie jest czgsto wprost artykulowana w konsty-
tucjach panstw europejskich. Ma to miejsce w ustawach zasadniczych 14% paristw te-
rytorialnie nalezacych (w catosci badz w czesci) do Starego Kontynentu lub bedacych
czlonkami Rady Europy. Sg to konstytucje: francuska z 1958 r. (art. 1)", turecka z 1982 .
(art. 2)", rosyjska z 1993 r. (art. 14 ust. 1)¥, kazachska z 1995 r. (art. 1), azerbejdzaniska
7 1995 r. (art. 18), serbska (art. 11)"7 oraz kosowska z 2008 r. (art. 8)'°. Znamienne, Ze
wspomnianej zasadzie, jako okreslajacej charakter, a wrecz istote danej pafdstwowosci,
ustrojodawca nadal wysoka range. Jest wyrazana w czolowych jednostkach systematy-
zacyjnych konstytucji, dotyczacych gléwnych (podstawowych) zasad ustroju. Mozna t¢

klauzule uznaé za trwaly element europejskiego konstytucjonalizmu. W ciggu ponad

kach wyznaniowych czytamy m.in. ,[...] uznajac szczegdlng role prawostawia w historii Rosj,
w ksztaltowaniu i rozwijaniu jej zycia duchowego, szanujac chrzescijadstwo, islam, buddyzm,
judaizm i inne religie stanowigce nieodlaczng czeé¢ spuscizny historycznej narodéw Rosji [...]7.

11 T.j. Dz.U. 2005 nr 231 poz. 1965 z pézn. zm.

12 P. Borecki, Elementy konfesjonalizacji paristwa we wspdlczesnej Polsce, [w:] Paristwo wyznaniowe.
Doktryna, prawo i praktyka, red. J. Szymanek, Warszawa 2011, s. 148-164.

13 Konstytucje patistw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011, s. 273. Zasada, ze
Francja jest paristwem laickim, zostata wyrazona po raz pierwszy w konstytucji IV Republi-
ki z 1946 r. Zapewne pod wplywem wzorcéw francuskich zasade swieckosci pafistwa wprost
wyartykulowano w konstytucjach innych paristw powstatych po II wojnie $wiatowej w wyniku
rozpadu francuskiego imperium kolonialnego: Mali z 1960 r., Nigru z 1960 r., Republiki Wy-
brzeza Kosci Stoniowej z 1960 r., Kamerunu z 1961 r., Konga-Brazzaville z 1963 r., Senegalu
21963 1., Dahomeju z 1964 r. czy Republiki Srodkowoafrykariskiej z 1964 .

14 https://www.constituteproject.org/constitution/Turkey_2002.pdf [dostep: 14.12.2015]. W Tur-
¢ji zasadg paristwa swieckiego pierwszy raz konstytucjonalizowano w 1961 r. Pomimo zniesie-
nia kalifatu konstytucja z 1924 r. stanowila jeszcze, ze religia paristwa tureckiego jest islam
(art. 2). Cf. http://genckaya.bilkent.edu.tr/1924constitution.pdf [dostep: 14.12.2015].

15 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja.html [dostep: 14.12.2015].

16 ftp://ftp.fao.org/upload/eims_object/Photo_library/KazakhstanConstitution.pdf [dostep: 14.12.
2015].

17 http://wipo.int/wipolex/en/text.jsprfile_id=191258 [dostep: 23.12.2015].

18 http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Constitution1%200f%20the%20Republic%20
of%20Kosovo.pdf [dostep: 15.12. 2015].
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60 lat zostala ona upowszechniona w paristwach europejskich o réznym potozeniu geo-
graficznym, o zréznicowanej tradycji ustrojowej i konfesyjne;.

Znamienne, ze we Francji w XX wieku pojecie laickosci ewoluowalo. W 1905 r. laickosé¢
paristwa, rozumiana jako ,laicko$¢ agresywna” (Zaicisme agressif), byta doktryng polityczng
zmierzajacado eliminacjizobszaru spraw publicznych wptywéwreligijnych,wszczegdlno-
$ci Kosciota katolickiego. Obecnie laicko$¢ paristwa, rozumiana jako ,laickos¢ pozytywna”
(laicité positive), stuzy jako podstawa zasad prawnych majacych na celu zapewnienie neu-
tralnosci wiadz pafistwowych w sprawach religii oraz zabezpieczenia réwnego traktowania
réznych przejawéw zycia religijnego'. Laickie pafistwo republikanskie jest przestrzenia
chronigcg prawa czlowieka i obywatela — to podstawowa teza doktryny pafistwa i prawa
wspotezesnej Francji®’. Nie jest ono utozsamiane z paristwem ateistycznym. Jak stwier-

dzit w 1976 r. sekretarz generalny Francuskiej Partii Komunistycznej Georges Marchais:

Chcemy, aby we Francji socjalistycznej respektowane byly prawa i swobody wszyst-
kich obywateli, wierzacych i niewierzacych. Cheemy panstwa, ktore nie bedzie whas-
noscig zadnej partii, zadnej grupy ludzi, paristwa ani ateistycznego, ani chrzesci-
jariskiego, ale po prostu $wieckiego. To znaczy panstwa, ktére zapewni materialne
i polityczne warunki swobodnego rozwoju i swobody wypowiadania si¢ wszystkim

kierunkom myslowym. W tym zawiera si¢ prawo do wolnosci sumienia i religii®.

Wedlug sentencjonalnej opinii wiekszosci Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych
Ameryki (SN USA) w sprawie Allegheny County v. Greater Pittsburgh ACLU 21989 r.:

Panistwo $wieckie nie jest tym samym, co panistwo ateistyczne czy antyreligijne.
Paristwo $wieckie nie czyni swoja ideologia ani ateizmu, ani religii. W paristwie

$wieckim nie wystepuje ortodoksja w sprawach religijnych?.

Reasumujac, czestokro¢ ustalenie, czy dana ustawa zasadnicza wyraza ideg paristwa
$wieckiego, wymaga uwzglednienia takze innych klauzul konstytucyjnych. Sg to przede
wszystkim te okreslajace charakter paristwa ze wzgledu na religie, $wiatopoglad czy ide-
ologie lub dotyczace jego relacji ze zwigzkami wyznaniowymi badz — co zdecydowanie

rzadsze — z organizacjami $wiatopogladowymi.

19 Orzecznictwo konstytucyjne w sprawach wolnosci religijnej oraz system wyznari i swobody
wyznaniowej we Francji. Referat Francuskiej Rady Konstytucyjnej, dane zebrat B. Gaudemet-
-Basdevant [mps powiel.], Archiwum Trybunatu Konstytucyjnego (ATK), s. 9.

20 H. Lakomy, Pasistwo a Koscidl we Francji. Historia i wspélczesnosé, Krakéw 1999, s. 62.

21 ,L’Humanité’z 11 czerwea 1976 7., cit. per: M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1988, s. 89.

22 S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA. Prawa i wolnosci obywatelskie,
Warszawa 1996, s. 168.
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Swieckos¢ (laicko$¢) panistwa jest przede wszystkim konsekwencja odrzucenia religii
panstwowej (oficjalnej). Analizowany model paristwa stanowi antytez¢ paristwa wyzna-
niowego, czyli takiego, w ktérym istnieje konfesja czy tez Kosciol oficjalny. Za paristwa
$wieckie w minimalnym znaczeniu mozna uzna¢ te, ktére w swych ustawach zasadni-
czych deklaruja nieistnienie wyznania (religii) czy zwigzku wyznaniowego (Kosciota)
o charakterze paristwowym (oficjalnym). Nieistnienie Koéciota paristwowego deklaruja
konstytucje: Niemiec z 1949 r. (art. 137 utrzymanych w mocy postanowieri konstytucji
niemieckiej z 1919 1.) i Estonii z 1992 r. (§ 40). Stwierdzenia, ze zadna religia nie moze
by¢ uznana za panstwowa lub obowiazujaca czy tez nieistnienie religii padstwowej (wy-
znania pafistwowego) zawarto odpowiednio w konstytucjach: Hiszpanii z 1978 r. (art. 16
ust. 3), Litwy 2 1992 r. (art. 43), Rosji z 1993 r. (art. 14), Ukrainy z 1996 r. (art. 35), Albanii
71998 r. (art. 10 ust. 1)® i Serbii z 2006 r. (art. 11).

Awyznaniowosci pafistwa niektdre ustawy zasadnicze nadaja szerszy zakres, odrzuca-
jac, zapewne pod wplywem doswiadczen paristwowosci komunistycznej, takze wszelka
ideologi¢ paristwowg?. Swieckos¢ paristwa w $wietle dorobku niektérych parstw post-
komunistycznych, zwlaszcza europejskich, oznacza jego aideologicznoéé®. Wspétczesne
paristwo demokratyczne, jak czytamy w konstytucjach rosyjskiej i kazachskiej uznaje
ideologiczng réznorodnoéé. Zadna ideologia nie moze by¢ zatem uznana za oficjalng
(panistwowa)®. Wedlug czeskiej Karty Podstawowych Praw i Wolnosci z 1992 r. paristwo
jest oparte na wartos$ciach demokratycznych i nie moze by¢ skrepowane ani wylaczng
ideologia, ani wyznaniem religijnym. Oddzielone od panstwa zostaja nie tylko zwiazki
wyznaniowe, ale takze — jak stanowi konstytucja Stowacji z 1992 r. — partie i ruchy poli-

tyczne oraz zwigzki, towarzystwa i inne zrzeszenia.

Zasada rozdzialu panstwa i zwiazkéw wyznaniowych

Swiecki charakter paristwa jest generalnie oceniany jako konsekwencja przyjecia zasady
rozdzialu panstwa i zwigzkéw wyznaniowych. Niektérzy przedstawiciele doktryny pra-

23 http://www.osce.org/albania/41888?download=true [dostep: 17.12.2015].

24 Konstytucja Ludowej Socjalistycznej Republiki Albanii z 1976 r. wprost stanowita, ze ideologia
panujacy jest marksizm-leninizm. Podobnie ustrojodawca chiriski w 1978 r. jako kierowniczg
ideologie paristwa uznal marksizm-leninizm oraz idee Mao Tse-tunga, za$ konstytucja wiet-
namska z 1980 r. czynita marksizm-leninizm ideologia wytyczajaca kierunek rozwoju spole-
czefistwa. Paristwa komunistyczne byly zatem strukturami sui generis wyznaniowymi. Wtadze
dazyly bowiem do narzucenia calemu spoleczenstwu ideologii ateistycznej, ktéra miata zasta-
pi¢ religi¢. Towarzyszyly temu proby wprowadzenia surogatéw $wiat religijnych, ceremoniatéw
inicjacyjnych czy wrecz kultu przywoédeéw partyjno-paristwowych.

25 Szerzej: B. Gérowska, Stosunki paristwo — Koscidl w konstytucjach paristw postkomunistycznych,
»Wiez”1993, nr 6, s. 66-79.

26 Cf. m.in. art. 13 konstytucji Rosji z 1993 r., art. 5 konstytucji Moldowy z 1994 r., art. 15 konsty-
tucji Ukrainy z 1996 r.
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wa wyznaniowego utozsamiajg wrecz te zasady ustrojowe. Owa prawidlowos¢ ma jednak
wyjatki. W kregu europejskiego konstytucjonalizmu istnieja paristwa, ktére deklarujac
w swych ustawach zasadniczych rozdzial wobec zwiazkéw wyznaniowych wskazujg za-
razem na szczeg6lng pozycje okreslonego Kkosciola lub wyznania (religii). Mozna przy-
jaé, iz w istocie paristwa te majg cechy panstw konfesyjnych.

W konstytucji bulgarskiej z 1991 r. uznano wyznanie prawoslawne za religi¢ trady-
cyjna w Republice Bulgarii””. Ustrojodawca armeriski stwierdza, ze Republika Armenii
uznaje szczegolng role Swictego Armeriskiego Kosciota Apostolskiego jako kosciota na-
rodowego w zyciu duchowym, dla rozwoju kultury narodowej i zachowaniu tozsamosci
narodowej narodu Armenii®®. Konstytucja Gruzji stanowi w art. 9 ust. 1, ze zwiazki wy-
znaniowe s3 niezalezne od panstwa®. Dokonuje zarazem wyraznej aprecjacji Apostol-
skiego Ortodoksyjnego Kosciola Gruzji, uznajac jego historyczng rolg oraz przewidujac
regulacje jego odniesien z pafistwem w formie Porozumienia Konstytucyjnego. W przy-
padku ustrojodawcy wegierskiego mozna méwic o odejsciu od neutralnosci §wiatopogla-
dowej skoro mimo jurydyzacji zasady rozdzielenia paristwa i zwigzkéw wyznaniowych™,
arenda konstytucji z 2011 r. rozpoczyna si¢ od wezwania: Boze, blogostaw Wegrow!™.
Wspdlczesna ustawa zasadnicza Wegier ma wyraznie charakter filochrzescijaniski. W jej
preambule wyraza si¢ dume, iz ,kr6l, Swigty Stefan [...] uczynit nasza ojczyzne czescia
chrzescijariskiej Europy, uznaje sig, ze chrzescijaristwo mialo szczegélng role w prze-
trwaniu narodu”. Korelatem dowarto$ciowania jednego wyznania czy zwigzku konfe-
syjnego jest przemilczenie w wymienionych konstytucjach zasady réwnosci czy réwno-
uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych.

We wspélczesnej Europie zakres konstytucjonalizacji formuly rozdziatu, oddzielenia,
czy separacji paristwa od/i zwigzkéw wyznaniowych pozwala odrzuci¢ poglad formuto-
wany przez jej krytykéw, ze jest to zasada charakterystyczna dla konstytucjonalizmu ko-
munistycznego, majaca komunistyczny rodow6d*2. Historycznie prekursorem jurydyzacji
formuty oddzielenia (rozdzialu) panistwa od/i Kosciota byla rewolucyjna Francja, ktére;
parlament — Konwent — 21 lutego 1795 r. przyjal dekret o rozdziale panstwa i Kosciota®.

27 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/portugalia.html [dostep: 14.12.2015].

28 http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/960/Constitution%200f%20the%20Republic%200f%20
Armenia.pdf [dostep: 14.12.2015].

29 http://www.parliament.ge/files/68_1944_951190_CONSTIT_27_12.06.pdf [dostep: 14.12.2015].

30 Zasade, ze koscidl jest oddzielony od paristwa, wprowadzita konstytucja Wegierskiej Republiki
Ludowej z 18 sierpnia 1949 r. Nastapilo to zapewne pod wplywem stalinowskiej konstytucji
ZSRR 7 1936 r. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wspomniana zasada zostala utrzymana w wielo-
krotnie nowelizowanej po przetomie ustrojowym lat 1989-1990 konstytucji Republiki Wegier-
skiej. Cf. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry.html [dostep: 14.12.2015].

31 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011.html [dostep: 14.12.2015].

32 ,Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Biuletyn” 1995, t. X1V, s. 70.

33 Jurydyzacji odpowiedniej formuly (i zasady ustrojowej) dokonano ponownie we Francji dekre-
tem Komuny Paryskiej z dnia 2 kwietnia 1871 r. o rozdziale Kosciota od paristwa oraz ustawg
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Wspélczesnie powyzsze sfomulowania zawieraja odpowiednio konstytucje: Portugalii
2 1976 r. (art. 41 ust. 4)*, Chorwacji z 1990 r. (art. 41)®, Bulgarii z 1991 (art. 13 ust. 2),
Macedonii z 1991 r. (art. 19)%, Stowenii z 1991 . (art. 7), Rosji z 1993 1. (art. 14 ust. 2),
Motdawii z 1994 r. (art. 31 ust. 6)¥, Azerbejdzanu z 1995 r. (art. 18)%*, Armenii z 1995 r.
(art. 8 ust. 1), Ukrainy (art. 35), Serbii z 2006 r. (art. 44)**, Czarnogoéry z 2007 1. (art. 14)*
czy Wegier z 2011 r. (art. VII ust. 2). Spotykamy je wigc w ustawach zasadniczych 25%
analizowanych panstw.

Poniewaz zasada rozdziatu paristwa i zwiazkéw wyznaniowych w paristwach demo-
kratycznych ma utrwalong i szczegélowa wykladnig, to juz samo jej bezposrednie sfor-
mulowanie w konstytucji mozna uznaé za wystarczajace dla okreslenia relacji migdzy
rzeczonymi podmiotami. Ustrojodawca w wielu paristwach Europy od poczatku lat 90.
XX wieku, zapewne pod wplywem negatywnych doswiadczeri okresu rzadéw komu-
nistycznych, doprecyzowuje zasade rozdziatu panstwa i zwigzkéw wyznaniowych lub
wprowadza klauzule wyznaniowe o charakterze zastepczym. Mozna przypuszczaé, ze
ma to zapewni¢ nieantagonistyczne relacje miedzy panstwem i Kosciolem, wzglednie

ochrong zwigzkéw wyznaniowych przed réznymi formami presji ze strony paristwa.

Niezalezno$¢ organizacyjna i funkcjonalna panstwa i Kosciola.
Autonomia zwigzkéw wyznaniowych

Rozdzial panstwa i zwigzkéw wyznaniowych oznacza przede wszystkim oddzielenie
organizacyjne tych podmiotéw. W szczegdlnosci powinien temu towarzyszyé zakaz
aczenia stanowisk kierowniczych w aparacie padstwowym oraz w zwigzkach wyzna-
niowych. Nie spotykamy si¢ jednak expressis verbis z tego rodzaju zakazem w konstytu-
cjach panstw europejskich, ktére moglyby by¢ zaklasyfikowane jako panstwa $wieckie
(laickie). Wspélczesnie w Europie nie wystepuje tez konstytucyjne ograniczenie praw
wyborczych duchowienstwa. Tego typu ograniczenia wystgpowaly w aktach ustrojodaw-

czych niektérych paristw komunistycznych w pierwszych latach umacniania si¢ nowego

z dnia 9 grudnia 1905 r. o rozdziale Ko$cioléw od paristwa. Dopiero dekret Rady Komisarzy
Ludowych z 28 stycznia 1918 r. o oddzieleniu Kosciola od panstwa i szkoly od Kosciola usta-
nowit specyficzng forme rozdziatu w Rosji bolszewickiej. Cf. H. Swiatkowski, Stosunck patistwa
do kosciola w réznych krajach, Warszawa 1952, s. 78-84,107-108.

34 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/portugalia.html [dostep: 14.12.2015].

35 Konstytucja Republiki Chorwacji, ttum. T.M. Wéjcik, wstep A. i L. Garliccy, Warszawa 1995,
s. 26.

36 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/macedonia.html [dostep: 14.12.2015].

37 http://swp4.wspolnotapolska.org.pl/prawa_mniejszosci/art/Konstytucja-Republiki-Moldo-
wy,41.html [dostep: 15.12.2015].

38 http://icla.up.ac.za/.../Azerbeijan/Constitutution [dostep: 15.12.2015].

39 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=191258 [dostep: 14.12.2015].

40 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=187544#Link Target_1462[dostep:14.12.2015].
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rezimu®. Obecnie jako wyjatek potwierdzajacy owa regule nalezy traktowaé postano-
wienia konstytucji Azerbejdzanu, ktéra pozbawia m.in. duchowienstwo biernego pra-
wa wyborczego do parlamentu (art. 86 ust. III). W konsekwencji zgodnie z art. 100
rzeczonego aktu duchowni stanowia jedng z grup pozbawionych prawa kandydowania
na urzad prezydenta Azerbejdzanu. Ograniczenia w sprawowaniu stanowisk we wia-
dzach publicznych moga natomiast wynika¢ z prawa wewngtrznego zwigzkéw wyzna-
niowych. Kodeks prawa kanonicznego z 1983 r. w kan. 285 § 3 zabrania duchowieristwu
Kosciota katolickiego przyjmowania urzedéw, z ktérymi taczy siec wykonywanie wladzy
$wieckiej*. Tak jednoznaczna regulacj¢ nalezy jednak uznac za wyjatek niz regule wéréd
zwigzkéw wyznaniowych dzialajacych na Starym Kontynencie.

Zasada $wieckosci paristwa oznacza wykluczenie bezposredniego wplywu religii,
w tym zwigzkéw wyznaniowych, na proces sprawowania wladzy paristwowej (publicz-
nej). Bodaj najbardziej jednoznaczny zakaz tego rodzaju w Europie formutuje konsty-
tucja Turcji z 1982 r. (art. 24), ktéra zapewniajac kazdemu prawo do wolnosci sumienia,
wyznania oraz przekonan, zabrania zarazem wykorzystywania i naduzywania religii lub
rzeczy $wietych w celu oparcia, choéby czgsciowo, podstawowego porzadku spotecznego,
ekonomicznego, politycznego i prawnego paristwa na dogmatach religijnych. W szer-
szym ujeciu zakaz taki przewiduja konstytucje Federacji Rosyjskiej z 1993 r., Kazachsta-
nu z 1995 r. oraz Ukrainy z 1996 r., ustanawiajac kategoryczny zakaz uzurpacji wladzy
paristwowej m.in. przez organizacje spoleczne, w tym zwiazki wyznaniowe. Swoistg for-
mule zakazu angazowania si¢ zwigzkéw wyznaniowych w dziatalnos¢ polityczna jest za-
kaz tworzenia partii o charakterze religijnym Wspélczesnie taki zakaz przewidujg kon-
stytucje Bulgarii z 1991 r. (art. 11 ust. 4) oraz Kazachstanu z 1993 r. (art. 5). Jest to praw-
dopodobnie préba zapobiezenia rozwojowi fundamentalizmu islamskiego. Natomiast
ustrojodawca portugalski w 1976 r. ustanowit bardziej subtelne ograniczenia. Wyklucza
bowiem uzywanie przez partie polityczne oraz zwigzki zawodowe, przy zachowaniu ich
autonomii programowej, m.in. nazw zawierajacych okreslenia zwigzane z jakakolwiek re-
ligig lub Kosciolem oraz emblematéw, ktére moga by¢ mylone z symbolami religijnymi.

Wedtug orzecznictwa portugalskiego Trybunatu Konstytucyjnego zakaz konstytucyjny

41 Konstytucja Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Rad z 1918 r. pozbawiata praw
wyborczych zakonnikiw i wladze duchowne kosciolow i kultow religijnych, kwalifikujac ich a prio-
ri jako przeciwnikéw nowego rezimu. Restrykcje te utrzymala konstytucja Rosyjskiej Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Sowieckiej z 1925 r. Na jej wzdr ograniczenia wprowadzaly
ustawy zasadnicze innych republik sowieckich. Podobnie konstytucja Mongolskiej Republiki
Ludowej z 1924 r. pozbawiata praw wyborczych wyzsze duchowieristwo lamaickie. Takze twér-
cy konstytucji meksykariskiej z 1917 r. upatrywali w duchowieristwie przeciwnikéw politycz-
nych, skoro pozbawili ksiezy biernego i czynnego prawa wyborczego, a takze prawa tworzenia
zrzeszen dla celéw.

42 Zgodnie z Kan. 287 § 2 duchowni nie moga bra¢ czynnego udziatu w partiach politycznych ani
w kierowaniu zwigzkami zawodowymi, chyba ze — zdaniem kompetentnej wladzy koscielnej —
bedzie wymagala tego obrona praw Kosciola lub rozwéj dobra wspélnego.



182 | Adam Mickiewicz University Law Review

ma uniemozliwi¢ wszelkie naruszenie dobrej wiary obywateli i zagwarantowa¢ warunki
przejrzystosci ich udziatu w zyciu politycznym, wylaczajac mozliwosé lekcewazenia reli-
gii lub Koscioléw oraz chronigc zasade pafistwa niewyznaniowego i wolnos¢ sumienia®.

Niekiedy ustrojodawca wskazuje na szczegdlne aspekty odrebnosci organizacyjne;
paristwa i zwigzkéw wyznaniowych. Konstytucja Belgii z 1831 r., ustanawiajac swoisty
system oddzielenia paiistwa od zwigzkéw wyznaniowych, glosi:

Paristwo nie ma prawa interweniowa¢ ani w mianowanie, ani we wprowadzanie na
urzad duchownych jakiegokolwiek wyznania, jak tez zabrania¢ im utrzymywania
kontaktéw ze swymi przelozonymi lub publikowania swych aktéw; w tym ostat-
nim przypadku stosuje sie zwykle zasady odpowiedzialnosci w dziedzinie prasy

i publikacji*.

System belgijski dotyczacy relacji paristwo — zwigzki wyznaniowe mozna okresli¢ jako
rozdzial selektywny®.

Odrebno$é organizacyjna zwigzkéw wyznaniowych wobec paristwa stuzy ich we-
wnetrznej samorzadnosei i niezaleznosci. Na 6w komponent idei paristwa $wieckiego
zwraca uwage konstytucja Slowacji z 1992 r., stanowiac: ,Koscioly i wspdlnoty religijne
zarzadzaja samodzielnie swoimi sprawami, zwlaszcza ustanawiajac swoje organy, swoich
duchownych, zapewniajac nauke religii i zaktadajac zakonne i inne koscielne instytucje
niezalezne od organéw panistwowych” (art. 24 ust. 3)*. Podobne sformutowania zawiera
w art. 16 ust. 2 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci Republiki Czeskiej z 1992 .

43 ]J.de Sousa E. Brito, Orzecznictwo konstytucyjne w dziedzinie wolnosci wyznaniowej w Portugalii
[mps. powiel.], ATK, s. 15.

44 Zarazem jednak zgodnie z konstytucja slub wyznaniowy winien by¢ poprzedzony $lubem cy-
wilnym, z wyjatkiem przypadkéw, ktére w razie potrzeby okresli ustawa. V. http://libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/konst/belgia.html [dostep: 15.12.2015].

45 Podobne gwarancje, ale jedynie dla Kosciota katolickiego, zawiera konstytucja Luksembur-
ga z 1868 r. Zgodnie z art. 22 tegoz aktu ingerencja pafistwa w powolywanie i obejmowanie
stanowisk przez zwierzchnikéw wspélnot koscielnych, tryb powolywania i odwolywania po-
zostalych duchownych, swoboda komunikowania si¢ jednych i drugich ze swoimi przetozony-
mi i publikowania swoich aktéw oraz stosunki Ko$ciola z paristwem s3 przedmiotem uméw
podlegajacych przedtozeniu Izbie Deputowanych w zakresie przepiséw, ktére wymagaja jej
interwencji. Cf. http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/luksemburg.html [dostep: 15.12.2015].
W sumie mozna rzeczone gwarancje uzna¢ pod wzgledem proceduralnym za lepsze niz prze-
widziane przez ustrojodawce belgijskiego, poniewaz ingerencja pafistwa w sfere organizacyjna
Kosciota katolickiego uzalezniona zostala w istocie od jego zgody wyrazonej w formie umowy.
Luksemburg trudno jest wszakze w swietle jego ustawy zasadniczej zaliczy¢ do paristw laickich
($wieckich). Podczas referendum konstytucyjnego w czerweu 2015 r. obywatele opowiedzieli si¢
przeciwko zniesieniu finansowania przez panstwo uznanych zwigzkéw wyznaniowych.

46 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/slowacja.html [dostep: 15.12.2015].

47 http://swp4.wspolnotapolska.org.pl/prawa_mniejszosci/art/Karta-Podstawowych-Praw-i-
-Wolnosci,16.html [dostep: 15.12.2015].
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Konstytucja Litwy 2 1992 r. podkresla niezaleznos¢ zwigzkéw wyznaniowych od paristwa
w sferze $cisle konfesyjnej, stanowiac: ,Koscioly i organizacje religijne bez przeszkéd
glosza swa nauke, odprawiajg obrzedy, majg domy modlitwy, instytucje dobroczynne
i szkoly przygotowujace duchownych” (art. 43 zd. 3)%. W tym przypadku mozna méwié
o gwarancjach wolnosci kolektywnej praktykowania religii.

Niektére ustawy zasadnicze paristw klasyfikowanych jako panstwa swieckie akcen-
tujg autonomie zwigzkéw wyznaniowych, czyli ich prawo do samodzielnego tworzenia
i rzgdzenia si¢ wlasnym prawem wewnetrznym. Ustrojodawca litewski stanowi jedno-
znacznie, ze ,Koscioly i organizacje religijne bez przeszkéd rzgdza sie swymi kanonami
i statutami” (art. 43 zd. 4). Konstytucja Rumunii z 1991 r. stwierdza, iz , Wyznania religij-
ne sg wolne i organizujg si¢ zgodnie z ich statutami, na warunkach okreslonych ustawa’
(art. 29 zd. 3)*. Zblizong tres¢ zawiera art. 31 ust. 4 konstytucji Motdawii. Wynika z tego,
ze autonomia zwigzkéw wyznaniowych w panstwie swieckim nie ma charakteru abso-
lutnego, nie oznacza immunitetu prawnego zwigzkéw wyznaniowych. Jej granicg jest
ustawodawstwo (prawo) powszechnie obowigzujace.

Istnieje wreszcie nieliczna grupa konstytucji europejskich, ktéra ogranicza si¢ do
zapewnienia zwigzkom wyznaniowym niezaleznosci lub autonomii w relacjach z pani-
stwem w sposéb ogdlny, wrecz ogdlnikowy, tzn. bez precyzowania przedmiotu owej
niezaleznosci czy autonomii®. Specyficznie okreslono stosunki miedzy paristwem a Ko-
$ciotem katolickim w konstytucji wloskiej (art. 7), stanowigc: ,,Paristwo i Koscidt kato-
licki s3, kazde we wlasnym zakresie, niezalezne i suwerenne™'. Nalezy odnotowat, ze
postanowienie to nie przesadzito o $wieckim charakterze Republiki Wioskiej. Do 1984 r.
wspoélobowigzywalo bowiem z postanowieniem konkordatu laterariskiego z 1929 r. sta-

nowigcym, ze katolicyzm jest jedyna religia paristwa wloskiego.

Zasada ré6wnosci zwigzkéw wyznaniowych

O wiele bardziej niz konstytucyjna formuta rozdziatu paristwa i zwigzkéw urzeczywist-
nieniu koncepcji paristwa swieckiego (laickiego) stuzy jurydyzacja w ustawie zasadniczej
zasady réwnosci zwiazkéw wyznaniowych, réwnosci wobec prawa tych podmiotéw czy
ich réwnouprawnienia. Przyjecie tych norm wyklucza nadanie prawnie okreslonemu wy-
znaniu czy zwigzkowi konfesyjnemu statusu panistwowego lub dominujacego. Powyzsze
zasady nieczesto sg konstytucjonalizowane w paristwach europejskich majacych charak-
ter panistw $wieckich (laickich). Zasada réwnosci wyznari wyprowadzana jest posrednio

z zasady réwno$ci obywateli wobec prawa czy zakazu dyskryminacji z powodéw reli-

48 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/litwa-a.html [dostep: 15.12.2015].

49 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rumunia-2.html [dostep: 15.12.2015].

50 Art. 25 ust. 3 Konstytucji RP 2 1997 1., art. 10 ust. 4 konstytucji Albanii z 1998 r.
51 Konstytucja Republiki Wioskiej, ttum. i wstep. Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 58.
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gijnych. Réznie jest artykulowana przez ustrojodawce. Konstytucja albaniska z 1998 r.
stwierdza bezposrednio, ze paristwo uznaje réwnos$¢ wspélnot religijnych, konstytucje:
Chorwacji z 1990 1., Macedonii z 1991 r., Rosji z 1993 r., Bialorusi z 1994 r., Azerbej-
dzanu z 1995 1., Czarnogéry z 2007 r. méwig o réwnosci wobec prawa. Ustrojodawcy
stoweriski w 1991 r. i polski w 1997 r. podkreslili, co zdecydowanie rzadsze, pozytyw-
ny aspekt omawianej zasady, deklarujac réwnouprawnienie wspélnot wyznaniowych.
Wyjatkowo mocno zasade rownosci zwigzkéw wyznaniowych podkresla ustrojodawca
serbski. W art. 44 konstytucji z 2006 r. dwukrotnie wyraza bezposrednio zasadg réw-
noéci Kosciotéw i wspélnot religijnych. Owa réwno$¢ wiaze si¢ zarazem z gwarancja-
mi takiej samej wolnosci dla wymienionych podmiotéw w dziedzinach: organizacji ich
struktur wewnetrznych, w sprawach religijnych, w wykonywaniu obrz¢déw w miejscach
publicznych, w tworzeniu i zarzadzaniu szkolami religijnymi, instytucjami spolecznymi
i religijnymi.

Orzecznictwo konstytucyjne odrzuca z reguly bezwzgledny egalitaryzm, pojmuje
go w sposdb relatywny. Niemiecki Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
sustawa zasadnicza nie nakazuje, aby panstwo schematycznie jednakowo traktowalo
wszystkie wspélnoty religijne™? zas belgijska Rada Stanu w 1966 r. uznata, iz réwno-
uprawnienie wyznar nie oznacza, Ze ten sam status ma by¢ stosowany do wszystkich wy-
znan®. Nawet we francuskim systemie relacji paristwo — zwiazki wyznaniowe, ktéry jest
systemem $cistego réwnouprawnienia wyznar, stwierdza si¢, ze to réwnouprawnienie
nie jest de facto $cisty réwnoscig™. Niekiedy konstytucja dopuszcza réznicowanie statusu
zwigzkéw wyznaniowych. Niemiecka ustawa zasadnicza wyrdznia zwigzki wyznaniowe
majace osobowo§é prawa publicznego, co oznacza posiadanie prawa do tzw. podatku
koscielnego, oraz konfesje niemajace tej cechy. Konstytucji litewskiej odnajdujemy bar-
dziej rozbudowang gradacje. Dzieli ona zwigzki wyznaniowe na uznane i nieuznane oraz
wyréznia tzw. tradycyjne Koscioly i organizacje religijne Litwy™. Wyrazng aprecjacje
Kosciota katolickiego zakltada konstytucja wloska z 1947 r., przewidujac relacje paristwa

z tym kosciolem na zasadach swoistej réwnorzednosci (art. 7), odmiennie niz stosunki

52 D. Homig, W. Hassemer, Orzecznictwo sqdow konstytucyjnych w dziedzinie wolnosci wyzna-
nia. Krajowy raport Niemiec na XI Konferencje Europejskich Sqdow Konstytucyjnych, 17-21 maja
[1999 r.] w Warszawie [mps powiel.], ATK, s. 14, nlb.

53 E. Cerexhe, H. Boel, Orzecznictwo konstytucyjne w sprawach religijnych. Referat belgijski [mps
powiel.], ATK, s. 28.

54 Orzecznictwo konstytucyjne w sprawach wolnosci religijnej..., op. cit., s. 44—45.

55 Szerzej: J. Kuznecoviene, Pasistwo i kosciol na Litwie, [w:] Pasistwo i kosciol w krajach Unii Eu-
ropejskiej, red. G. Robbers, Wroclaw 2007, s. 219-221. Podobnie w Austrii panuje zasada ,,réw-
nego (parytetowego) uznania’, w prawie pafdistwowym nie ma zasady ,absolutnie” réwnego
traktowania towarzystw religijnych. Parytet w prawie materialnym dopuszcza zréznicowanie
pod warunkiem ,merytorycznego uzasadnienia’, ktére moze zwlaszcza wynikaé z cech szcze-
golnych danego zwigzku wyznaniowego. Cf. G. Kucsko-Stadlmayer, Raport krajowy Austrii.

Sytuacja prawna w kwestii wolnosci sumienia [mps powiel.], ATK.
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z pozostalymi zwigzkami wyznaniowymi, dla ktérych wyraznie wskazano wloski po-
rzadek prawny jako granicg swobody dziatalnoéci (art. 8). Najstabsza forma aprecjacji
jednego ze zwigzkéw wyznaniowych jest wymienienie go z nazwy przez konstytucje, ale
bez przyznawania mu szczegSlnych uprawnien materialnoprawnych. Ma to miejsce np.
w konstytucji Hiszpanii z 1978 r. (art. 16 ust. 3) oraz w konstytucji polskiej z 1997 r. (art. 25
ust. 4). Wydaje si¢, ze — zgodnie ze standardami prawnomig¢dzynarodowymi — granica
dopuszczalnego zréznicowania statusu prawnego zwigzkéw wyznaniowych powinien
by¢ zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad. W panistwie $wieckim

kazdej grupie religijnej powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢ prawnego istnienia.

Neutralno$¢ $wiatopogladowa panstwa

Wspélczesnie za najistotniejsza ceche paristwa laickiego (§wieckiego) nalezy uznad jego
neutralno$¢ §wiatopogladowa. Neutralno$¢, od tac. neutalis, semantycznie oznacza obo-
jetno$¢, bezstronno$¢ parstwa, ktére powinno zachowaé ,,réwna odleglos¢” w stosunku
do wszystkich wystepujacych w spoleczenistwie postaw swiatopogladowych. Ugrunto-
wanie analizowanej zasady ustrojowej w Europie to przede wszystkim rezultat orzecz-
nictwa sadéw konstytucyjnych oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka. Zasada
neutralnosci $wiatopogladowej paristwa (wladz publicznych) rzadko podlega bezpo-
éredniej jurydyzaciji w konstytucjach paristw naszego kontynentu®. Konstytucja Albanii
21998 r. w art. 10 ust. 2 stanowi, ze paristwo jest neutralne w sprawach wiary i sumienia
oraz gwarantuje wolnos¢ ich ekspresji w zyciu publicznym. Natomiast konstytucja Ko-
sowa z 2008 r. wskazuje na bezposredni zwigzek $§wieckosci pafistwa i jego neutralnosci
$wiatopogladowej, stwierdza bowiem w art. 8: ,Republika Kosowa jest pafistwem $wiec-
kim i neutralnym w sprawach wierzen religijnych”¥. Ustrojodawca polski gtosi z kolet,
ze wladze publiczne zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wia-
topogladowych i filozoficznych gwarantujac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym
(art. 25 ust. 2). Wyktadnia jezykowa, a przede wszystkim historyczna terminu ,bezstron-

no$¢” nakazuje traktowac go jako synonim terminu ,neutralno$¢™®.

56 Zasada neutralnosci paristwa wobec religii zostala pierwszy raz bezposrednio wyrazona w kon-
stytucji Republiki Malgaskiej z 1960 r. W art. 2 czytamy m.in. ,Stwierdza ona [Republika Mal-
gaska — P.B.] swoja neutralno$¢ wobec réznych religii. Paristwo i Koscioty korzystaja z autono-
mii odpowiednich dziedzinach. Zakazane jest wszelkie ingerowanie w dziedzing, ktéra do nich
nie nalezy”. Ustrojodawca malgaski nie zachowat si¢ przy tym konsekwentnie, poniewaz prze-
widzial zarazem obligatoryjna przysiege prezydenta paristwa z elementami religijnymi (art. 9).
Cf. Konstytucje panistw afrykariskich, oprac. i wstep L. Gelberg, t. II, Warszawa 1965, s. 118-121.

57 http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Constitution1%200f%20the%20Republic%
200f%20Kosovo.pdf [dostep: 17.12.2015].

58 Wyczerpujaca analize konstytucyjnej zasady bezstronnosci swiatopogladowej wiadz publicz-
nych w prawie polskim przeprowadzil W. Brzozowski w monografii pt. Bezstronnosé swiatopo-

gladowa wladz publicznych, Warszawa 2011.



186 | Adam Mickiewicz University Law Review

Z neutralnoscig $wiatopogladowa paristwa wigze si¢ neutralnos¢ szkolnictwa publicz-
nego i odrzucenie w warunkach pluralizmu o$§wiatowego modelu publicznej szkoly wy-
znaniowej. Paristwo nie moze, jak stwierdzit w 1976 r. ustrojodawca portugalski, opraco-
wywaé programéw edukacyjnych i kulturalnych, kierujac si¢ jakimikolwiek dyrektywami
filozoficznymi, estetycznymi, politycznymi, ideologicznymi badz religijnymi. Natomiast
wedlug konstytucji belgijskiej neutralnos¢ zaktada respektowanie koncepcji filozoficz-
nych, ideologicznych lub religijnych rodzicéw i uczniéw. Jednakze w opinii z 1989 r. wlo-
skiego Sadu Konstytucyjnego, zbieznej z przytoczonym wyzej stanowiskiem polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego z 1991 ., zasada laickosci paristwa ,nie zaktada obojetnosci
paristwa wobec religii, ale nakazuje paristwu stworzenie gwarancji wolnosci religijnej
w systemie pluralizmu wyznaniowego i kulturalnego™’. W obliczu przemian ustrojowych
w Europie Srodkowej i Wschodniej widoczne jest zwlaszeza zjawisko odchodzenia od
czysto laickiego charakteru szkoly paristwowej, charakterystycznego gtéwnie dla ustro-

jodawstwa wprowadzajacego system rozdzialu w pierwszej polowie minionego wieku®.

Wspéldzialanie panistwa i zwiazkéw wyznaniowych

Swieckos¢ paristwa nie wymaga, aby ignorowato ono zwigzki wyznaniowe jako uczest-
nikéw zycia spolecznego. Pafistwo laickie moze, a nawet powinno, podejmowaé wspél-
dzialanie czy wrecz wspélprace w sprawach o charakterze ogélnospolecznym, takich jak
pomoc spoleczna, ochrona zabytkéw. Wspéldziatanie czy wspéltprace panstwa i zwigz-
kéw wyznaniowych przewiduja ustrojodawcy: polski (art. 25 ust. 3), albariski (art. 10 ust.
4) i hiszpanski (art. 16 ust. 3). Pomoc paristwa dla zwigzkéw wyznaniowych w niektérych
aspektach ich dziatalnosci przewiduja konstytucje: Chorwacji (art. 41), Rumunii (art. 29
ust. 5) oraz Motdowy (art. 31 ust. 5).

Z zasadg $wieckosci paristwa nie koliduje zapewnienie przezeri opieki duszpaster-
skiej w panstwowych instytucjach o charakterze zamknigtym, takich jak sity zbrojne,
zaklady karne, skoszarowane jednostki policji, szpitale czy domy opieki. Wydaje si¢ na-
tomiast, ze duchowni pelnigcy postuge w powyzszych instytucjach, z uwagi na koniecz-
no$¢ utrzymania rozdziatu instytucjonalnego panstwa i zwiazkéw wyznaniowych, nie
powinni posiadaé statusu funkcjonariuszy panstwowych, co najwyzej by¢ zatrudnieni
na podstawie takiego samego stosunku pracy jak pracownicy cywilni. Ustrojodawca nie-
miecki przewiduje dopuszczenie zwigzkéw wyznaniowych do odprawiania czynnosci
religijnych w wojsku, szpitalach, wiezieniach i innych zaktadach publicznych stosownie

do odpowiednich potrzeb ludnosci, w wylaczeniem jednak wszelkiego przymusu®. Po-

59 L. Garlicki, op. cit., s. 44.

60 Cf. np. art. 3 ust. IV konstytucji Meksyku z 1917 1., art. 124 konstytucji ZSRR z 1936 r., art. 55
konstytucji Kuby z 1940 r., art. 201 konstytucji Salwadoru z 1950 r.

61 Cf. utrzymany w mocy art. 141 konstytucji weimarskiej z 11 sierpnia 1919 .
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dobnie konstytucje Rumunii z 1991 r.i Moldowy z 1994 r. gwarantuja wyznaniom religij-
nym ulatwienie wsparcia religijnego w wojsku, w szpitalach, zakladach karnych, domach
starcéw czy sierocincach. Ich zniesienie sygnalizowaloby przyjecie przez paristwo nie
polityki neutralnosci, lecz wrogosci wobec religii®.

System rozdzialu nie wyklucza pewnej interferencji funkcjonalnej paristwa i zwigzkéw
konfesyjnych. Kontynuujac tradycje historyczne oraz uznajac role spoleczna dwéch wiel-
kich Kosciotéw: katolickiego i ewangelickiego® niemiecka ustawa zasadnicza przyznala
zwigzkom wyznaniowym o charakterze publicznoprawnym prawo pobierania podatkéw
na podstawie cywilnych list podatkowych. Tzw. podatek koscielny (Kirchensteuer) jako
»podatek czlonkowski” jest zatem egzekwowany przez paistwowe organy finansowe®.
Wspdlczesnie odstepstwa od zasady separacji funkcjonalnej uzasadniane sa dazeniem
do zapewnienia pelnej realizacji wolnosci sumienia i wyznania®. Konstytucja litewska
uznaje w zwiazku z tym koscielng rejestracje malzeristw, przyznajac duchownym de facto
funkcje urzednikéw stanu cywilnego. Paristwo podejmuje sie takze zapewnienia zain-
teresowanym nauki religii, co wyraznie dopuszczaja ustawy zasadnicze m.in. Rumunii,
Czech, Niemiec, Belgii, Litwy, Polski czy Turcji. Symptomatyczne wydaje si¢ w zwigzku
z tym stanowisko polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznajac konstytucyjnosé
wprowadzenia nauki religii w szkotach publicznych, stwierdzit, ze swiecko$¢ i neutral-
no$¢ paristwa nie tylko nie moze by¢ podstawa wprowadzenia obowigzku nauczania re-
ligii w szkolach panstwowych, ale nie moze tez oznacza¢ zakazu takiego nauczania, jesli
tego sobie zycza zainteresowani obywatele. Na tym wiasnie polega, zdaniem Trybunatu,
$wiecko$¢ i neutralno$¢ paristwa. Inne rozumienie tych poje¢ oznaczaloby nie neutral-
no$¢, a ingerencje paristwa w wolnos¢ sumienia i wyznania obywateli®.

Obecnos¢ pierwiastka religijnego w szkolnictwie paristwowym (publicznym) to
kwestia wciaz wywolujaca dyskusje w wielu paristwach europejskich. W europejskich
paristwach $§wieckich przewaza model fakultatywnej edukacji religijnej w szkolach pod-
stawowych i ponadpodstawowych. Jest to uzasadniane przede wszystkim konieczno-
$cig uwzglednienia w procesie edukacji szkolnej prawa rodzicéw do wychowania dzieci

zgodnie z ich przekonaniami w sprawach religijnych®. Laicki model edukacji szkolnej

62 R. Gordis, Separation — Theory and Practice, [w:] Religion and the Public Order,red. D.A. Gianel-
la, Chicago 1963, s. 332, 333, 335.

63 Cf. W. Pigciak, Kryzys wiary czy kryzys systemu?, Warszawa 1999, s. 39-50.

64 Wyjatek stanowi Bawaria, gdzie $ciaganiem podatku zajmujg si¢ urzedy koscielne. Cf. P. Lesz-
czyniski, O stosunkach paristwo — Koscioly w Niemczech, ,Res Humana”1997, nr 6, s. 11-12.

65 Cf. ]J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999,s.193-194.

66 Orzeczenie z dnia 30 stycznia 1991 r. (K. 11/90).

67 Np. art. 53 ust. 3 i 4 Konstytucji RP z 1997 r. czy art. 40 konstytucji Litwy z 1992 r.
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realizowany jest tylko w kilku paristwach analizowanej grupy. Sg to: Francja (z wyjatkiem
Alzagji i Lotaryngii), Holandia, Stowenia, Ukraina, Bialorus, Rosja i Azerbejdzan®.

Zakonczenie

We wspélczesnej Europie przewazajg paristwa, ktére w swietle ich aktéw ustrojodaw-
czych mozna zaklasyfikowa¢ jako paristwa $wieckie (laickie) przynajmniej w podstawo-
wym znaczeniu tego terminu, czyli jako padstwa niewyznaniowe. Zasada $wieckosci
panistwa nie jest obecnie wykorzystywana w Europie do walki ze zwigzkami wyznanio-
wymi czy religia w ogole. Przewazaja paristwa swieckie w znaczeniu laickosci pozytywne;j,
otwartej, akceptujacej obecno$¢ pierwiastka religijnego w sferze publicznej. Przyczyna
upowszechnienia tego rodzaju paristwowosci bylo stanowisko Soboru Watykanskiego 11
(lata 1962-1965) oraz papiezy posoborowych, odrzucajace model parnistwa katolickie-
go jako model optymalny dla Kosciota katolickiego®. Innym czynnikiem sprzyjajacym
popularyzacji idei paristwa $wieckiego (nickonfesyjnego) byt zapewne rozwéj doktryny
wolnosci i praw czlowieka. Wyrazem tego procesu jest zwlaszcza Konwencja o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC) z 1950 r. oraz sformulowa-
ne na jej podstawie orzecznictwo w sprawach wyznaniowych organéw Rady Europy,

68 Cf. Lekcje religii w szkolach publicznych wybranych pasistw europejskich, ,Gos¢ Niedzielny” 2006,
nr 36, s. 27. W Rosji i na Biatorusi od 2010 r. moze by¢ nauczany fakultatywnie przedmiot
o charakterze niekonfesyjnym Podstawy kultury prawostawnej. Jest on prowadzony przez na-
uczycieli $wieckich dla starszej mlodziezy szkolne;.

69 W Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w §wiecie wspétczesnym stwierdzono m.in.:,, Wspél-
nota polityczna i Kosciét s3 w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne. Oby-
dwie jednak wspdlnoty, choé z réznego tytutu, stuza powolaniu jednostkowemu i spolecznemu
tych samych ludzi. Tym skuteczniej beda wykonywac te stuzbe dla dobra wszystkich, im lepiej
beda rozwija¢ miedzy sobg zdrowa wspélprace uwzgledniajac takze okolicznosci miejsca i cza-
su. [...] Nie poktada [Kosciét — P.B.] jednak swoich nadziei w przywilejach ofiarowanych mu
przez wladze panstwows; co wiecej, wyrzeknie si¢ korzystania z pewnych praw legalnie naby-
tych, skoro si¢ okaze, ze korzystanie z nich podwaza szczeros¢ jego swiadectwa albo ze nowe
warunki zycia domagaja si¢ innego ukladu stosunkéw. Kosciét winien mie¢ jednak zawsze
i wszedzie prawdziwa swobode w gloszeniu wiary, w uczeniu swojej nauki spolecznej, w spet-
nianiu nieskrepowanie wsréd ludzi swego zadania, a takze w wydawaniu oceny moralnej nawet
w kwestiach dotyczacych spraw politycznych, kiedy domagaja si¢ tego podstawowe prawa oso-
by lub zbawienie dusz, stosujac wszystkie i wylacznie te srodki, ktére zgodne sa z Ewangelia
i dobrem powszechnym wedlug réznorodnosci czasu i warunkéw”. V. Sobdr Watykariski II. Kon-
stytucje. Dekrety. Deklaracje, Poznan 1967, s. 604. Z kolei w dekrecie o dziatalnosci misyjnej Ko-
$ciola znalazla si¢ o wiele bardziej jednoznaczna deklaracja, iz Kosciél ,w zadnym wypadku nie
chce wtracaé sie w rzady ziemskiego panstwa. Nie Zada dla siebie Zadnej prerogatywy oprécz
tej, aby pomoca Boza mogt stuzy¢ mitoscig i wiernym postugiwaniem” (Sobor Watykariski I1..,
op. cit., 448). Pafistwo $wieckie zaakceptowal wprost papiez Pawel VI, stwierdzajac w 1968 r.:
,Kosciét dzisiejszy nie boi si¢ uzna¢ wartoéci $wiata $wieckiego, [...] nie boi si¢ potwierdzi¢
tego, co juz otwarcie przyznal — stusznej i zdrowej swieckosci pafistwa za jedna z zasad doktry-

ny katolickiej” (M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 110).
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przede wszystkim Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w Strasburgu. Obowigzek
zachowania neutralnosci przez wladze publiczne w sprawach religijnych to jedna z za-
sadniczych i trwalych tez orzecznictwa strasburskiego w zwigzku z art. 9 EKPC, gwa-
rantujgcym wolno§¢ mysli, sumienia i wyznania™. Tendencja do odchodzenia od modelu
paristwa wyznaniowego widoczna jest zwlaszcza w pafstwach nordyckich.

Nie ma powszechnie przyjetej w praktyce politycznej i ustrojowej szczegélowej kon-
cepgji panstwa laickiego ($wieckiego)”. W Europie od ponad stu lat podlega ewolucji
warunkowanej zaréwno przez czynniki partykularne, charakterystyczne dla poszczegdl-
nych krajéw jak i przez czynniki uniwersalne — paneuropejskie. Wyzwaniem dla koncep-
cji paristwa $wieckiego (laickiego) staje si¢ wspéiczesnie fundamentalizm islamski i sta-
nowigca reakcje nan ksenofobia ujawniajaca si¢ w wielu spoleczeristwach europejskich.
Czgé¢ klasy politycznej w panstwach Starego Kontynentu na tego rodzaju postawach
buduje poparcie spoteczne dla siebie i swoich partii. Religia znéw okazuje si¢ narz¢dziem
mobilizacji elektoratu i uzyskania wpltywéw politycznych. Zorientowany ksenofobicznie
elektorat oczekuje nadania pafistwu znamion etnicznych (nacjonalistycznych) lub kon-
fesyjnych. Zasada panstwa $wieckiego (laickiego) jawi si¢ jako bariera dla opisanych
wyzej dazen. Sprzyja ona inkluzywnej wizji paristwa oraz pluralistycznej koncepcji spo-
teczenstwa. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze utrzymanie ustrojéw demokratycznych
w Europie wigze si¢ z respektowaniem zasady swieckosci paristwa, ktérej najwazniejsza

cechg powinna by¢ jego neutralnoéé swiatopogladowa.
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SUMMARY
The secular state in the context of the contemporary European constitutionalism

In today’s Europe the secular state dominates. Disseminating the principles of the se-
cular state in Europe promotes the diversity of religious and philosophical populations.
'The principle of the secular state no longer serves to reduce the social significance of
religion or religious organizations. A way of expressing the principle of secularism in
constitutional acts is diverse — it is often necessary for complex analysis of the content
of the constitution. The principle of the secular state is expressed in the constitutions
of approximately 14% of European countries. State Secularism is often equated with

the principle of separation of church and state. In Europe, however, there are examples
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of countries that are exceptions to this rule. In total, the formal separation of church
and state is expressed in approximately 25% of the constitutions of European countries.
Often the principle of this separation in the Basic Law is expressed in a veiled manner.
'The most important feature of a secular state is considered to be the modern principle
of neutrality. However, it is rarely explicitly expressed in the Basic Law in Europe. Its
spread was mostly driven by the constitutional court decisions and statements of the

doctrine of the law.

Keywords: secularity, secular state, separation of church and state, neutral outlook of the
state
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