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POLITYKA BANKU CENTRALNEGO
A BEZPIECZENSTWO FINANSOWE PANSTWA

Bezpieczenstwo to przedmiot zainteresowan politologii, ekonomii, prawa, socjolo-
gii, historii, nauki o stosunkach migdzynarodowych. Termin ,,bezpieczenstwo” wywo-
dzi si¢ od tacinskiego stowa sine cura i oznacza w potocznym rozumieniu brak
zagrozenia oraz ochrong przed zagrozeniem. W starozytnym Rzymie oznaczat on poli-
tyczna stabilno$¢. Pojecie bezpieczenstwa pojmowane jest jako stan spokoju, pewnosci
zabezpieczenia i jego poczucia'. Bezpieczenstwo w ujeciu ogdlnym to pewnos$é istnie-
nia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Jest wynikiem
braku zagrozen 1 wtasciwej ich percepcji, powstaje tez wskutek kreatywnej dziatalnos-
ci podmiotu. Jest procesem spolecznie zmiennym w czasie’.

Bezpieczenstwo wewngtrzne to stan polityczno-administracyjny panstwa, ktory
gwarantuje jego obywatelom brak zagrozenia dla jego funkcjonowania, zapewnia spo-
koéj, poszanowanie porzadku publicznego, jak rowniez interesu publicznego, ochrong
spotecznosci 1 kazdego obywatela. Bezpieczenstwo wewnetrzne zwiazane jest z reali-
zacja zadan powierzonych administracji poszczegdlnych resortow i instytucji bezpie-
czenstwa wewngetrznego. Realizowane ono jest w postaci akcji, przymusu, dziatan,
prewencji, analizy i zbierania danych oraz informacji niejawnych dajacych podstawe
do ochrony bezpieczenstwa panstwa, obywatela i porzadku publicznego’.

Bezpieczenstwo panstwa to zdolno$¢ wtadz 1 narodu do ochrony jego wewngtrz-
nych warto$ci. Mozna je rozpatrywac z punktu widzenia trzech kryteridw. Pierwszym
jest kryterium podmiotowe, wskazujace o czyje bezpieczenstwo chodzi. Drugim — kry-
terium przedmiotowe, okreslajace co jest trescia bezpieczenstwa. Kryterium trzecie ma
charakter funkcjonalny i pozwala na obserwacj¢ zmiennosci w czasie subiektywnych
1 obiektywnych aspektow bezpieczenstwa.

SIEC BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO PANSTWA

Jednym z elementow bezpieczenstwa rozpatrywanego z przedmiotowego punktu
widzenia jest bezpieczenstwo ekonomiczne, funkcjonujace jako bezpieczenstwo finan-
sowe, surowcowe, technologiczne, zywnosciowe, rolne™.

' R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjo-
nowanie, Warszawa 2004, s. 27.
% 1. Zajac, Bezpieczeristwo parstwa, w: Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, red. K. A. Woj-
taszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 18.
> M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, w: Bezpieczehistwo paii-
stwa. Wybrane problemy, op. cit., s. 58-59.
J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, op. cit., s. 18—19.
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XXI wiek rewolucyjnie zmienia problematyke bezpieczenstwa panstwa. Zwigksza
si¢ liczba wyzwan i podmiotow bioracych udziat w réznorodnych przedsigwzigciach
i oczekiwaniach na ochrong swoich warto$ci’. Coraz wigksza role zaczyna odgrywac
bezpieczenstwo finansowe panstwa, a w szczegdlnosci podmioty je tworzace.

Pojecie bezpieczenstwa finansowego nie zostato jeszcze doktadnie zdefiniowane.
Jest ono elementem bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Zaktocenia na rynkach
finansowych powoduja sytuacje, w ktorej zle zaczyna funkcjonowacé cata gospodarka,
stanowiac tym samym najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego
pafistwa®. M. Iwanicz-Drozdowska definiuje bezpieczenstwo finansowe jako 0got re-
gulacji prawnych oraz samoregulacji majacych na celu zapewnienie stabilno$ci finan-
sowej oraz ochrong interesoOw uczestnikow rynku korzystajacych z ustug posrednikoéw
finansowych, a takze ogot instytucji odpowiadajacych za kontrolg przestrzegania tych
regulacji i samoregulacj i Definicja bezpieczenstwa finansowego prezentowana przez
R. Wierzbg to zesp6l rozwiazan instytucjonalnych i regulacji prawnych, majacych na
celu ochrone sytemu finansowego przed destabilizacja®.

Czynniki wewngtrzne warunkujace bezpieczenstwo finansowe odnosza si¢ do po-
szczegoOlnych ,,wymiarow” bezpieczenstwa finansowego, za$ czynniki zewngtrzne, to
szeroko rozumiane otoczenie, w ktorym rolg szczeg6lna spetnia sie¢ bezpieczenstwa
finansowego panstwa (ang. safety net).

Do podstawowych czynnikow wewngtrznych bezpieczenstwa finansowego zali-
cza sie:

— bezpieczenstwo instytucji finansowych (kondycja ekonomiczno-finansowa, system
zarzadzania ryzykiem);

— bezpieczenstwo transakcji finansowych (wiarygodnos$¢ finansowa kontrahenta, przed-
miot transakcji, system rozliczen);

— bezpieczenstwo segmentow rynku finansowego (mechanizm funkcjonowania dane-
go rynku, zachowania uczestnikow);

— bezpieczenstwo klienta rynku finansowego (asymetria informacji, system
ochrony).

Wszystkie wymienione czynniki bezpieczenstwa finansowego sa ze soba powiaza-
ne na zasadzie sprzezenia zwrotnego’.

Determinanty zewngtrzne bezpieczenstwa finansowego to przede wszystkim sie¢
bezpieczenstwa finansowego panstwa, ktora tworza nast¢pujace podmioty:

— rzady (reprezentowane przez ministra finansow);
— banki centralne;

> K. A. Wojtaszczyk, Bezpieczenistwo panstwa — konceptualizacja pojeé, w: Bezpieczeristwo
panstwa. Wybrane problemy, op. cit., s. 16.

¢ A. Jurkowska-Zejdler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2008, s. 167.

" M. Twanicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo rynku ustug finansowych. Perspektywa Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2008, s. 22.

R. Wierzba, System gwarantowania depozytow jako element sieci bezpieczenstwa finansowe-

go. Doswiadczenia francuskie, ,,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1, s. 38.

° M. Capiga, Determinanty i struktura bezpieczeristwa finansowego, w: Sie¢ bezpieczenstwa fi-
nansowego, red. M. Capiga, W. Gradon, G. Szustak, Warszawa 2010, s. 12.
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— instytucje nadzoru finansowego;
— systemy gwarantowania depozytow'’.

Nalezy zaznaczy¢, ze sie¢ bezpieczefnstwa finansowego panstwa obejmuje nie tylko
instytucje publiczne, lecz rowniez podmioty prywatne''. Pelna sie¢ bezpieczenstwa fi-
nansowego panstwa buduja wigc instytucje publiczne 1 instytucje prywatne.

Przez sie¢ bezpieczenstwa finansowego panstwa nalezy zatem rozumie¢ zespot roz-
wigzan instytucjonalnych i regulacji prawnych, majacych na celu ochrong systemu fi-
nansowego przed destabilizacja'. Szeroka definicjg sieci bezpieczenstwa finansowego
panstwa od strony instytucjonalnej prezentuje M. Iwanowicz-Drozdowska wskazujac,
ze ,,sie¢ bezpieczenstwa finansowego obejmuje w szczegodlnosci instytucj¢ badz insty-
tucje nadzoru, instytucje badz instytucje zapewniajace ochrong antyupadlo$ciowa
klientom posrednikow finansowych (systemy gwarantowania depozytow, systemy re-
kompensat dla inwestorow, ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne), bank centralny
jako podmiot dostarczajacy ptynnos$ci na rynek (wyptacalnym bankom) oraz minister-
stwo finanséw (badz skarbu) jako potencjalnego pozyczkodawce dla niewyptacalnych
bankow i dysponenta srodkéw na potencjalna restrukturyzacje¢ instytucji finansowych.
Ponadto, do sieci bezpieczenstwa finansowego w szerokim rozumieniu nalezy zaliczy¢
izby gospodarcze odpowiedzialne za tworzenie i kontrolg przestrzegania samoregula-
cji, a takze instytucje zapewniajace dopltyw odpowiednich informacji do instytucji fi-
nansowych np. biura informacji kredytowej”".

Celem sieci bezpieczenstwa finansowego panstwa jest zapewnienie stabilnosci sys-
temu finansowego. Stabilnos$¢ finansowa wedtug Narodowego Banku Polskiego rozu-
miana ,jest jako stan, w ktorym system finansowy petni swoje funkcje w sposob ciagly
1 efektywny, nawet w przypadku wystapienia nieoczekiwanych i niekorzystnych zabu-
rzen o znacznej skali. Zaktocenia w pracy systemu finansowego i zaburzenia efektyw-
no$ci $wiadczenia ustug posrednictwa finansowego negatywnie wptywaja na sytuacj¢
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych”'®. Zapewnienie stabilnosci finansowej
panstwa jest procesem ciaglym i najczesciej przebiega w dwoch etapach. Etap pierw-
szy polega na zapobieganiu kryzysom, w ktorym wprowadza si¢ rozwiazania regula-
cyjne i instytucjonalne okreslajace podstawowe reguty gry rynkowej, ktore chronia
podmioty gospodarcze przed zbytnim ryzykiem, w ramach tego etapu podejmuje si¢
rowniez dziatania polegajace na monitoringu i identyfikacji potencjalnych zagrozen,

19 0. Szczepaniska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-po-
rownawcze, Scholar, Warszawa 2008, s. 50.

' W przypadku podmiotéw prywatnych chodzi o rozwiazania rynkowe, polegajace na wypraco-
waniu przez sektor prywatny réznych mechanizmow zabezpieczajacych, ktore stuza wzmocnieniu
dyscypliny rynkowej i maja na celu ograniczenie ryzyka w systemie finansowym lub rozwiazywanie
kryzysu bez angazowania podmiotow publicznych np. prywatne fundusze gwarantowania depozytow
lub prywatne limity wyznaczone przez poszczegolne banki na kwoty pozyczek migdzybankowych.

12°0. Szczepanska, P. Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszym, A. Pawlikowski, Instytucjonaine
uwarunkowania stabilnosci finansowej, na przyktadzie wybranych krajow, NBP, ,,Materiaty i Studia”
2004, nr 173, s. 8-9, http://www.nbp.pl/publikacje/materialy i studia/ms173.pdf (11.08.2011).

'3 M. Iwanowicz-Drozdowska, Bezpieczernstwo rynku ustug finansowych. Perspektywa Unii Eu-
ropejskiej, op. cit., s. 23.

% Cyt. za: Raport o stabilnosci systemu finansowego, Warszawa 2012, http://www.nbp.pl/
home.aspx?f=/systemfinansowy/stabilnosc.html (21.02.2013).
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po to aby zapobiec ich nasilaniu w przysztosci. Drugi etap to zarzadzanie i rozwiazy-
wanie kryzysu polegajace na dzialaniach zmierzajacych do ograniczenia skutkoéw
i kosztow kryzysu"’.
Podstawowymi przestankami dla sieci bezpieczenstwa finansowego panstwa
w przypadku zapewnienia stabilnosci systemu finansowego sa:
— stabilno$¢ finansowa uznawana za dobro publiczne;
— niedoskonato$ci rynku finansowego, ktore zaktocaja jego sprawne funkcjonowanie;
— asymetria informacji przejawiajaca si¢ w nierdwnym dostgpie do informacji
o uczestnikach transakcji finansowych, jako podstawy podejmowania decyzji finan-
sowych;
— ryzyko systemowe'®.

BANK CENTRALNY JAKO PODSTAWOWY ELEMENT
SIECI BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Od czasow starozytnych po wspotczesnos¢ rynki finansowe doznaty wielu wstrzasow.
W zwiazku z tym inwestorzy tracili ulokowane $rodki. Przyczyna takiego stanu rzeczy
byt brak uporzadkowania zasad emisji pieniadza oraz brak zasad dopuszczenia po-
$rednikow finansowych na rynek. Sposrod podmiotow wchodzacych w skiad sieci
bezpieczenstwa finansowego panstwa problemami, ktore powodowaly wstrzasy jako
pierwsze zajely si¢ banki centralne. Maja one najdhuzsza histori¢ dziatania na rzecz sta-
bilno$ci finansowej panstwa.

W dyskusji nad stabilizacja systemu finansowego przez banki centralne w ramach
sieci bezpieczenstwa finansowego panstwa przedstawiane sa rézne argumenty. Mozna
jepodzieli¢ na dwie grupy: argumenty ,,za” i,,przeciw’ stabilizacji systemu finansowe-
go. Do grupy argumentow za stabilizowaniem systemu finansowego przez bank cen-
tralny zaliczamy:

— w zakresie realizacji podstawowego celu banku centralnego stabilnos$¢ systemu fi-
nansowego jest warunkiem powodzenia dziatan banku centralnego w zakresie poli-
tyki pieni¢znej;

— bank centralny jest jedyna instytucja mogaca dostarczy¢ prawny srodek ptatniczy dla
gospodarki w terminach i kwotach niezbednych w sytuacji kryzysowej;

— pierwotnym celem banku centralnego byta dbato$¢ o stabilne i ptynne funkcjonowa-
nie systemu finansowego i ptatniczego;

— bank centralny jest odpowiedzialny za sprawne i ptynne funkcjonowanie systemu
platniczego 1 rozliczeniowego;

— jeden osrodek decyzyjny i brak procedury parlamentarnej zwigkszaja skuteczno$é
dziatan stabilizacyjnych;

15 0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-po-
rownawcze, op. cit., s. 51.

16 0. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zalozenia i struktura sieci bezpieczeristwa finansowe-
go w swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, ,.Bezpieczny Bank” 2005, nr 1, s. 20-22,
http://www.bfg.pl/doc_media/wezel 871/026.pdf (16.08.2012).
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— krotkie opoznienia wewngetrzne polityki sprzyjaja terminowemu podejmowaniu nie-
zbednych dziatan stabilizacyjnych'’.

W dyskusji dotyczacej stabilizacji systemu finansowego panstwa przez bank cen-
tralny prezentowane sg rowniez argumenty ,,przeciw”’. Wérod nich mozemy wyrdznié
nastgpujace argumenty:

— stabilizowanie systemu finansowego przez bank centralny jest zagrozeniem dla re-
alizacji podstawowego celu banku centralnego;

— utrudnienia w uzyskaniu spotecznej akceptacji dla dziatan banku centralnego;

— realizacja funkcji banku centralnego powinna by¢ podporzadkowana wytacznie
osiagnigciu jego celu podstawowego;

— rozszerzenie celdw banku centralnego nie jest zwiazane ze wzrostem liczby narzedzi;

— w przypadku uznania stabilnosci finansowej za cel banku centralnego nalezy przy-
porzadkowac okreslone narzedzia realizacji tego celu;

— stabilnos$¢ systemu finansowego nie spetnia podstawowych warunkow, jakie powi-
nien spetnia¢ cel banku centralnego'®.

STABILNOSC FINANSOWA A STABILNOSC MONETARNA

Ustawodawstwo poszczegdlnych panstw unijnych nie zawsze jednak narzuca wprost
bankom centralnym obowiazek zapewnienia stabilno$ci systemu finansowego. Prze-
glad aktow prawnych regulujacych dziatalno$¢ bankow centralnych wskazuje na to, ze
odniesienia do stabilno$ci finansowej w ustawach o bankach centralnych nie sa re-
guta"’. Wspieranie stabilno$ci finansowej nie jest rowniez formalnie zapisanym praw-
nie zadaniem Europejskiego Banku Centralnego. EBC podobnie jak Narodowy Bank
Polski dba przede wszystkim o stabilno$¢ cen na obszarze strefy euro. Taka sytuacja
zwigzana jest z konfliktem interesOw wystepujacym w relacji: stabilno§¢ finansowa
— stabilnos$¢ cen. Wspieranie przez bank centralny stabilnos$ci finansowej jest zwigzane
z przejgciem przez niego czesci funkcji nadzorczych nad systemem bankowym, a cele
nadzoru i cele polityki monetarnej moga by¢ sprzeczne™.

Z formalnego punktu widzenia stabilno$¢ finansowa ma nizszy priorytet niz cel
monetarny (pienigzny). W praktyce jednak banki centralne nie kwestionuja swojego
zaangazowania w zapewnieniu stabilno$ci systemowi finansowemu w ramach sieci
bezpieczenstwa finansowego panstwa. Glowne uzasadnieniem, na jakie powotujq si¢
banki centralne w tej kwestii, to zwiazek stabilno$ci finansowej ze stabilno$cia cen,
ktora jest statutowym celem wszystkich bankoéw centralnych. Zalezno$¢é miedzy tymi
dwoma celami jest obustronna. Sprawnos¢ systemu finansowego wptywa na warunki
realizacji polityki pienigznej, natomiast skuteczno$¢ polityki monetarnej ma wptyw na

7" A. Matysek-Jedrych, Rola bankéw centralnych w dziataniach na rzecz stabilnosci finansowe;.
Czes¢ 1, ,,Bank 1 Kredyt”, Cz¢s$¢ edukacyjna 2011, nr 3, s. 6.

'8 Ibidem.

0. Szczepaniska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-po-
rownawcze, op. cit., s. 67.

2 G. Szustak, Bank centralny jako ogniwo sieci bezpieczeristwa finansowego, w: Sie¢ bezpieczern-
stwa finansowego, op. cit., s. 54.
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ksztattowanie si¢ sytuacji w tym systemie. Opisana relacja sprawia, ze banki centralne
w pierwszym rzedzie odpowiedzialne formalnie za stabilnos$¢ cen, sa zainteresowane
sprawnym dziataniem systemu finansowego.

W dyskusji na temat zwiazku stabilno$ci finansowej ze stabilno$cia monetarng
mozemy wyr6zni¢ dwa nurty:

— nurt konwencjonalny (tradycyjny);
— nurt okreslany new environment.

Przedstawiciele nurtu konwencjonalnego uznaja, ze stabilno$¢ finansowa i stabil-
no$¢ cen sa komplementarnymi celami bankow centralnych. Wysoka inflacja to jeden
znajwazniejszych czynnikdw prowadzacych do niestabilno$ci finansowej. W przypad-
ku deflacji (ujemna inflacja) zmniejsza si¢ alternatywny koszt utrzymania gotoéwki, co
moze spowodowaé wycofanie wktadow z bankow, zmianami struktury ich pasywow
w kierunku bardziej ptynnych i w konsekwencji redukcja zyskow bankow. Jednak wig-
kszo$¢ ekonomistéw reprezentujacych nurt tradycyjny uwaza, ze stabilno$¢ cen jest
warunkiem, ktory sprzyja stabilnosci finansowej, ale jej nie gwarantuje. Z kolei przed-
stawiciele nurtu new environment twierdza, ze utrzymujaca si¢ przez dtugi czas stabil-
na 1 niska inflacja moze tworzy¢ sprzyjajace warunki do dynamicznego wzrostu cen
aktywow. Zjawisko to nosi nazwe babli spekulacyjnych?'.

W Unii Gospodarczej i Walutowej sze$¢ bankdéw na siedemnascie ma prawny obo-
wiazek zapewnienia stabilno$ci systemu finansowego. Grupg ta tworza: Bank Belgii,
Finlandii, Hiszpanii, Holandii, Irlandii i Portugalii. Natomiast poza strefa euro obo-
wiazek prawny zapewnienia stabilno$ci systemu finansowego maja Bank Anglii i Na-
rodowy Bank Wegier™.

Ustawa o Narodowym Banku Polskim nie zawiera zapisu mowiacego, ze podsta-
wowym celem dziatalnos$ci jest zapewnienie stabilno$ci systemu finansowego. Podsta-
wowym celem banku centralnego w Polsce zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o NBP jest
utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodar-
czej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP*. Niemniej jednak w tym
samym artykule ust. 2 pkt 5, 6 1 6a wskazano, ze do zadan NBP nalezy regulowanie
ptynnosci bankow, ich refinansowanie, ksztaltowanie warunkéw niezbednych do roz-
woju systemu bankowego oraz dzialania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finan-
sowego®*. Natomiast do zadan Zarzadu NBP zgodnie z art. 17, ust. 4 pkt 5 i 5a ustawy
o NBP nalezy ocena funkcjonowania systemu bankowego i analiza stabilnosci krajo-
wego systemu finansowego®’.

W pracach na rzecz stabilnos$ci krajowego systemu finansowego bierze udziat Pre-
zes NBP. Jest on cztonkiem Komitetu Stabilno$ci Finansowej. Na podstawie ustawy
o Komitecie Stabilnosci Finansowej zgodnie z art. 4 ust. 1 cztonkami komitetu sa Mini-
ster Finansow, Prezes Narodowego Banku Polskiego 1 Przewodniczacy Komisji Nad-

21 Q. Szczepanska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-po-
rownawcze, op. cit., s. 76—88.

2 G. Szustak, Bank centralny jako ogniwo sieci bezpieczeristwa finansowego, w: Siec bezpieczeri-
stwa finansowego, op. cit., s. 54.

2 Art. 3(1), Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. 2005, Nr 1, poz. 2.

2 Art. 3(2), Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, op. cit.

2 Art. 17(4), Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, op. cit.
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zoru Finansowego®. Celem dzialania komitetu zgodnie z art. 1 ust. 2 jest zapewnienie

efektywnej wspotpracy w zakresie wspierania i utrzymania stabilno$ci krajowego sys-

temu finansowego poprzez wymiang informacji, opinii i ocen sytuacji w systemie fi-
nansowym w kraju i za granica oraz koordynacji dziatan w tym zakresie®’.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o Komitecie Stabilnosci Finansowej Prezes NBP po-
winien:

1) dokonywac¢ ocen sytuacji w krajowym systemie finansowym i na rynkach migdzy-
narodowych oraz zapewni¢ wlasciwy obieg informacji pomigdzy cztonkami Komi-
tetu dotyczacych istotnych zdarzen i tendencji mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
stabilnosci krajowego systemu finansowego;

2) opracowywac i przyjmowacé procedury wspotdziatania na wypadek wystapienia za-
grozenia dla stabilno$ci krajowego systemu finansowego;

3) koordynowa¢ dziatania cztonkéw Komitetu w sytuacji bezposredniego zagrozenia
dla stabilnosci krajowego systemu finansowego®*.

Ponadto Narodowy Bank Polski zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o NBP moze udzie-
la¢ bankom kredytu refinansowego”™ w ztotych w celu uzupelnienia ich zasoboéw
pieni¢znych. Natomiast art. 44 ust. 1 ustawy o NBP daje Narodowemu Bankowi Pol-
skiemu mozliwo$é przyjmowania od bankéw weksli do dyskonta i redyskonta™.

Bank centralny Szwecji (Riksbank) zgodnie z ustawa dba o stabilno$¢ cen. Jednak
w ustawie jest artykutl dotyczacy zapewnienia bezpiecznego i skutecznego systemu
rozliczen. Wedhug oficjalnej interpretacji Banku Szwecji, funkcja wspierania bezpie-
czenstwa i efektywnosci systemu ptatniczego powinna by¢ pojmowana szerzej — jako
zadanie wspierania stabilnoci calego systemu finansowego®'. W zwiazku z tym doko-
nuje on ogodlnej oceny i kontroli stabilnosci systemu finansowego. Ma on prawo,
w wyjatkowych okoliczno$ciach, dostarczenia ptynnosci instytucjom finansowym
nadzorowanym przez FSA*?. Ponadto instytucje kredytowe lub inne instytucje nadzo-
rowane przez FSA zobowiazane sa dostarczy¢ Bankowi Szwecji niezbg¢dne informacje,
ktére wykorzystuje on do zapewnienia stabilnoéci systemu platniczego™.

% Art. 4(1), Ustawa z 7 listopada 2008 1. 0 Komitecie Stabilnosci Finansowej, Dz. U. 2008,
Nr 209, poz. 1317.

27 Art. 1(2), Ustawa z 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej, op. cit.

2 Art. 3(1), Ustawa z 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej, op. cit.

¥ Kredyt refinansowy to jeden z instrumentow polityki pienieznej, ktory pozwala bankom ko-
mercyjnym na finansowanie ich dziatalnosci w drodze refinansowania si¢ w banku centralnym. Petni
on wiele funkcji w systemie finansowym panstwa. Najwazniejsze z nich to: refinansowanie operacji
aktywnych bankéw komercyjnych; wptyw na rynkowa stopg procentowa; pomoc w odzyskiwaniu
plynnosci banku komercyjnego w sytuacjach naglego jej zachwiania; usprawnianie systemu rozliczen
pienigznych; stabilizowanie od gory zmiennos$ci rynkowych stop procentowych; wplyw na rozwoj
rynkow poszczegdlnych papierdw wartosciowych.

30 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. z 2005, Nr 1, poz. 2.

31 P, Sotomska-Krzysztofik, Jak Bank Szwecji wspiera stabilnosé finansowq za pomocq polityki
informacyjnej, ,,Bank i Kredyt” 2005, nr 1, s. 17.

? Instytucja nadzorujaca system finansowy w Szwecji.

33 A. Matysek-Jedrych, Rola bankéw centralnych w dziataniach na rzecz stabilnosci finansowej,
op. cit., s. 14.
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DZIALANIA BANKOW CENTRALNYCH W RAMACH
SIECI BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO PANSTWA

Do dziatan, jakie petnia banki centralne w sieci bezpieczenstwa finansowego pan-

stwa zaliczamy:

— funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji;

— funkcje zapobiegania destabilizacji systemu finansowego (nadzér bankowy);
— dbato$¢ o bezpieczenstwo i sprawno$¢ systemu platniczego;

— prowadzenie polityki informacyjne;j.

Koncepcje banku centralnego jako pozyczkodawcy ostatniej instancji po raz pierw-
szy sformutowali w XIX wieku H. Thomton i W. Bagehot. Widzieli oni potrzebe
pelnienia przez bank centralny tej funkcji, uzasadniajac to realizacja nastepujacych celow:
— ochrony zasobow pieniadza w gospodarce;

— dziatan zgodnych z dtugoterminowym celem stabilnego wzrostu podazy pieniadza;

— dziatan na rzecz stabilnosci catego systemu bankowego, a nie tylko w celu wsparcia
pojedynczych instytucji finansowych;

— ograniczenia skali niepewnosci co do dziatan wtadz monetarnych w warunkach kryzysu™*.

Bank centralny z definicji jest zaangazowany w tworzenie sieci bezpieczenstwa fi-
nansowego panstwa, poniewaz tradycyjnie petni rolg pozyczkodawcy ostatniej szansy
przez co dostarcza ptynnosci instytucjom, w ktdrych jest ona zagrozona. Banki komer-
cyjne finansuja swoja dziatalno$¢ przede wszystkim z depozytow gospodarstw domo-
wych 1 przedsigbiorstw. Pozyskuja tez czgs¢ srodkow z od innych bankoéw na rynku
mig¢dzybankowym. Moze jednak wystapi¢ sytuacja, w ktdrej instytucje finansowe nie
beda ufac sobie nawzajem. Wtedy pozyskanie srodkow z rynku migdzybankowego sta-
je si¢ problemem. Szczegdlnie uwidocznito sig to zjawisko w przypadku obecnego kry-
zysu. Bank moze mie¢ rowniez problemy z finansowaniem w momencie znacznego
odplywu depozytow. W takiej sytuacji bank komercyjny nie jest w stanie zdoby¢ gotow-
ki, aby wyptaci¢ depozyty wszystkim oczekujacym klientom. Prowadzi to do sytuacji,
gdzie banki komercyjne zwracaja si¢ o pomoc do banku centralnego. W momencie kie-
dy bank centralny udostgpnia §rodki finansowe bankom pod zastaw papieréw dtuznych
jest realizowana funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji’. Oczywiscie pozyczko-
dawca ostatniej instancji powinien legitymowac si¢ petna zdolnoscia do refinansowa-
nia bankow. Pozwala to na utrzymanie odpowiedniego stopnia plynnosci sektora
bankowego. Pojawienie si¢ niedoboru plynnosci stwarza zagrozenie dla pojedynczych
bankoéw, a w konsekwencji moze spowodowac niestabilnos¢ catego systemu bankowego.

Jak wynika z regulacji Unii Europejskiej, dziatalno$¢ bankow centralnych jako instytucji
pozyczkodawcy ostatniej instancji jest najstabszym ogniwem sieci bezpieczenstwa finanso-
wego. W wigkszosci krajow unii nie jest ona formalnie przypisana bankom centralnym. Zo-
stata ona zapisana w ustawie o Banku Szwecji, Narodowym Banku Wegier, Banku Portugalii
oraz Memorandum of Understanding na rzecz stabilno$ci Banku Anglii. Jezeli chodzi o Eu-

* T. Humphrey, The Lender of Last Resort: The Concept on History, ,JEconomic Review”,
March/April 1989. Cyt. za: O. Szczepanska, Funkcja stabilnosci finansowej w Eurosystemie, ,,Bank
i Kredyt” 2004, nr 6, s. 12.

3% W. Koziol, Pozyczkodawca ostatniej instanciji, ,Rzeczpospolita”, 21.01.2011, s. I1.
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ropejski Bank Centralny to nie moze on udziela¢ bezposredniej pomocy finansowej wspie-
rajacej ptynnos¢ systemow bankowych panstw cztonkowskich. Pomocy takiej moze udzielaé
w stosunku do pojedynczego zagrozonego banku strefy euro. Brakuje réwniez regulacji unij-
nych dotyczacych procedur wspierania ptynnosci bankow transgranicznych®.

Wspotczesnie literatura definiuje funkcje pozyczkodawcey ostatniej instancji jako
awaryjne wsparcie plynnosciowe®’. Przestankami decydujacymi o tym, ze bank cen-
tralny powinien pei¢ funkcje pozyczkobiorcy ostatniej instancji w sieci bezpieczen-
stwa finansowego panstwa jest asymetria informacji i ryzyko systemowe. Zjawisko
asymetrii informacji na rynku finansowym powoduje, ze nawet bank wyptacalny moze
by¢ narazony na masowe wycofanie depozytéw lub lokat migdzybankowych w czasie
kryzysu. Ryzyko systemowe na rynku finansowym polega na tym, ze kryzys jednej in-
stytucji finansowej moze szybko przenies¢ si¢ na reszte uczestnikow rynku i powaznie
zaklocié¢ funkcjonowanie caltego systemu®™.

Podstawowa i wyr6zniajaca cechg banku centralnego jako instytucji pozyczkodaw-
cy ostatniej instancji jest szybko$¢, z jaka bank centralny moze zareagowac na problem
pojedynczego banku, wynikajacy z utraty ptynnoéci. Zadna inna instytucja nie jest
w stanie zasili¢ rachunku banku praktycznie natychmiast i w zasadzie bez maksymal-
nych limitéw co do wysokosci kwoty wsparcia®.

Awaryjne wsparcie banku centralnego jako pozyczkodawcy ostatniej instancji po-
winno jednak by¢ uruchomione wowczas, gdy kryzysu nie da si¢ rozwiaza¢ metodami
rynkowymi i gdy istnieje ryzyko ,,zarazenia” kryzysem. W takiej sytuacji kryzys jednej
instytucji finansowej przenosi si¢ na innych uczestnikow rynku, a nawet panstwa.
W przypadku, gdy mamy do czynienia z zasilaniem plynnosci bankéw uznanych za
niewyplacalne, to bank centralny co do zasady nie powinien udzieli¢ im wsparcia ptyn-
nosciowego. Powinien jednak rozwazy¢ jakie wiaza si¢ z tym skutki dla catego sytemu
finansowego™. Bank centralny, realizujac funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji, po-
siada wlasciwe instrumenty pozwalajace na stabilizacje ptynnosci sektora bankowego, a co
za tym idzie zapewnienia mu bezpieczenstwa. Do instrumentéw tych zaliczamy: system
rezerw obowiazkowych, operacje otwartego rynku, operacje kredytowo-depozytowe*'.

Istotnym instrumentem wsparcia ptynnosciowego, a co za tym idzie realizacji funk-
cji pozyczkodawcy ostatniej instancji w czasie kryzysu sa porozumienia swapowe"”.
Zostaly one utworzone przez System Rezerwy Federalnej w 1962 r.*?

36 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2008, s. 310 i 356.

37 Dong He, Emergency LiquiditySupport Facilities, IMF Working Paper 2000, WP/00/79, s. 6.

3 0. Szczepafiska, P. Sotomska-Krzysztofik, M. Pawliszyn, Banki centralne wobec kryzyséw
w systemie bankowym, ,,Materiaty i Studia” 2009, z. 179, s. 11, http://www.nbp.pl/publikacje/mate-
rialy i studia/ms179.pdf (16.08.2012).

% Ibidem, s. 9.

0 A. M. Jurkowska, Bank centralny a bezpieczenistwo i stabilnosé systemu finansowego, w: £ad
instytucjonalny w gospodarce, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Torun 2005, s. 266.

1 A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, t. XII, Warszawa 2011, s. 132-142.

2 Swap — umowa miedzy dwiema lub wiccej stronami obejmujaca wymiang przeplywow go-
towkowych.

#J. Bogolebska, Rola wspéipracy bankéw centralnych w stabilizowaniu miedzynarodowego sro-
dowiska finansowego. Doswiadczenia kryzysu finansowego 2007-2009, w: Od kryzysu do oZywienia.
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Pozytywna ocena efektywnosci uruchomionych porozumien swapowych w czasie
kryzysu sprawita, ze bez wspotpracy bankéw centralnych globalna niestabilno$é finan-
sowa bylaby znacznie wigksza. Okazuje sig, ze efektywno$¢ porozumien swapowych
wynika gtownie z szybkosci reakcji bankow centralnych w dostarczaniu plynnosci
i duzej wartosci transferowych funduszy™.

Funkcja nadzoru bankowego jest zwigzana z historia bankoéw centralnych. Proces
przyznawania bankom centralnym kompetencji nadzoru bankowego przebiegat na dwa
sposoby: ewolucyjnie, czyli przez stopniowa zmiang ich funkcji i roli w systemie ban-
kowym oraz poprzez decyzje administracyjne rzadu.

Z czasem banki centralne otrzymaty przywileje wyrdzniajace ich z innych bankow.
Dziato sig¢ tak dlatego, ze gromadzity i przechowywaty one dochody panstwa oraz re-
alizowaty jego wydatki, a w zamian rzady przyznawaly im przywileje dajace przewage
nad pozostatymi bankami. Konsekwencja sprawowania przez banki centralne pozycz-
kodawcy ostatniej instancji byto prawo do kontroli nad nimi.

Obecnie biorac pod uwagg kryterium dotyczace stopnia zaangazowania banku cen-
tralnego w nadzor bankowy, mozna wyr6zni¢ nastgpujace modele organizacji nadzoru:
— nadzér bankowy w banku centralnym;

— nadzor bankowy wydzielony z banku centralnego;
— model posredni.

Nadzér bankowy w banku centralnym oznacza, ze jest on formalnym organem nad-
zoru bankowego. Takie umiejscowienie nadzoru bankowego oznacza najwyzszy sto-
pien zaangazowania banku centralnego w nadzor nad bankami. W tym modelu bank
centralny posiada pelny dostgp do informacji o bankach i dysponuje wszystkimi instru-
mentami nadzorczymi. Model, w ktorym bank centralny sprawuje nadzor nad syste-
mem bankowym jest rozwiazaniem powszechnie stosowanym na $wiecie. Na uwage
zashuguja rozwiazania w Holandii, Czechach i Stowacji, gdzie integracja nad catym
sektorem finansowym jest umieszczona w strukturach banku centralnego. Oznacza
to poszerzenie kompetencji nadzorczych banku centralnego o inne sektory systemu
finansowego™.

Dziatania nadzorcze odgrywaja bardzo istotna rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa
finansowego. Bezposrednie kompetencje nadzorcze nad instytucjami finansowymi ma
Rezerwa Federalna. Sa to bardzo szerokie kompetencje. Niespotykane dotychczas
kompetencje wprowadzita ustawa Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Pro-
tection Act z 21 lipca 2010 r. Ustawa ta poszerza kompetencje nadzorcze Fed na inne
firmy, ktérych upadek moglby stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci sektora finansowe-
go. Sa to firmy o znaczeniu systemowym, wskazane przez Radg ds. Nadzorowania Sta-
bilnosci Finansowej*®.

Dylematy wspolczesnej polityki finansowej, red. J. L. Bednarczyk, W. Przybylska-Kapuscinska, War-
szawa 2011, s. 50.

“ Ibidem, s. 58.

0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-po-
rownawcze, op. cit., s. 157-158.

A, Matysek-Jedrych, Rola bankéw centralnych w dziataniach na rzecz stabilnosci finansowej,
op. cit., s. 18.
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Umiejscowienie nadzoru poza bankiem centralnym oznacza, ze w panstwie funk-
cjonuje odrgbna instytucja nadzoru finansowego lub nadzoru bankowego, a bank cen-
tralny nie ma zadnych kompetencji kontroli nad bankami. W takim przypadku wszelkie
informacje moze uzyskac od odrgbnej instytucji nadzorczej. Ustawodawcy dbaja, aby
w krajach, gdzie funkcjonuje odrgbna instytucja nadzoru finansowego zostaty stworzo-
ne odpowiednie warunki do wspotpracy i wymiany informacji instytucji nadzoru z ban-
kiem centralnym. Polegaja one na operacyjnym zaangazowaniu banku centralnego
w wykonywanie czynnosci nadzorczych, takich jak prowadzenie inspekcji bankowych
,»ha miejscu” lub analiz ,,zza biurka”. Chodzi rowniez o wspolne zasoby banku central-
nego 1 instytucji nadzorczej, najczgsciej wspdlne bazy danych, personel, obstuga tech-
niczna, IT; wspoétudziat banku centralnego we wiadzach instytucji nadzorczej lub
wplyw banku centralnego na obsade stanowisk we wtadzach nadzoru, a takze o podpi-
sywanie specjalnych porozumien na temat wymiany informacji i wspotpracy na rzecz
stabilnosci finansowe;j*’.

Model posredni polega na tym, ze bank centralny nie jest formalnym organem nad-
zoru, a w kraju istnieja inne instytucje odpowiedzialne za nadzér bankowy. Jednak
w praktyce banki centralne maja dostgp do informacji i w réznym stopniu angazuja si¢
w biezace sprawowanie nadzoru. Przyktadem zastosowania posredniego modelu nad-
zoru byta Polska (do 2008 r.), Francja, Niemcy i Austria**. W Niemczech bank central-
ny wykonuje okreslone zadania nadzorcze, ale formalnym organem kontroli jest
wyspecjalizowana instytucja. Na podstawie ustawy z 22 kwietnia 2002 r. o utworzeniu
federalnej instytucji sprawujacej zintegrowany nadzor nad ustugami finansowymi po-
wstal nowy urzad Federalna Finansowa Wtadza Nadzorcza (tzw. BaFin). W odniesie-
niu do funkcji nadzoru bankowego ustawa zobowiazuje BaFin do wspotpracy
z Federalnym Bankiem Niemiec (DB). Polega ona na sprawowaniu biezacego nadzoru
nad wszystkimi instytucjami prowadzacymi operacje bankowe. Dokonuje si¢ tego na
drodze badania sprawozdan bankow oraz kontroli ,,na miejscu”. Istotnym elementem
tej wspotpracy jest rowniez konsultowanie przepiséw i regulacji wptywajacych na za-
chowania bankoéw wydawanych przez BaFin z bankiem centralnym Niemiec. Jedno-
czesnie DB jest zobowigzany do biezacego informowania BaFin o istotniejszych
decyzjach oraz wazniejszych faktach majacych miejsce w dziatalnosci bankow™.

Sprawny system ptatniczy to warunek prawidtowego przebiegu wszelkich operacji
gospodarczych. Obecnie gospodarka jest uzalezniona od szybkiego, taniego 1 bez-
piecznego przesylania $rodkéw pienigznych. Instytucja, ktora dziala w ramach sieci
bezpieczenstwa finansowego i jest odpowiedzialna za prawidlowe funkcjonowanie
systemu platniczego jest bank centralny.

Skuteczne kontrolowanie przez banki centralne systemow ptatniczych wymaga ich
systematycznego kontrolowania. W zwiazku z tym banki musza korzysta¢ z szeregu in-
formacji o funkcjonowaniu systemu. Istotne jest zatem prawne zagwarantowanie ban-
kom centralnym dostep do tych informacji. Bank Anglii, Bank Japonii czy Narodowy

7 0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-po-
rownawcze, op. cit., s. 161-162.

* Ibidem, s. 158-159.

4 W. Baka, Bankowos$¢ europejska, Warszawa 2005, s. 161-162.
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Bank Polski nie sa prawnie uprawnione do gromadzenia informacji o funkcjonowaniu

systemow ptlatniczych. Konsekwencja przeprowadzonych kontroli jest mozliwosé

wplywu przez bank centralny na uczestnikow systemow ptatniczych. Takie gwarancje
prawne maja Bank Kanady, Bank Szwajcarii i Europejski Bank Centralny. W przypad-
ku Narodowego Banku Polskiego i Rezerwy Federalnej prawo to jest ograniczone™.

W dziedzinie nadzoru nad systemem platniczym przez banki centralne zwrdécono
uwage na wspOlprace migdzy nimi. Zwigzana jest ona z przeobrazeniami wspotczesne-
go systemu finansowego. W rezultacie bezpieczenstwo funkcjonowania krajowego
systemu platniczego coraz bardziej zalezy od dziatania systemow ptatniczych w innych
panstwach. Wzmacniajaca przestanka tej wspotpracy w strefie euro sa dziatania inte-
gracyjne. Istotne réznice migdzy prowadzonymi dziataniami nadzorczymi bankow
centralnych a stanem prawnym w tym zakresie doprowadza do dostosowan regulacji,
zwigkszajacych uprawnienia bankdéw centralnych w tym wzgledzie. Dazy si¢ rowniez
do tego, aby w systemach finansowych panstw wysoko rozwini¢tych ujednolici¢ stan-
dardy funkcjonowania systemow platniczych’'.

Metody, za pomoca ktorych banki centralne postuguja sig, aby wprowadzi¢ ko-
nieczne zmiany w systemie platniczym moga by¢ nastepujace’”:

— moralna perswazja to najczesciej wykorzystywany przez banki centralne sposéb od-
dzialywania na system ptatniczy. Nieformalne rozmowy z operatorami stuza budo-
waniu atmosfery wspolnego dziatania na rzecz stabilno$ci systemow ptatniczych;

— dobrowolne uzgodnienia i porozumienia mi¢dzy bankiem centralnym a okreslo-
nym systemem platnosci. Powinny one zawierac listg standardow, jakie system po-
winien spetnia¢, oraz okre§la¢ kompetencje banku centralnego w zakresie ich
weryfikacji;

— statutowe uprawnienia do egzekwowania decyzji. W takim przypadku prawo regulu-
je kompetencje nadzorcze banku centralnego w zakresie zbierania informacji, prze-
prowadzania inspekcji na miejscu, licencjonowania systemow platnosci, naktadania
kar, przyznawania i uchylania cztonkostwa w systemie.

Przejrzyste zasady funkcjonowania bankéw centralnych wymagaja stosowania
przejrzystych zasad ich funkcjonowania. W panstwach, gdzie bank centralny komuni-
kuje si¢ z rynkami lepiej utrzymuje si¢ wskaznik wzrostu cen na zatozonym poziomie.
Taka sytuacja powoduje, ze wszystkie podmioty rynku finansowego powinny mie¢ do-
step do informacji dotyczacych celow dziatania banku centralnego. Dlatego ogromna
rolg odgrywa polityka informacyjna, jaka realizuje bank centralny w ramach sieci bezpie-
czenstwa finansowego. Informacje, ktore podaje bank centralny powinny by¢ konkretne
i przydatne jego odbiorcom. Funkcja ta pozwala podmiotom na rynku finansowym
zidentyfikowa¢ ewentualne zagrozenia i odpowiednio wczesnie podjaé kroki zwigzane
z zapewnieniem stabilnosci finansowej panstwa. Komunikacja banku centralnego
z uczestnikami rynku finansowego zwiazana jest z dazeniem do ograniczenia zjawiska

0 A. Matysek-Jedrych, Rola bankéw centralnych w dzialaniach na rzecz stabilnosci finansowej,
op. cit., s. 20-21.

*' Tbidem, s. 21-22.

32 0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-po-
rownawcze, op. cit., s. 147.



Polityka banku centralnego a bezpieczenstwo finansowe panstwa 197

asymetrii informacji i wzbogacenia wiedzy uczestnikow rynku o zachowania innych
podmiotéw. Informacje zamieszczone w raportach dostarczaja wiedzy podmiotom in-
dywidualnym takim jak gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa o mozliwos$ciach
oceny zagrozen i ewentualnej zmiany zachowan. Polityka informacyjna realizowana
przez bank centralny petni réwniez istotna rolg edukacyjna poniewaz stosowane instru-
menty finansowe sa coraz bardziej skomplikowane.

Banki centralne prowadza polityke informacyjna przez prezentacje swoich analiz
w seriach zeszytow naukowych, artykutach. Przedstawiaja je w formie raportow mie-
sigcznych czy przegladéw kwartalnych. W zwiazku z zaangazowaniem si¢ bankow
centralnych w sie¢ bezpieczenstwa finansowego panstwa rozpoczgly one publikacje
raportow o stabilnoéci finansowe;j™ .

Bank Szwecji jest pionierem wsrod bankéw centralnych, ktory dostrzegt potrzebe
publikowania materialow, analiz i opracowan na tematy zwiazane ze stabilnoscia fi-
nansowa’ . Opublikowat je w 1997 r. w Raporcie o Stabilnosci Finansowej. W doku-
mencie tym omowiono sytuacj¢ w zakresie stabilno$ci sektora bankowego Szwecji. Od
tego momentu publikowane sa analizy Banku Szwecji na temat stabilno$ci finansowe;j
szwedzkiego sektora bankowego®.

Raport o Stabilnosci Finansowej odgrywa podstawowa role zarowno w polityce
wspierania stabilno$ci finansowej Banku Szwecji, jak i w jego komunikacji ze §wiatem
zewngetrznym. Dokument ma stanowi¢ Zrodlo wiedzy zacheci¢ do publicznej debaty na
tematy zwiazane ze stabilnoscia finansowa, dostarczajac politykom, spoteczenstwu,
mediom, a przede wszystkim uczestnikom rynkow finansowych odpowiednich infor-
macji oraz metod stosowanych w analizach™.

Zakres publikowanych przez bank centralny informacji ma jednak pewne granice.
Srodowisko finansowe nie moze wiedzie¢ o wszystkich przysztych decyzjach banku
centralnego, poniewaz wzmaga to sktonnos$¢ do dziatan spekulacyjnych.

Dziatania Banku Szwecji w zakresie dbalo$ci o stabilno$¢ finansowa zwiazane sa
z kryzysem lat dziewigc¢dziesiatych XX wieku. W momencie, gdy kryzys miat charakter
systemowy i objat znaczna czgs¢ szwedzkich bankéw, rzad uznat za stosowne zapew-
ni¢ ogodlne gwarancje dla bankéw. Duze znaczenie dla tych dzialan miato powszechne
poparcie polityczne. Brak takiego poparcia mogt jeszcze bardziej podwazy¢ zaufanie
do szwedzkiego systemu bankowego i1 poglebienia si¢ kryzysu. Wspierajac ogdlny
konsensus w tej sprawie, rzad zobowiazal si¢ do ujawnienia opozycji wszelkich infor-
macji dotyczacych podejmowanych dziatan w zakresie wspierania bankéw. W Szwecji
udato si¢ oprze¢ chgci ukrywania rzeczywistych rozmiardw wystgpujacych proble-
moéw. Dokonano tego przez otwarte prezentowanie na wezesnym etapie rozwoju sytuacji
wszystkich oczekiwanych strat. Informowano spoteczenstwo, krajowy i zagraniczny
rynek finansowy. Spoleczenstwo przyjeto pozytywnie zastosowana polityke Banku

3 0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-po-
rownawcze, op. cit., s. 180—181.

> Jako pierwszy Raport o Stabilnosci Finansowej przedstawit Bank Anglii w 1996 r.

35 P. Sotomska-Krzysztofik, Jak Bank Szwecji wspiera stabilnosé finansowq za pomocq polityki
informacyjnej, ,,Bank i Kredyt” 2005, nr 1, s. 17.

® Ibidem, s. 18.
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Szwecji 1 nie byto powaznej utraty zaufania do systemu bankowego w catym okresie
trwania kryzysu®’.

Narodowy Bank Polski, prowadzac polityke informacyjna, publikuje roczny raport
o stabilno$ci systemu finansowego, a takze roczny raport Rozwdj systemu finansowego
w Polsce, potroczny raport Przeglqd stabilnosci systemu finansowego. Trzy razy
w roku publikowana jest projekcja inflacji i PKB. Narodowy Bank Polski opracowuje
i upublicznia statystyki dotyczace sektora bankowego. Sa one publikowane w Dzienni-
kach Urzedowych NBP, Monitorze Polskim. Przetomem w polityce informacyjnej ban-
ku stato si¢ wprowadzenie Internetu. Dzigki niemu mamy natychmiastowy przekaz
informacji do nieograniczonej liczby odbiorcéw ze strony NBP. W polityke informa-
cyjna wilaczona jest rowniez Rada Polityki Pienigznej za posrednictwem, ktorej Naro-
dowy Bank Polski kontaktuje si¢ z otoczeniem. Rada Polityki Pieni¢znej publikuje
zatozenia polityki pieni¢znej, sprawozdania z wykonania zatozen polityki pienig¢znej,
kwartalne raporty o inflacji, §rednioterminowe strategie polityki pieni¢znej oraz opinie
do projektu ustawy budzetowej. Ponadto Rada Polityki Pienigznej przygotowuje ko-
munikaty i konferencje prasowe po comiesigcznych obradach.

Najnowszym kanatem informacyjnym banku centralnego sa, publikowane w niekto-
rych panstwach, np. w Norwegii czy Szwecji, tzw. ,,$ciezki przysztych stop procento-
wych”. Takie postgpowanie sugeruje rowniez Zarzad NBP Radzie Polityki Pieni¢zne;j,
domagajac si¢ dyskusji o celowosci wprowadzenia takiego kanatu w Polsce™.

Europejski Bank Centralny w ramach realizacji polityki pieni¢znej, przekazuje
uczestnikom rynku finansowego biezace informacje. Pozwala to na utrzymanie wzro-
stu cen w zalozonych granicach. Bank centralny strefy euro przywiazuje duza wage do
tego, aby informacje przekazywane byty odbiorcom w czasie rzeczywistym. Przekazy-
wanie informacji przez banki centralne powinny by¢ roéwniez otwarte, jednoznaczne
1 przejrzyste, co sprzyja zrozumieniu przez spoteczenstwo jak wyglada prowadzenie
polityki pienigznej. Do kanatow kontaktowych w ramach polityki informacyjnej Euro-
pejski Bank Centralny wykorzystuje organizowane comiesigczne konferencje prasowe
organizowane przez Prezesa i Wiceprezesa bezposrednio po pierwszym w danym
miesigcu posiedzeniu Rady Prezesow. W ramach tej konferenciji jest czas na zadawanie
pytan i odpowiedzi, umozliwia to przedstawienie opinii publicznej aktualnych i bezstron-
nych wyjasnien dotyczacych decyzji w zakresie polityki pienigznej. Waznym kanatem
komunikacji stosowanym przez EBC jest Biuletyn Miesieczny w ktorym przedstawia si¢
kompleksowa analize otoczenia gospodarczego i sytuacji monetarnej. Ponadto Prezes
Europejskiego Banku Centralnego cztery razy w roku staje przed Komisja Gospodarcza
1 Monetarna Parlamentu Europejskiego, wyjasniajac decyzje dotyczace polityki pienigz-
nej. Posiedzenie Komisji jest otwarte i publikowane na stronach internetowych Parla-
mentu Europejskiego i EBC. Wywiady i wystapienia cztonkow Zarzadu i Rady Prezesow
EBC sa rowniez waznym elementem polityki komunikacyjnej”.

*” Ibidem, s. 16.

% G. Szustak, Bank centralny jako ogniwo sieci bezpieczenistwa finansowego, w: Siec bezpieczeri-
stwa finansowego, op. cit., s. 72.

%" Biuletyn miesieczny. 10 rocznica EBC, EBC, s. 50-52, http://www.ecb.int/pub/pdf/other/
10thanniversaryoftheecbmb200806pl.pdf (22.08.2012).
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W ostatnich latach problematyka stabilizowania systemu finansowego stata si¢
przedmiotem wielu dyskusji w aspekcie teoretycznym i politycznym. Jak wiemy pod-
stawowym celem dziatalno$ci banku centralnego jest dbatos$¢ o stabilny poziom cen.
Obecnie podejmuje si¢ dziatania, aby banki centralne obciazy¢ jeszcze jednym dodat-
kowym celem, jakim jest stabilno$¢ systemu finansowego. Moze to zagrozi¢ skutecz-
nosci realizacji podstawowego celu. Sytuacja ta rodzi potrzebe zdefiniowania zakresu
dziatan stabilizacyjnych banku centralnego w aktach prawnych.

Od lat dziewigcdziesigtych XX wieku nastapito zwigkszenie znaczenia stabilno$ci
finansowej w hierarchii celow bankow centralnych. Cel ten jest nadal kontynuowany.
Moze on by¢ realizowany przez udziat banku centralnego w sieci bezpieczenstwa fi-
nansowego. Powodem dla ktorego bank centralny angazuje si¢ w dziatania sieci bez-
pieczenstwa finansowego jest to, ze prawidlowo funkcjonujacy i rozwijajacy si¢
system finansowy korzystnie wptywa na wzrost gospodarczy i dobrobyt spoteczny. Po-
woduje to, ze stabilno$¢ finansowa traktowana jest jako dobro publiczne. W zwiazku
z tym caty system finansowy powinien korzysta¢ ze wsparcia instytucji tworzacych
sie¢ bezpieczenstwa finansowego, a w szczegdlnosci ze wsparcia banku centralnego.
Dbatos¢ bankow centralnych o stabilno$é systemu finansowego w ramach sieci bezpie-
czenstwa tworzy sprzyjajace warunku dla realizacji podstawowego celu, jakim jest sta-
bilnos¢ cen.

Dziatania banku centralnego podejmowane w zakresie stabilno$ci finansowej w ra-
mach sieci bezpieczenstwa finansowego powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim
na®’: zapewnienie sprawnosci i bezpieczenstwa systeméw platniczych, poglebianie
oceny stanu stabilnosci finansowej na podstawie tzw. analiz makroostroznosciowych,
a takze na znaczne wykorzystanie i zwigkszenie roli polityki informacyjnej dotyczacej
czynnikoéw i warunkow stabilnoéci finansowej. Chodzi réwniez o zachowanie, a nawet
zwigkszanie roli banku centralnego w sprawowaniu funkcji nadzoru bankowego i sze-
rzej — nadzoru finansowego®".

Znaczenie banku centralnego w sieci bezpieczenstwa finansowego wzrasta. Po-
twierdzeniem tej tendencji jest fakt, ze Europejski Bank Centralny przywiazuje duze
znaczenie do angazowania si¢ w zapewnienie stabilnosci finansowe;j.

Bank centralny w ramach sieci bezpieczenstwa finansowego panstwa powinien
pei¢ aktywna rolg wiodaca. Moze on znaczaco wptywac na to co sig dzieje na rynku
zardwno, gdy brak zagrozenia kryzysem, jak i w czasie jego przebiegu. Nie jest mozli-
we, aby bank centralny funkcjonowat poza siecia bezpieczenstwa finansowego. Bank
centralny powinien petni¢ kluczowa rolg w procesie wymiany informacji w warunkach
kryzysowych. Zbytnie zaangazowanie banku centralnego w sieci bezpieczenstwa fi-
nansowego panstwa niesie za soba ryzyko naduzycia. Grozi zachgceniem rzadoéw do
bezczynnosci. Wynika to z przeswiadczenia, ze inni wykonuja zadania, ktore oni uwa-
Zaja za zbyt trudne.

5 W.Baka, Geneza, funkcje i niezaleznosé banku centralnego, w: Studia z bankowosci centralnej
i polityki pienieznej, red. W. Przybylska-Kapuscinska, Warszawa 2009, s. 92.
61 s
Ibidem.



200 Ireneusz KRAS

STRESZCZENIE

Artykut poswigcony jest funkcjonowaniu banku centralnego w sieci bezpieczenstwa finan-
sowego panstwa. Charakteryzuje pojgcie bezpieczenstwa, bezpieczenstwa finansowego oraz
jego cele. Nastepnie autor prezentuje bank centralny jako glowny podmiot sieci bezpieczenstwa
finansowego panstwa, przedstawiajac jego gtowne dziatania. Sa one przedmiotem rozwazan
w dalszej czesci artykutu. Zaliczamy do nich: funkcj¢ pozyczkodawcy ostatniej instancji, funk-
cj¢ zapobiegania destabilizacji systemu finansowego (nadzoér bankowy), dbato$é o bezpieczen-
stwo 1 sprawnos¢ systemu platniczego, prowadzenie polityki informacyjnej. Autor odwotuje si¢
do doswiadczen EBC, NBP, Banku Szwecji i Federalnego Banku Niemiec zwiazanych z dziatal-
nosécig w ramach sieci bezpieczenstwa finansowego panstwa. W zakonczeniu autor stwierdza,
ze bank centralny powinien petni¢ aktywna rolg¢ wiodaca w sieci bezpieczenstwa finansowego
panstwa.

POLICY OF THE CENTRAL BANK
AND FINANCIAL SECURITY OF A STATE

ABSTRACT

This article concerns functioning of the central bank in the financial safety net of the country.
It is characterized by the concept of security, financial security and its objectives. The author
then presents the central bank as the main entity of the financial security of the network by pre-
senting its main activities. They are the subject of discussion in the following part of in this arti-
cle. These include: the function of lender of last resort, the function of preventing destabilizing
the financial system (banking supervision), attention to safety and efficiency of the payment sys-
tem, conducting the information policy. The author refers to the experience of the ECB, the NBP,
the Bank of Sweden and the Federal Bank of Germany related to the atcivities of the financial
safety net of the country. In conclusion, the author states that the central bank should play an ac-
tive role in the financial safety net of the country.
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