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Poznan

Instrument Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy
Terytorialnej w ramach Partnerstwa Wschodniego

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (dalej: EUWT) jest pierwsza
europejska struktura wspotpracy posiadajaca osobowos$¢ prawna, regulowang przez
prawo europejskie i stworzona w celu utatwienia i promowania wspotpracy terytorial-
nej: transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej (What). Prace legislacyjne
nad EUWT rozpoczety si¢ w 2004 roku, kiedy wniosek w tej sprawie ztozyta Komisja
Europejska (dalej: KE). W pierwotnym projekcie rozporzadzenia (Proposal) nie byto
jeszcze mowy o EUWT, a o Europejskim Ugrupowaniu Wspolpracy Transgraniczne;.
Whiosek nie przewidywat uczestnictwa podmiotow z panstw trzecich w ugrupowa-
niach, co zmienito si¢ w koncowej wersji rozporzadzenia w sprawie EUWT (Roz-
porzqdzenie (WE)), ktore zostalo ostatecznie przyjete 5 lipca 2006 roku'.

Cztonkami EUWT moga by¢: panstwa cztonkowskie, wladze lokalne i regionalne,
podmioty prawa publicznego oraz stowarzyszenia sktadajace si¢ z podmiotéw na-
lezacych do wymienionych kategorii (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia). Uczestnicy EUWT
musza pochodzi¢ z przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich (art. 3 ust. 2).

Szczegblna rolg ,,politycznego promotora” (The role) EUWT petni organ doradczy
UE reprezentujacy wiadze lokalne i regionalne, jakim jest Komitet Regionow (dale;j:
KR), ktory prowadzi rejestr ugrupowan. Informowanie KR o utworzeniu EUWT
jest obowiazkiem cztonkdéw ugrupowania (art. 5 ust. 1 rozporzadzenia). KR w ramach
popularyzacji wspolpracy terytorialnej prowadzi internetowa platform¢ EUWT,
sporzadza opinie i monitoruje wdrazanie odpowiedniego prawodawstwa przez panstwa
cztonkowskie.

Wedhtug stanu na 26 listopada 2013 roku na terytorium UE dziata 41 EUWT. Pierw-
szym zarejestrowanym EUWT bylo francusko-belgijskie Eurométropole Lille-Kor-
trijk-Tournai, ktére ukonstytuowato si¢ 22 stycznia 2008 roku. Podmioty polskie
uczestnicza w 2 ugrupowaniach: TRITIA, z siedziba w Cieszynie oraz TATRY, z sie-
dziba w Nowym Targu.

Preambula rozporzadzenia w pkt 16 dopuszcza mozliwo$¢ uczestnictwa w EUWT
podmiotow z panstw trzecich, o ile ,,pozwala na to ustawodawstwo panstwa trzeciego
lub umowy migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi”, jednakze do tej
pory podmioty spoza UE wiaczono w prace ugrupowania tylko w jednym przypadku.

! Warto odnotowaé, ze sprawozdawca Parlamentu Europejskiego w tej sprawie byt poset Jan Ol-
brycht, ktory ze wspolpraca terytorialng, a w szczegolnosci transgraniczna, stykat si¢ na co dzien jako
burmistrz Cieszyna w latach 1990-1998. Por. biografig posta na jego stronie internetowej (Posef).
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Cztonkami-obserwatorami wegiersko-rumunskiego EUWT Banat — Triplex Confi-
nium sa gminy serbskie.

Odniesienie do panstw trzecich znalazto si¢ juz w pierwszej opinii KR na temat
EUWT (Europejskie), przyjetej podczas sesji plenarnej 18 czerwca 2008 roku. Zwro-
cono w niej uwage na potrzebeg bezzwlocznego zaangazowania tych panstw we wdra-
zanie instrumentu UE, jakim jest EUWT (pkt 34). KR zobowiazatl si¢ rowniez do
»wskazania mozliwosci oferowanych zaréwno przez ustawodawstwa panstw czlon-
kowskich, jak i panistw trzecich sasiadujacych z UE w celu maksymalnego zwigkszenia
mozliwosci wspotpracy migdzy samorzadami terytorialnymi Unii Europejskiej i panstw
trzecich” (pkt 56). W pazdzierniku 2009 roku przewodniczacy KR Luc Van den Brande
informowat, ze przekazal KE — jeszcze w formie nieoficjalnej — propozycj¢ rozszerze-
nia EUWT na obszar Partnerstwa Wschodniego (dalej: EaP) (Wiadze).

Kolejna opinig w sprawie EUWT (Nowe) KR przyjat na sesji plenarnej 27 stycznia
2011 roku. Analiza tego dokumentu prowadzi do wniosku, ze przez ponad 2 lata
dziatania na rzecz wlaczenia panstw trzecich do ugrupowan nie przyniosty zadnych
rezultatow. KR wezwal do rewizji rozporzadzenia w sprawie EUWT w zakresie
wspoélpracy z tymi panstwami, postulowano w szczegdlnosci mozliwos¢ tworzenia
ugrupowan dwustronnych. Wezwano rowniez do przyjecia norm migdzynarodowych,
ktére umozliwityby wspoélnotom terytorialnym spoza UE pelnoprawny udziat w EUWT
(pkt 46). Takimi regulacjami miatyby sta¢ si¢ umowy migdzy UE a pafistwami trzecimi
(pkt 47). Dzigki tym dziataniom UE miataby zyska¢ na ,,spdjnosci i wewngtrznej sile,
by stawi¢ czota zblizajacym si¢ wyzwaniom zewngtrznym na coraz bardziej konkuren-
cyjnych migdzynarodowych rynkach towaréw i ustug” (pkt 48).

W tym samym roku KR powotal Konferencj¢ Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP), odpowiadajac na postulat zgloszony przez
KE w komunikacie inicjujacym prace nad EaP (Communication). Juz w zarysie
CORLEAP przedstawionym na posiedzeniu prezydium KR 10 maja 2011 roku ustalo-
no, ze mogtaby ona by¢ miejscem prezentacji EUWT. Zwrdcono réwniez uwage na
jego ,,wyjatkowy charakter, gdyz umozliwia wtadzom publicznym réznych krajow
polaczenie sit i podejmowanie wspdlnych dziatan bez koniecznosci uprzedniego pod-
pisania i ratyfikacji umowy migdzynarodowej przez parlamenty krajowe” (Coroczna).
Taka mozliwo$¢ maja jednak tylko cztonkowie UE, rozszerzenie EUWT na wschod-
nich sasiadow UE — jak zaproponowat KR — miatoby dokonac¢ si¢ na mocy umowy mig-
dzynarodowej danego panstwa ze wspdlnota.

Inauguracyjne posiedzenie CORLEAP odbyto si¢ 8 wrzesnia 2011 roku w Poznaniu,
w trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE. Uczestnicy konferencji przyjeli rekomenda-
cje (Recommendations), ktdre zostaly przekazane szefom panstw i1 rzadow bioracym
udziat w szczycie EaP w Warszawie 29-30 wrzesnia 2011 roku. Przedstawiciele wladz
lokalnych i regionalnych zgromadzeni w Poznaniu zalecili nowelizacj¢ rozporzadzenia
w sprawie EUWT, ktora utatwilaby wspotpracg transgraniczng pomigdzy wspdlnotami te-
rytorialnymi UE i EaP oraz promowata korzysci ptynace z trzeciego protokotu® (Protocol)

% Protokot zostat sporzadzony 16 listopada 2009 roku w Utrechcie. Tytutowe ugrupowania
(UWE) sa jednym z rodzajow organdow wspolpracy transgranicznej. Powoluje sig je w celu promociji,
wsparcia i1 rozwoju w interesach mieszkancow wspolpracy transgranicznej i migdzyterytorialnej
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do Europejskiej konwencji ramowej o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnota-
mi i wladzami terytorialnymi (dalej: konwencja madrycka), ktérego przedmiotem sa
ugrupowania wspotpracy euroregionalne;.

Roéwnolegle z przygotowaniami do pierwszego posiedzenia CORLEAP KE spo-
rzadzita sprawozdanie na temat stosowania rozporzadzenia w sprawie EUWT (Spra-
wozdanie Komisji). Obowiazek przedtozenia takiego dokumentu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie UE w terminie do 1 sierpnia 2011 roku wynikal z art. 17 roz-
porzadzenia. Sprawozdanie stanowito efekt konsultacji KE, KR oraz hiszpansko-bel-
gijsko-wegierskiego trio prezydencji z panstwami cztonkowskimi, wiadzami lokalnymi
1 regionalnymi oraz innymi zainteresowanymi stronami. Cztonkostwo podmiotow
z panstw trzecich znalazto si¢ w katalogu praktycznych trudno$ci zwigzanych ze stoso-
waniem rozporzadzenia, a konkretnie z tworzeniem ugrupowan. Cze$¢ uczestnikow
konsultacji wyrazita zainteresowanie wtaczeniem do EUWT cztonkdw spoza UE, przy
czym zwracano uwage na dwie mozliwe konfiguracje. W pierwszej taki podmiot
wspottworzyltby ugrupowanie wielostronne, w drugiej za$ rozpatrywano konstrukcje
sktadajaca si¢ tylko z dwoch cztonkéw — jednego z UE i drugiego spoza UE. Zdaniem
autoréw raportu obie mozliwoséci wywolatyby problemy: pierwsza natury polityczne;j,
a druga prawnej, poniewaz nie ma dla niej podstaw legislacyjnych (Sprawozdanie Ko-
misji, s. 6). W sprawozdaniu wskazano propozycje zmian tekstu rozporzadzenia, ktore
miatyby utatwi¢ tworzenie i funkcjonowanie EUWT. Jedna z nich bylo rozszerzenie
zakresu rozporzadzenia tak, aby rozwiaza¢ problem prawny wskazany powyzej, tj.
umozliwi¢ tworzenie ugrupowan skladajacych si¢ z podmiotow panstwa cztonkow-
skiego oraz panstw trzecich.

Wspominany juz art. 17 rozporzadzenia w sprawie EUWT zobowiazywal KE row-
niez do przedtozenia propozycji nowelizacji, jezeli zajdzie taka potrzeba. Projekt roz-
porzadzenia zmieniajacego (Wniosek) KE przedstawita 6 pazdziernika 2011 roku.
Autorzy nowelizacji jej istot¢ zawarli w trzech stowach: ciaglo$¢, przejrzystos¢, ela-
styczno$¢. ,,Elastyczno$¢” rozumiano jako ,,otwarcie EUWT na wszelkie aspekty
wspolpracy terytorialnej [...] oraz zapewnienie podstaw prawnych dla uczestnictwa
wiadz i regionow z panstw trzecich w charakterze cztonka” (Wniosek, s. 2).

Odniesienia do udzialu podmiotow z panstw trzecich w ugrupowaniach znalazty sig juz
w preambule projektu. Wskazano na brak podstawy prawnej dla takich dziatan, poniewaz
rozporzadzenie w sprawie EUWT przyjgto w oparciu o art. 175 akapit trzeci Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: Traktat lizbonski) (Wersja). Przepis ten® , nie
przewiduje objecia podmiotdéw z panstw trzecich przepisami przyjetymi na podstawie

migdzy cztonkami UWE w sferach wspolnej kompetencji oraz zgodnie z kompetencjami wyni-
kajacymi z prawodawstwa krajowego zainteresowanych panstw (art. 1 ust. 2). Cztonkami UWE moga
by¢, zgodnie z art. 3 ust. 1 protokotu: wspolnoty lub wtadze terytorialne, panstwa cztonkowskie Rady
Europy oraz osoby prawne utworzone w celu zaspokojenia potrzeb stanowiacych wspolny interes,
ktére nie prowadza dziatalnosci produkcyjnej lub komercyjnej. UWE posiada osobowos$¢ prawna
panstwa, na terytorium ktorego znajduje sig jego siedziba (art. 2 ust. 1).

3 Jesli dzialania szczegblne okaza sig¢ niezbgdne poza funduszami i bez uszczerbku dla srodkoéw
przyjetych w ramach innych polityk Unii, dziatania takie moga by¢ przyjmowane przez Parlament
Europejski i Radg, stanowiace zgodnie ze zwykta procedura prawodawcza i po konsultacji z Ko-
mitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionow”.
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tego artykutu” (pkt 9). Zwrdcono rowniez uwage na trudnosci we wstegpowaniu pod-
miotow spoza UE do ugrupowan. Charakter tego uczestnictwa okreslono jako ,,wy-
facznie pomocniczy w stosunku do wspodtpracy w ramach Unii i pomigdzy panstwami
cztonkowskimi”, jednoczes$nie wzywajac do sprecyzowania mozliwosci takiego zaan-
gazowania ,,bez odwotywania si¢ do innej podstawy prawnej” w Traktacie lizbonskim
(pkt 10). Podkreslono fakt, ze w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej zaw-
sze mozliwa byta wspotpraca pojedynczego panstwa cztonkowskiego z panstwem trze-
cim, co powinno mie¢ swoje przetozenie na EUWT (pkt 11). Zaproponowano réwniez
prawne rozwiazanie udziatu podmiotéw spoza UE w ugrupowaniach. Szczegolna rola
w tej procedurze miata przypas¢ panstwu cztonkowskiemu, w ktorym znajduje si¢ sta-
tutowa siedziba EUWT, poniewaz to ono miatoby dopilnowac, by panstwa trzecie ,,sto-
sowaly warunki i procedury réwnowazne do tych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie EUWT lub zgodne z umowami migdzynarodowymi, zwlaszcza z tymi, ktore
przyjeto w ramach dorobku prawnego Rady Europy” (pkt 16 zd. 1). Oznacza to, ze
panstwo trzecie musiatoby uchwali¢ ustawodawstwo krajowe zgodne z zapisami roz-
porzadzenia lub przystapi¢ do konwencji madryckiej wraz z jej protokotami dodatko-
wymi. Nalezy tez doda¢, ze w przypadku EUWT, w ktére zaangazowane byloby kilka
panstw cztonkowskich i co najmniej jedno panstwo trzecie, wystarczajace bedzie za-
warcie porozumienia mi¢dzy danym panstwem trzecim a jednym panstwem cztonkow-
skim (pkt 16 zd. 2), w projekcie nie ma jednak mowy, z ktorym. W kontekscie
wczesniejszych zapisow zasadnym wydaje si¢, by byto to panstwo, w ktérym znajduje
si¢ siedziba EUWT. W kolejnym punkcie preambuly zaproponowano uproszczenie
trybu zmiany konwencji danego EUWT w przypadku przystapienia nowych cztonkow.
Uproszczona procedura nie obowiazywataby jednak w przypadku nowych czlonkéw
z panstwa trzeciego. Mialoby to stanowi¢ ochrong na wypadek, jesli cztonkostwo pod-
miotu spoza UE mogloby wywota¢ zagrozenie dla interesu i porzadku publicznego
panstw cztonkowskich zaangazowanych w dane EUWT (pkt 17). W kontekscie wspo-
minanych juz dokumentéw Rady Europy nalezy przytoczy¢ pkt 20 preambuty, ktory
stanowi zapewnienie, ze instrument EUWT ,,nie ma na celu obej$cia ram prawnych
przewidzianych w dorobku prawnym Rady Europy”. Biorac pod uwage wczesniejsze
odniesienia do konwencji madryckiej i jej protokotéw dodatkowych, EUWT i instru-
menty proponowane przez Rade Europy sa wzgledem siebie komplementarne. Projekt
stanowil rowniez w preambule, Ze uczestnictwo podmiotéw z panstw trzecich musi
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dokumencie powotujacym EUWT, jakim jest kon-
wencja (pkt 23).

Propozycje nowych lub zmienionych przepiséw rozporzadzenia zawarte w projek-
cie wypetnialy luke prawna dotyczaca udzialu podmiotow z panstw trzecich w EUWT.
Nowy art. 3a regulowatl tworzenie wielo- i dwustronnych EUWT z udziatem tych
podmiotow. Wielostronne EUWT, tzn. z udziatem podmiotéw z minimum 2 panstw
cztonkowskich i przynajmniej jednego panstwa trzeciego, mogloby powstaé, jezeli te
panstwa czlonkowskie i trzecie wspdlnie prowadza dziatania w ramach wspolpracy te-
rytorialnej lub realizuja programy wspierane przez UE. Dwustronne EUWT, tzn.
z udzialem cztonkow z jednego panstwa cztonkowskiego i jednego panstwa trzeciego,
mogloby zosta¢ utworzone, jezeli zainteresowane panstwo cztonkowskie uzna to
EUWT za zgodne z zakresem swej wspOtpracy terytorialnej lub stosunkéw dwustron-
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nych z panstwem trzecim. Postulaty zawarte w pkt 16—17 preambuty projektu, do-
tyczace procedury przyjmowania cztonkéw spoza UE do EUWT, zostaty zrealizowane
w dodanym do art. 4 ustepie 3a oraz zmienionych ustepach 5-6. Nowelizacja zapropo-
nowata rowniez zmiang brzmienia art. 8 ust. 2, ktore wypetniato postulat preambuty za-
warty w pkt 23, tj. ustalenia konwencji dotyczace zaangazowania cztonkow z panstw
trzecich.

Opini¢ w sprawie projektu nowelizacji rozporzadzenia musiat wyda¢ KR. Odpowied-
ni dokument (Projekt) zostat przyjety na posiedzeniu plenarnym 15 lutego 2012 roku.
W swoich zaleceniach politycznych KR przyjat ,,z zadowoleniem” wprowadzenie
szczegdtowych regulacji dotyczacych zewngtrznych granic UE (pkt 31). Popart row-
niez mozliwo$¢ tworzenia dwustronnych EUWT (pkt 32), zaznaczajac jednoczes$nie,
Ze ,,nie mozna pozostawia¢ tworzenia tego typu EUWT w catkowitej gestii danego pan-
stwa cztonkowskiego”, rozporzadzenie powinno obiektywnie okresli¢ sytuacje, w kto-
rych utworzenie takiego ugrupowania jest mozliwe (pkt 33). Zalecenie to zostato
zaproponowane w formie poprawki do propozycji KE, zgodnie z ktdra utworzenie
dwustronnego EUWT byloby mozliwe, ,,jezeli przedmiot i zadania okre$lone w przeka-
zanym panstwu cztonkowskiemu projekcie konwencji wchodza w zakres: a) wspotpracy
terytorialnej panstwa cztonkowskiego z panstwem trzecim lub terytorium zamorskim
lub b) programu europejskiej wspotpracy terytorialnej z panstwem trzecim lub teryto-
rium zamorskim lub c) stosunkéw dwustronnych panstwa cztonkowskiego z panstwem
trzecim lub terytorium zamorskim” (poprawka 2). KR zaproponowat wykreslenie kate-
gorii ,,interesu publicznego” dla oceny nowego cztonka przystepujacego do ugrupowa-
nia. W ocenie KR taki zapis jest niepotrzebny, poniewaz art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie EUWT okresla zakres jego dziatalnosci® (poprawka 3). KR postulowat
rowniez mozliwos¢ podpisania konwencji migdzy ugrupowaniami lub migdzy ugrupo-
waniem a potencjalnym cztonkiem EUWT w celu realizacji projektu Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej (poprawka 6).

14 marca 2012 roku KE przekazata sprostowany projekt rozporzadzenia Radzie
UE’, ta za$ 16 marca przestala wniosek KE stalym przedstawicielom. Prace legislacyj-
ne na forum Rady UE trwaly blisko rok. Kompromisowy tekst (Pakief) zostat przedsta-
wiony przez prezydencje irlandzka 25 lutego 2013 roku. Poprawki wniesione przez
Rade UE odnosity si¢ w duzej mierze do uczestnictwa podmiotdéw z panstw trzecich
w EUWT.

Juz w preambule dokonano znaczacych zmian. Nowe brzmienie otrzymat pkt 9,
zgodnie z ktoérym ,,uczestnictwo czlonkow z panstw trzecich sasiadujacych z pan-
stwem czlonkowskim [...] w EUWT ustanowionym mi¢dzy przynajmniej dwoma pan-
stwami cztonkowskimi powinno by¢ wyraznie przewidziane”. Takie zobowigzanie
ma zosta¢ powzigte w zwigzku z niezakonczonym procesem dostosowywania zasad

*Celem EUWT jest utatwianie i upowszechnianie wspolpracy transgranicznej, transnarodowej
lub migdzyregionalnej, zwanych dalej «wspolpraca terytorialna», migdzy jej cztonkami [...], wy-
facznie w celu wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spotecznej”.

* Sprostowanie nie zmieniato materii rozporzadzenia, wprowadzato jedynie korekty redakcyjne.
Por.: COM(2011) 610 final/2, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:
0610:FIN:PL:PDF, 2.02.2014.
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wspolpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi. Ponadto,
udziat podmiotu spoza UE w EUWT powinien by¢ mozliwy, jezeli pozwala na to usta-
wodawstwo panstwa trzeciego lub umowy zawarte migdzy przynajmniej jednym
uczestniczacym panstwem cztonkowskim i panstwem trzecim. Pkt 10 stawia za cel
EUWT zwigkszenie spojnosci UE, a uczestnictwo podmiotéw z panstw trzecich sasia-
dujacych z panstwem cztonkowskim temu wiasnie ma stuzy¢. W takim rozumieniu
dziatania na obszarze panstwa trzeciego maja charakter marginalny, a nie pomocniczy,
jak przewidywata pierwotna wersja nowelizacji. Uznajac spdjnos¢ UE za nadrzedny
cel EUWT, Rada UE dokonata innej wyktadni art. 175 akapit trzeci Traktatu lizbon-
skiego 1 wskazala na ten przepis jako wystarczajacy do przyjgcia rozporzadzenia.
Zmieniono brzmienie pkt 16 w taki sposob, ze panstwo czlonkowskie, w ktorym ma
znajdowac sig siedziba EUWT, powinno ,,upewnic¢ si¢ w porozumieniu z pozostalymi
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi [...], Ze panstwa trzecie [...] stosowaty
warunki i procedury réwnowazne z tymi okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
EUWT lub zgodne z mi¢gdzynarodowymi dwustronnymi lub wielostronnymi umowami
zawartymi migdzy panstwami cztonkowskimi Rady Europy, niezaleznie od tego, czy
sa one takze panstwami czlonkowskimi Unii, na podstawie madryckiej konwencji ra-
mowej i dodatkowych protokotow do niej”.

Poprawki Rady UE objety rowniez normatywne przepisy rozporzadzenia. Otwarto
katalog celow EUWT, ktérym zgodnie z nowa propozycja ma by¢ ,,ulatwianie i wspie-
ranie w szczegolnosci [podkreslenie — [.K.] wspolpracy terytorialnej” (art. 1 ust. 2).
Doprecyzowano warunki cztonkostwa podmiotow z panstw trzecich w EUWT. Takie
panstwo musi graniczy¢ z przynajmniej jednym panstwem cztonkowskim (art. 3a
ust. 1). Rozszerzono zakres dwustronnego EUWT w ten sposob, ze podmioty z jednego
panstwa cztonkowskiego moga tworzy¢ takie ugrupowanie z co najmniej [podkresle-
nie — [.LK.] jednym podmiotem z panstwa trzeciego (art. 3a ust. 2). W przypadku chgci
przystapienia do ugrupowania nowego cztonka z panstwa trzeciego, obowiazkiem pan-
stwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ siedziba EUWT, jest analiza takiego
wniosku (art. 4 ust. 7 lit. ¢). Analiza oznacza upewnienie si¢ przez to panstwo czton-
kowskie, w porozumieniu z pozostalymi zainteresowanymi panstwami cztonkowski-
mi, ze wnioskujacy podmiot z panstwa trzeciego kwalifikuje si¢ do uczestnictwa
w EUWT oraz ze to panstwo trzecie zatwierdzito udzial podmiotu ze swojego teryto-
rium w tym ugrupowaniu w odpowiednim trybie (art. 4 ust. 3a).

Projekt rozporzadzenia wraz z poprawkami zostat przyjety przez Rad¢ UE 7 marca
2013 roku. Prace nad nowelizacja przeniosty si¢ w dalszej kolejnosci do Parlamentu
Europejskiego (dalej: PE), a konkretnie do Komisji Rozwoju Regionalnego®, ktora za-
proponowata kolejne poprawki do tekstu (Sprawozdanie w sprawie). Do preambuty
dodano punkt 4a, ktory wskazuje na potencjalnie pozytywny wplyw EUWT na zacie-
$nianie wspolpracy migdzy panstwami trzecimi i regionami granicznymi UE, m.in. po-
przez wykorzystanie unijnych programéw wspolpracy zewnetrznej (poprawka 2). PE
wprowadzit do tekstu definicj¢ legalng panstwa trzeciego sasiadujacego z panstwem
cztonkowskim. Panstwo trzecie sasiaduje z panstwem czlonkowskim gdy posiadaja

% Przewodniczy jej polska poset do PE Danuta Hiibner.
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one wspolna granice ladowa lub gdy panstwa trzecie 1 panstwo cztonkowskie kwalifi-
kuja si¢ do wspdlnego transgranicznego lub transnarodowego programu europejskiej
wspotpracy terytorialnej lub innego programu wspotpracy transgranicznej, transmor-
skiej lub w ramach basenu jednego morza, w tym réwniez wtedy, gdy panstwa te sa roz-
dzielone wodami mi¢dzynarodowymi (poprawka 33).

Ostatecznie rezolucje ustawodawcza poddano pod glosowanie PE 20 listopada
2013 roku. Za jej przyjeciem glosowalo 630 postow, przy 28 glosach przeciw i 33
wstrzymujacych si¢. 17 grudnia 2013 roku Rada UE zatwierdzita pakiet legislacyjny
dotyczacy polityki spojnosci, ktory obejmowat rowniez zmiang rozporzadzenia w spra-
wie EUWT. Nowelizacja (Rozporzqdzenie Parlamentu) weszta w zycie 21 grudnia
2013 roku, zacznie ona obowiazywac od 22 czerwca 2014 roku.

Roéwnolegle z procedura legislacyjna swoje prace kontynuowata CORLEAP.
30 maja 2012 roku jej prezydium przyjeto plan dziatan na lata 2012-2013 (Action). Za-
gadnienie udziatu wiadz lokalnych i regionalnych z panstw EaP w EUWT nie zostato
w nim ujete. RoOwniez wnioski z kolejnego posiedzenia (Conclusions), ktore odbylo si¢
17 wrzesénia 2012 roku w Kiszyniowie, nie poruszaty wprost tego tematu. Wskazano
w nich jedynie, ze panstwa EaP powinny mie¢ dostgp do instrumentéw UE, ktore maja
na celu budowe zréwnowazonych partnerstw pomi¢dzy wladzami lokalnymi i regio-
nalnymi (pkt 6). Gospodarzem trzeciego posiedzenia CORLEAP, odbywajacego
si¢ 3 wrzesnia 2013 roku podczas prezydencji litewskiej, bylo Wilno. W zwiazku ze
zblizajacym si¢ szczytem EaP przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych przygo-
towali zalecenia dla szefow panstw i rzadow (Zalecenia). W dokumencie wspolprace
terytorialng wymieniono jako jeden z trzech — obok decentralizacji fiskalnej i refor-
my administracji publicznej — priorytetowych obszaréw prac konferencji w 2013
roku. CORLEAP zwrocit si¢ do KE, by ta opracowata dokument strategiczny, po
pierwsze, uznajacy wspotprace terytorialng za priorytet EaP, po drugie, wspierajacy
dalsze planowanie dziatan w tym zakresie (pkt 9). Zaapelowano rowniez do wladz
krajowych, aby ,,utatwity wdrazanie EUWT oraz makroregiondw transgranicznych,
zwlaszcza poprzez dostosowanie przepisow, tak by umozliwi¢ tworzenie tych pod-
miotéw sprzyjajacych decentralizacji i wielopoziomowemu sprawowaniu rzadow”
(pkt 10).

Podsumowujac, po zmianie rozporzadzenia w sprawie EUWT prawo europejskie
wyraznie dopuszcza mozliwo$¢ uczestnictwa podmiotéw spoza UE z panstw sasia-
dujacych w ugrupowaniach i precyzyjnie okresla warunki ich udziatu. Poniewaz roz-
porzadzenie nie moze by¢ stosowane w panstwach trzecich, uczestnicy EaP musza
podja¢ dziatania na rzecz uchwalenia wlasnego ustawodawstwa odpowiadajacego
przepisom rozporzadzenia lub podpisania umow mig¢dzynarodowych przez cztonkow
W kontek$cie ugrupowan najistotniejsze znaczenie ma protokol trzeci w sprawie
UWE (odpowiednikow EUWT na gruncie dokumentéw Rady Europy). Do protokotu
przystapito do tej pory 13 panstw®, przy czym tylko 5 — Francja, Niemcy, Stowenia,
Szwajcaria i Ukraina — ratyfikowato go.

" Taki zapis wylacza mozliwo$é podpisania przedmiotowej umowy miedzynarodowej przez
Biatorus, ktora nie jest cztonkiem Rady Europy.
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Najbardziej prawdopodobnymi uczestnikami EUWT z obszaru EaP powinny byc¢ te
podmioty, ktore uczestniczyty w programach wspotpracy transgranicznej Europejskie-
go Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstwa. W przypadku Biatorusi’ i Ukrainy10 progra-
my te objety swoim zasiggiem tylko wybrane regiony, natomiast terytoria Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji i Motdowy kwalifikowaty si¢ do nich w catosci. Wtadze lokalne
iregionalne z tych obszaréw zdobyty juz pewna wiedzg¢ i doswiadczenie w zakresie Eu-
ropejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage problemy, z kto-
rymi borykaja si¢ wspolnoty lokalne i regionalne z panstw EaP. Do najwigkszych
nalezy zaliczy¢ ograniczona decentralizacj¢ oraz uzaleznienie finansowe od wladz cen-
tralnych. Samorzady na obszarze postsowieckim nie maja zagwarantowanych zrodet
dochodow, w zwiazku z czym ich budzety opieraja si¢ na przyznawanych arbitralnie
dotacjach rzadowych. W konsekwencji stopien zaangazowania podmiotow z panstw
EaP w tworzenie EUWT bedzie wypadkowa woli politycznej wtadz centralnych. To
one podejma decyzje, czy wdrozy¢ odpowiednie ustawodawstwo lub normy mi¢dzyna-
rodowe oraz wyraza, albo nie, zgodg na przystapienie do ugrupowan wtadz lokalnych
i regionalnych. Te ostatnie moga jedynie lobbowa¢ za posrednictwem takich instytucji
jak CORLEAP czy Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.
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Streszczenie

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) jest pierwszym instrumentem
prawnym UE umozliwiajacym instytucjonalizacj¢ wspolpracy terytorialnej: transgranicznej, trans-
narodowej i migdzyregionalnej. Rozporzadzenie w sprawie EUWT z 2006 roku przewidywato
mozliwo$¢ cztonkostwa w ugrupowaniach podmiotéw z panstw trzecich, w tym uczestnikow ini-
cjatywy Partnerstwa Wschodniego (EaP), jednak do utworzenia takich EUWT do tej pory nie
doszto z uwagi na brak szczegétowych uregulowan. Nowelizacja, ktora weszta w zycie 21 grudnia
2013 roku, a zacznie obowiazywac 22 czerwca 2014 roku, wypehita t¢ luke prawna. Artykut ana-
lizuje proces tworzenia rozporzadzenia zmieniajacego w kontekscie udzialu w EUWT podmiotéw
z obszaru EaP oraz rolg, jaka w tym procesie odgrywaty poszczegodlne instytucje i organy UE,
w szczegllnosci Komitet Regiondw jako polityczny promotor EUWT 1 inicjator Konferencji
Wtadz Lokalnych i Regionalnych EaP (CORLEAP). Wskazano réwniez potencjalne bariery ha-
mujace tworzenie EUWT z udzialem podmiotéw z panstw wschodniego sasiedztwa UE.

Stowa kluczowe: EUWT, Partnerstwo Wschodnie, wspotpraca terytorialna, Komitet Regionow,
CORLEAP

The European Grouping of Territorial Cooperation as an instrument
in the Eastern Partnership

Summary

The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) is a first legal instrument of the
EU which facilitates the institutionalisation of territorial cooperation on the cross-border, trans-
national and interregional levels. The regulation on the EGTC of 2006 envisaged the possibility
of membership of entities from third countries in EU groupings, including participants of the
Eastern Partnership initiative (EaP), however such EGTCs have not been founded so far, due to
lack of specific provisions. The revision which entered into force on 21 December, 2013, becom-
ing effective on 22 June, 2014, has filled this legal gap. The paper analyses the legislative pro-
cess of the revised regulation in the context of EaP entities’ participation in EGTCs and the role
played in this process by particular EU institutions and bodies, including the Committee of the
Regions as a political promoter of the EGTC and the initiator of the Conference of Regional and
Local Authorities for the Eastern Partnership (CORLEAP). Potential barriers hampering the cre-
ation of EGTCs with the entities from the eastern neighbourhood of the EU are presented as well.

Key words: EGTC, Eastern Partnership, territorial cooperation, Committee of the Regions,
CORLEAP
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