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Wspotczesne problemy rozwojowe Niemiec
Wschodnich - perspektywa regionalna

Zarys tresci: Celem artykutu jest okreslenie i charakterystyka najwazniejszych wsp6t-
czesnych spoteczno-gospodarczych probleméw rozwojowych wystepujacych w Niem-
czech Wschodnich. W opracowaniu przestrzenny zakres analizy obejmuje obszar bytej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, okre$lany w oficjalnej nomenklaturze niemiec-
kojezycznej mianem nowych krajéw zwigzkowych (niem.: Neue Bundeslander). Od ponow-
nego zjednoczenia Niemiec w 1990 r. obszar ten jest areng ciagtej transformacji, ktéra ze
wzgledu na swoja intensywno$¢é i skale nie ma precedensu w catej Europie Srodkowo-
-Wschodniej. W opracowaniu problemy rozwojowe Niemiec Wschodnich rozpatruje sie
z perspektywy regionalnej. Celem jest wskazanie na przestrzenne zréznicowanie nate-
zenia zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych nastepstw proceséw transformacyjnych
w wybranych regionach. Przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania autora jest sytuacja
na rynku pracy, tendencje demograficzne oraz przeksztatcenia struktur miejskich, w tym
procesy kurczenia sie miast i zjawiska metropolizacji przestrzeni.

Stowa kluczowe: Niemcy Wschodnie, transformacja spoteczno-gospodarcza, polaryzacja
rozwoju, nieréwnosci regionalne

Wstep

Przetom lat 80. i 90. XX w. byt ,momentem zwrotnym” w dziejach catej Europy
Srodkowo-Wschodniej. Panstwa, ktore na skutek rozstrzygnieé geopolitycznych
wielkich mocarstw po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej znalazty sie w strefie he-
gemonii ZSRR, po ponad czterech dekadach odzyskaty mozliwos¢ petnego sa-
mostanowienia. Dla wielu narodow zamieszkujacych te cze$¢ kontynentu koniec
epoki ,,demokracji ludowej” otwierat rowniez mozliwosci wyrwania sie z narzu-
conej podlegtosci panstwowej w ramach struktur federacyjnych (Czechostowa-
cja, Jugostawia, republiki radzieckie). Rozpad Bloku Wschodniego byt z jednej
strony bezposrednim nastepstwem procesu reform zainicjowanych przez Micha-
ita Gorbaczowa w ZSRR, jednak z drugiej strony stanowit konsekwencje calego
ciggu zdarzen zachodzacych na ptaszczyznie politycznej, spotecznej i gospodar-
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czej w poszczegblnych panstwach regionu przez kilka dziesiecioleci. Fenomenem
przetomoéw politycznych z korica lat 80. i poczatku lat 90. w Europie Srodkowo-
-Wschodniej byt ich niemal bezkrwawy przebieg (z wyjatkiem Litwy, Rumunii
i SFR Jugostawii).

Szczeg6lnym przypadkiem w grupie panstw ,,demokracji ludowej” byta Nie-
miecka Republika Demokratyczna (niem.: Deutsche Demokratische Republik).
Panstwo to utworzono w dniu 7 pazdziernika 1949 r. na obszarze rdzenia tzw.
Radzieckiej Stefy Okupacyjnej (niem.: Sowjetische Besatzungszone) na zachod od
nowych granic Polski wytyczonych na linii Odry i Nysy tuzyckiejl Objeto ono
obszar o tacznej powierzchni 108 tys. km2 na ktory ztozyly sie przede wszyst-
kim regiony Brandenburgii, Meklemburgii, Saksonii, Saksonii-Anhalt i Turyngii
oraz wschodnia cze$¢ Berlina2 Od poczatku swojego istnienia NRD funkcjono-
wata jako panstwo o ustroju partyjnej dyktatury, wcielajacej w zycie idee realne-
go socjalizmu. Petnita szczegdlng role w systemie krajow politycznie, militarnie
i gospodarczo podporzadkowanych ZSRR, bedgc ,,satrapig na zachodnim przed-
polu sowieckiego imperium” (Heydemann 2005, Wehler 2008). Dzieje NRD byty
naznaczone charakterystyczng zmiennos$cig politycznych i spoteczno-gospodar-
czych uwarunkowan rozwojowych, zdeterminowang wydarzeniami w innych
czesciach Ost-Bloku. Panstwo to przeszto droge od pierwszej fazy budowy swoich
»socjalistycznych podstaw” (1949-1961), poprzez dziesieciolecia fizycznej izola-
cji, zapoczatkowanej uszczelnieniem granicy wewnatrzniemieckiej (1961-1971)
oraz okres ,,jednosci polityki gospodarczej i spotecznej” pierwszej dekady rzg-
déw Ericha Honeckera (1971-1981) po czasy stagnacji, krachu i wreszcie - ,,po-
kojowej rewolucji” (1981-1990). Przez 41 lat swojego istnienia NRD cechowa-
fa sie zasadniczo wyzszym poziomem rozwoju i lepszymi warunkami zycia niz
wiekszos¢ panstw wschodnioeuropejskich, jednak mimo to z uptywem czasu
byta pod tym wzgledem coraz bardziej dystansowana przez zachodnioniemiecka
RFN. Ostateczny upadek struktur NRD, przyspieszony przywroceniem swobody
podrozowania przez granice wewnatrzniemieckg (9 listopada 1989 r.), kulmino-
wat aktem rozwigzania panstwa w dniu 3 pazdziernika 1990 r. Proces przemian
politycznych, ktéry byt swoistym przejSciem od monopartyjnego systemu rzg-
déw do systemu demokracji parlamentarnej (niem.: Wende), umozliwit ponowne
zjednoczenie Niemiec (niem.: Wiedervereinigung Deutschlands), ktore de facto byto
przystapieniem regionow Niemiec Wschodnich do demokratycznej RFN (niem.:
Beitritt)3. Z chwilg zjednoczenia rozpoczat sie wieloletni okres transformacji sys-
temowej, stanowigcej ostatni etap ,,dtugiej drogi Niemcow na Zachéd”, rozumia-

1 W latach 1945-1955 radziecka strefa okupacyjna funkcjonujaca w krajach niemieckojezycznych
obejmowata réwniez czes¢ Austrii, w tym regiony Dolnej Austrii, Burgenland oraz cze$¢ Gornej
Austrii a takze 6 dzielnic Wiednia.

2 Proklamowanie NRD bylo swoistag ,,odpowiedzig spoteczenistwa wschodnioniemieckiego” na
utworzenie Republiki Federalnej Niemiec (niem.: Bundesrepublik Deutschland) na obszarze stref
okupacyjnych Wielkiej Brytanii, Francji i USA w dniu 7 wrzes$nia 1949 r.

3 Nieodtgcznym elementem procesu zjednoczeniowego w Niemczech byto zjednoczenie podzielo-
nego dotad Berlina i utworzenie kraju zwigzkowego obejmujacego to miasto (Vertrag zwischen...
1990).



Wspétczesne problemy rozwojowe Niemiec Wschodnich - perspektywa regionalna 11

nej jako powrot catego spoteczenstwa do kregu demokratycznej kultury politycz-
nej i spotecznej (Winkler 2005).

Spoteczno-gospodarcze skutki transformacji systemowej
w Niemczech Wschodnich

Transformacja spoteczno-gospodarcza w Niemczech Wschodnich, ktére ze wzgle-
du na polityczng poprawno$¢ oficjalnie czesciej nazywano nowymi krajami zwigz-
kowymi (niem.: Neue Bundeslander), wykazywata od poczatku wszelkie cechy post-
komunistycznej transformacji systemowej o przebiegu charakterystycznym dla
srodkowoeuropejskich krajow ,,demokracji ludowej”.Jednakze mimo calej swojej
typowosci i licznych analogii byta jednoczes$nie jedynym przypadkiem transfor-
macji, w ktérej ramach bardzo dynamiczne procesy przemian inicjowano i koor-
dynowano z zewngtrz (spoza granic transformowanego systemu, tj. z Niemiec
Zachodnich). Przebieg zmian strukturalnych byt na tyle gwattowny, ze czesto
okre$lano go mianem strukturalnego lub systemowego przetomu (niem.: Struk-
turbruch lub Systemumbruch) (Best, Holtmann 2012). W Niemczech Wschodnich
w bardzo krotkim czasie doszto do zmian struktury gospodarki, systemu poli-
tycznego oraz administracyjnego, ktorych punktem wyjscia byto przejecie ekono-
micznych, politycznych i prawnych uregulowan systemu zachodnioniemieckiego
(Hannemann 2003). ,,Otwarcie na $wiat” gospodarki wschodnioniemieckiej byto
zderzeniem centralnie sterowanego, nakazowo-rozdzielczego systemu ekono-
micznego z gospodarka poddang tendencjom globalizacji, deregulacji, liberalizacji
i elastycznosci produkcji. Struktura gospodarcza bytej NRD, naznaczona wyste-
powaniem przestarzatych zaktadéw, monokulturg przemystowg i niedostatecz-
ng produktywnos$cig, zostata poddana procesowi deindustrializacji. Proces ten
zbiegt sie w czasie z pozaprzemystowymi przemianami strukturalnymi, w tym
dekolektywizacjq rolnictwa (niem.: De-LPGsierung), demontazem przero$nietych
instytucji administracji politycznej(niem.: De-Administrierung) oraz likwidacjg
rozbudowanych struktur wojskowych (niem.: De-Militarisierung). Jedynym sek-
torem, ktéry wykazywat powolny wzrost, byt sektor ustug rynkowych, jednak
przyrost liczby miejsc pracy w ustugach komercyjnych nie byt w stanie skom-
pensowac skutkéw redukcji zatrudnienia w przemysle, rolnictwie, administracji
i armii (Hannemann 2003). Réwnolegle na obszarze bytej NRD opracowywano
i wprowadzano w zycie znaczgce reformy struktur terytorialno-administracyj-
nych. Pierwszym etapem zmian na tej ptaszczyznie byta likwidacja rozdrobnionej
struktury matych regionéw, uchwalona jeszcze przed traktatem zjednoczenio-
wym z 1990 r. Oznaczata ona przejscie od uktadu 14 niewielkich okregéw (niem.:
Bezirke) do typowo federacyjnej struktury szesciu krajéow zwigzkowych (niem.
Lander), co de facto byto przywroceniem stanu sprzed 1952 r. (Dolata, Kaczmarek
2003)4. W kolejnych etapach reform, ktére odbywaty sie juz niezaleznie w struk-

4 Jak zauwazajg Dolata i Kaczmarek (2003), okregi administracyjne z lat 1952-1990 liczyly prze-
cietnie 7,7 tys. km2powierzchni i 1,1 mln ludnos$ci (wg stanu w 1985 r.). W dniu 14 sierpnia
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turach poszczegolnych krajow, modernizowano uktady lokalnych i ponadlokal-
nych jednostek terytorialnych, tj. gmin (niem.: Gemeinden) i powiatéw (niem.:
Kreise), zmierzajgc sukcesywnie do stopniowego ograniczenia ich liczby (Dolata,
Kaczmarek 2003, Kaczmarek 2005, Dolata 2008).

Pierwszg najpowazniejszg konsekwencjg przemian transformacyjnych
w Niemczech Wschodnich byt kryzys na rynku pracy, ktéry przejawiat sie po-
przez szybki wzrost i wieloletnie utrzymywanie sie bezrobocia strukturalnego na
niespotykang dotad skale. Juz w 1991 r. liczba bezrobotnych w nowych ,,landach”
przekraczata 1 min, aw kolejnych latach notowano jej wyrazny wzrost. W okresie
2003-2005 populacja oséb pozostajgcych bez pracy osiggneta rekordowy poziom
1,6 min. W 1992 r. bezrobotni wschodnioniemieccy stanowili az 43% populacji
bezrobotnych w catych Niemczech, a w latach nastepnych, az do 2008 r., udziat
ten utrzymywat sie na poziomie powyzej 33%. Po 1993 r. stopa bezrobocia re-
jestrowanego w Niemczech Wschodnich wahata sie w przedziale od 10,3% do
18,7%, przy czym w latach 1997-2006 utrzymywata sie stale na poziomie powy-
zej 17% (patrz ryc. 1).

Zta sytuacja na rynku pracy w Niemczech Wschodnich w krotkim czasie stata
sie bezposrednig przyczyng negatywnych zjawisk demograficznych. Znaczace ob-
nizenie sie poziomu dochodow ludnosci wptyneto na wyhamowanie itak juz nie-
wielkiego ruchu naturalnego, zas relatywnie niewielki popyt na prace w nowych
»landach” wywotat masowe migracje tamtejszej ludnosci do regionow zachodnio-

Ryc. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Niemczech w latach 1994-2013 (w %)
Zrodio: opracowanie wihasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt (www.desta-
tis.de)

1990 r. Izba Ludowa NRD uchwalita ustawe konstytucyjng o utworzeniu krajow w Niemieckiej
Republice Demokratycznej (Verfassungsgesetz zur Bildung von Landem in der Deutschen Demokratischen
Republik). Na mocy tego dokumentu zmieniono ustréj pafnstwa, przeksztatcajac je w panstwo fe-
deralne (8 3, ust. 1), i utworzono sze$¢ krajow zwigzkowych, w tym pie¢ duzych regionéw po-
litycznych: Brandenburgie (Brandenburg), Meklemburgie-Pomorze Przednie (Mecklenburg-Vorpom-
mern), Saksonie (Sachsen), Saksonie-Anhalt (Sachsen-Anhalt) i Turyngie (Thuringen) oraz stoteczny
kraj zwigzkowy Berlin na obszarze wschodniej czesci miasta o tej nazwie (8§ 1, ust. 1-2).
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Ryc. 2. Liczba ludnosci wschodnioniemieckich krajow zwigzkowych w latach 1990-2013
(w min)
Zrodto: opracowanie wasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

niemieckich. Ten natezony ruch wedréwkowy, selektywny pod wzgledem struk-
tury ludnosci (emigracja populacji mtodej i dobrze wyksztatconej), ugruntowaty
negatywne tendencje rozwoju ludno$ciowego na wschodzie. W latach 1991-2011
z obszaru Niemiec Wschodnich do krajow zachodnioniemieckich migrowato tgcz-
nie ponad 3,8 mIn o0s6b, w tym 780 tys. mieszkafncow Berlina. Ruch wedrowkowy
w przeciwnym kierunku w tym samym okresie skompensowat jedynie odptyw
ludnosci z niemieckiej stolicy, natomiast saldo migracji dla nowych krajow zwigz-
kowych (bez Berlina) wyniosto -1,2 mIn osdb5 W latach 1990-2013, na skutek
negatywnego bilansu ruchu wedrowkowego i naturalnego, ogdlna liczba ludnosci
Niemiec Wschodnich zmniejszyta sie z 18,2 mIn do 15,9 mlIn, co oznacza depo-
pulacje na poziomie blisko 2,3 mIn 0s6b (patrz ryc. 2).

Jednym z gtéwnych proceséw, ktéry ujawnit sie w Niemczech Wschodnich
w zwigzku z niepozgdanymi nastepstwami transformacji systemowej, jest kur-
czenie sie miast (niem.: Stadtschrumpfung). Zjawisko kurczenia sie osrodkow
miejskich nie jest nowe, a takze, co ciekawe, nie jest procesem jednoznacznie
negatywnie ocenianym. Miasto kurczace sie to osrodek, w ktérym dochodzi do
»,erozji” typowych cech miejskich, ktéry zmniejsza sie i rozgeszcza, tracac swo-
ja heterogeniczno$¢ (HauBermann, Siebel 1988, Wiechmann, Wolff 2014). Jed-
nakze, jak zauwazajg niektdrzy autorzy, kurczenie sie miasta nie musi oznaczac
jego nieodwracalnego, katastrofalnego regresu czy stagnacji. Proces ten moze by¢

5 W latach 1991-2011 saldo wewnatrzniemieckich migracji miedzyregionalnych dla Berlina wynio-
sto + 74 tys. osob.
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réwniez postrzegany jako pewien typ lub faza rozwoju miejskiego, nowa ,,Sciezka
rozwoju” osrodkéw miejskich (Lang, Tenz 2003, Scurell, Bruckner 2014, Stryja-
kiewicz i in. 2014)6.

Z punktu widzenia rozwoju miejskiego miasto kurczace sie charakteryzuje sie
wystepowaniem dwdch proceséw przyczynowych, a mianowicie ubytkiem lud-
nosci i stabngcg dynamika rozwoju gospodarczego. Przez oba te procesy maleje
zageszczenie funkcji kurczacego sie miasta. W zaleznosci od nasilenia tych pro-
cesow mozliwe jest takze fizyczne kurczenie sie tkanki miejskiej (GroCmann i in.
2008, Stryjakiewicz i in. 2014). W odniesieniu do obszaru Niemiec Wschodnich
mozna stwierdzi¢ wyrazng specyfike procesu kurczenia sie miast na tle analogicz-
nych proceséw w innych cze$ciach $wiata, i to zarbwno w aspekcie ilosciowym,
jak i jakosciowym (Barnick 2008). Specyfika iloSciowa polega na tym, ze kurcze-
niu sie podlegajg niemal wszystkie wschodnioniemieckie miasta, niezaleznie od
ich potozenia, wielkosci, bazy ekonomicznej oraz statusu administracyjnego. Spe-
cyfika jako$ciowa sprowadza sie za$ do szczeg6lnej intensywnos$ci tego procesu.
Nalezy ponadto doda¢, ze przyczyny kurczenia sie miast wschodnioniemieckich
sg bardziej zréznicowane niz w innych krajach. Wsréd gtéwnych uwarunkowan
tego stanu rzeczy wskazuje sie, oprocz samej postaci i przebiegu proceséw trans-
formacji po 1990 r., rowniez socjalistyczng przesztos¢ miast wschodnioniemiec-
kich (,,miasto socjalistyczne jako hipoteka”). Rozwoj budowlany i przestrzenny
»Mmiasta socjalistycznego” na obszarze NRD nastepowat poprzez centralne plano-
wanie panstwowe, zorientowane na kompleksowo zdefiniowane cele spoteczne,
wymagania i potrzeby. Procesy decyzyjne dotyczace wykorzystania powierzchni
i wynikajaca z tego struktura przestrzenna miasta byty organizowane hierarchicz-
nie i koordynowane centralnie. Kazda forma planowania przestrzennego byla za-
lezna od dyrektyw z wyzszych szczebli, a lokalne decyzje planistyczne nie miaty
praktycznego znaczenia (bardzo ograniczona autonomia wiadz szczebla lokalne-
go). Na ptaszczyznie zarowno gospodarczej, jak i spoteczno-politycznej gtownymi
aktorami na szczeblu lokalnym byly pojedyncze zaktady przemystowe i kombi-
naty. Waznym czynnikiem wplywajacym na procesy kurczenia sie miast w Niem-
czech Wschodnich po 1990 r. okazata sie nasilona suburbanizacja mieszkaniowa
(niem.: Stadt-Umland-Wanderung). U jej podstaw legly przede wszystkim: zabloko-
wane przez lata ,,marzenia o wiasnosci mieszkaniowej”, Swiadome zaniedbanie
srodmiejskiej starej substancji budowlanej przez polityke rozwoju miast w NRD
(zty stan budynkow), niewyjasnione stosunki wtasnosciowe w centrach miejskich
oraz relatywnie niskie ceny dziatek budowlanych w strefach podmiejskich.

Od 1990 r. na tle gwattownych i gtebokich proceséw transformacyjnych obej-
mujacych cate Niemcy Wschodnie, w geograficznym centrum regionu Branden-
burgii zachodzity rowniez intensywne procesy metropolizacji, obejmujace Berlin
i szerokg strefe rozciggajacy sie poza politycznymi granicami tego miasta (Burk-

6 Lang i Tenz (2003) zaprezentowali model Lean City - przeciwstawny wobec modelu miasta kur-
czacego sie. Jest to swoista koncepcja ,,szczuptego miasta” (niem.: schlanke Stadt), opierajgca sie
na zatozeniu zdolnos$ci do rozpoznania specyficznych szans i potencjatow wynikajgcych z procesu
kurczenia sie danego osrodka, mimo licznych negatywnych tendencji rozwojowych, i wykorzysta-
nia wystepujacych w danym uktadzie lokalnym tendencji pozytywnych.
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ner 2011, Ortelt 2011). Procesy te nacechowane byly wyrazng specyfika, kto-
ra wynika z faktu, ze ksztattowaniu sie i rozwojowi regionu metropolitalnego
towarzyszg w tym przypadku intensywne procesy integracyjne miasta rdzenio-
wego, ktore przez blisko pot wieku podlegato fizycznej dezintegracji. Jednym
z najbardziej charakterystycznych efektéw przestrzennych zmian, zwigzanych
z ksztattowaniem sie berlinsko-brandenburskiego regionu metropolitalnego, jest
stopniowa petryfikacja ,,wyspy wzrostu”, na ktorej typowe negatywne nastepstwa
wschodnioniemieckiej transformacji ulegajg znaczgcemu ztagodzeniu.

Przestrzenne zréznicowanie problemow rozwojowych
w Niemczech Wschodnich

Natezenie zjawisk interpretowanych w kategoriach negatywnych skutkdw prze-
obrazen w Niemczech Wschodnich po 1990 r. cechowato sie znaczng zmien-
nosScig w czasie. Najbardziej charakterystyczng ilustracjg tej zmiennosSci byty
wahania natezenia bezrobocia mierzonego stopg bezrobocia, ktére byly jednak
odzwierciedleniem tendencji obejmujgcych cate Niemcy (patrz ryc. 1). W kontek-
Scie transformacyjnych problemow rozwojowych w nowych ,landach” istotnym
zagadnieniem jest jednak przestrzenne réznicowanie sie natezenia ,,ubocznych
skutkow™” transformacji, ktérego analiza moze stanowi¢ podstawe do wniosko-
wania o polaryzacji rozwoju w tej czesci Niemiec.

Obserwacja réznicujgcej sie w czasie i przestrzeni sytuacji na rynku pracy,
zréznicowanych tendencji w zakresie ruchu wedrowkowego ludnosci czy sytuacji
konkretnych systemow miejskich w nowych krajach zwigzkowych po 1990 r. daje
podstawe do stwierdzenia, ze spoteczno-ekonomiczna marginalizacja przestrzeni
w tej czeSci Niemiec nie nawigzuje do prostego podziatu terytorialnego na re-
gionalne jednostki polityczne (kraje zwigzkowe). Znacznie bardziej przekonujacy
obraz rzeczywistych zréznicowan stwarza analiza bazujgca na statystykach odno-
szacych sie do jednostek terytorialnych szczebla ponadlokalnego, tj. powiatowego
(niem.: Landkresie, Kreisfreie Stadte). Na tej ptaszczyznie w kazdym z pieciu wielko-
powierzchniowych ,,landéw” mozna juz wzglednie precyzyjnie wyrézni¢ zarowno
zmarginalizowane obszary stagnacji, jak i obszary o stosunkowo dobrej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. W niniejszym opracowaniu w ramach studium przypad-
kow analize ograniczono do trzech wybranych regionéw wschodnioniemieckich,
odmiennych pod wzgledem charakterystyki spoteczno-gospodarczej i struktury
funkcjonalno-przestrzennej, tj. Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenbur-
gii z Berlinem i Saksonii.

W relatywnie stabo zurbanizowanym iw niewielkim stopniu uprzemystowio-
nym kraju Meklemburgia-Pomorze Przednie (niem.: Mecklenburg-Vorpommern),
ktéry po ¢wieréwieczu przemian ciggle charakteryzuje sie najnizszym pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego wsrdd wszystkich regiondw Niemiec,
po 1990 r. problemy zwigzane z transformacjg zarysowaty sie szczegolnie ostro.
Na plan pierwszy wysuwa sie zwtaszcza bezrobocie strukturalne na wsi, ktorego



16 Michat Dolata

znaczna skala jest bezpos$rednim nastepstwem denacjonalizacji sektora prymar-
nego (Slawinski 1996). W tej czesci Niemiec Wschodnich obserwuje sie wyraz-
ne nieréwnosci rozwojowe w uktadzie wschod-zachéd. Sasiadujgca z krajami
zachodnioniemieckimi zachodnia czes¢ regionu?, na ktorg od 2011 r. skladajg
sie powiaty Ludwigslust-Parchim, Nordwestmecklenburg oraz Rostock, a takze
miasta na prawach powiatu - Schwerin (stolica regionu) i Rostock (najwieksze
miasto), cechuje sie nizszym poziomem bezrobocia (stopa bezrobocia ponizej
10% w 2013 r., z wyjatkiem najwiekszych miast) i wyzszym poziomem docho-
déw ludnosci (szczegolnie w powiecie Ludwigslust-Parchim). Przyrost rzeczywi-
sty ludnos$ci na tym obszarze wprawdzie stale utrzymuje sie w zakresie wartosci
ujemnych, ale determinujgce go ujemne saldo migracji nie jest tutaj tak drastycz-
nie wysokie jak na terenach bardziej wysunietych na wschdd. We wschodniej
czesci Meklemburgii-Pomorza Przedniego, tj. w powiatach Mecklenburgische-Se-
enplatte, Vorpommern-Greifswald oraz Vorpommern-Rugen, w ktdrych obrebie
znajdujg sie trzy Sredniej wielkosci osrodki miejskie - Greifswald, Neubranden-
burg i Stralsund, ogdlna sytuacja spoteczno-gospodarcza jest znacznie gorsza.
Jeszcze w 2013 r. stopa bezrobocia rejestrowanego na tym obszarze przekraczata
13% (przy S$redniej dla regionu rownej 11,7%), a udziat dtugotrwale bezrobot-
nych w ogolnej liczbie bezrobotnych wahat sie miedzy 28% a 38%. W 2012 r.
w potozonym przy granicy z Polskg powiecie Vorpommern-Greifswald przecietne
dochody ludnosci do dyspozycji netto nie przekraczaty 16,2 tys. euro na osobe
i byly duzo nizsze niz w sgsiadujgcym ze stotecznym Schwerinem powiecie Lu-
dwigslust-Parchim (dochody netto per capita na poziomie powyzej 18 tys. euro).
W 2012 r. wskaznik przyrostu rzeczywistego ludnosci (zmiana liczby ludno-
$ci na 10 tys. mieszkancow) w trzech powiatach wschodnich wahat sie miedzy
-46,1 (Vorpommern-Rugen) a-87,9 (Meklenburgische-Seenplatte), podczas gdy
w tym samym czasie w Schwerinie wynosit on -6,9, za§ w powiecie Nordwest-
mecklenburg -13,0 (patrz ryc. 3-5).

Nalezy zauwazy¢, ze zarysowane nieréwnosci rozwojowe w Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim w uktadzie wschod-zachdd sg z jednej strony uwarunkowane
skrajnie peryferyjnym potozeniem obszaréw wschodnich, przylegtych do granicy
z Polska, z drugiej za$ strony - silnym oddziatywaniem metropolii hamburskiej na
zachodnig czes¢ tego regionu, w tym na regionalng stolice Schwerin8 W odnie-
sieniu do Meklemburgii-Pomorza Przedniego mozna méwi¢ nie tyle o polaryzacji
rozwoju, ile raczej o polaryzacji stagnacji, poniewaz nie mamy tutaj do czynienia
z rozwojem jednej czesci obszaru ,,kosztem™ innej, lecz raczej ze swego rodzaju
kontinuum niedorozwoju, ktérego stopien narasta z zachodu na wschod. Zia sy-
tuacja spoteczno-gospodarcza na wschodzie regionu legta u podstaw radykalizacji

7 Meklemburgia Pomorze-Przednie graniczy od zachodu ze Szlezwikiem-Holsztynem (niem.: Schle-
swig-Holstein) i Dolng Saksonig (niem.: Niedersachsen).

8 Powiaty Nordwestmecklenburg oraz zachodnia cze$¢ powiatu Ludwigslust-Parchim (dawny po-
wiat Ludwigslust) wchodzg de iure w sktad Regionu Metropolitalnego Hamburga (niem.: Metropol-
region Hamburg). Miasta Schwerin, Rostock, wschodnia cze$¢ powiatu Ludwigslust-Parchim oraz
powiat Rostock naleza do regionalnej struktury wspétpracy na rzecz rozwoju Projektpartnerschaft
Nord, obejmujacej réwniez Hamburg, kraj Szlezwik-Holsztyn oraz pétnocno-wschodnie powiaty
Dolnej Saksonii.
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Ryc. 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Niemczech w 2013 r. wedtug powiatow
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

nastrojow spotecznych, a w zwigzku z tym wzrostu popularnosci skrajnie nacjo-
nalistycznych ugrupowan politycznych, takich jak Narodowodemokratyczna Par-
tia Niemiec (niem.: Nationaldemokratische Partei Deutschlands). Fakt, Ze na obszarze
Niemiec Wschodnich, w tym w polsko-niemieckim rejonie przygranicznym, tego
rodzaju stronnictwa, budujgce swoj program polityczny na ksenofobii, sg w sta-
nie wprowadzac swoich reprezentantow nawet do krajowych gremiéw uchwato-
dawczych, nalezy uzna¢ za bardzo niepokojacy (Buchstein, Heinrich 2011)9.

9 W wyborach do parlamentu krajowego Meklemburgii-Pomorza Przedniego na kadencje 2011-
2016 w powiecie Vorpommern-Greifswald, w okregach wyborczych sgsiadujgcych z Polskg (nr
30, 35, 36), NPD uzyskata od 11,3% do 15,4% waznych gtoséw. W sumie w catym regionie NPD
wprowadzita do landtagu krajowego 5 deputowanych.
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Dochody w dyspozycji (w tys. euro | osobe)
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Ryc. 4. Dochody ludnosci do dyspozycji netto w Niemczech w 2012 r. wedtug powiatow
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

Przestrzenne zroznicowanie problemow rozwojowych catkowicie odmiennie
zarysowuje sie w obrebie kraju zwigzkowego Brandenburgia (niem.: Brandenburg,
dtuz.: Bramborska) i potozonego w jej centrum Berlina. Brandenburgia i Berlin,
cho¢ sg odrebnymi podmiotami niemieckiej federacji, w sensie funkcjonalnym
stanowig nierozerwalnie zwigzane ze sobg czesci Stotecznego Regionu Metro-
politalnego (niem.: Haupstadtregion/Metropolregion Berlin-Brandenburg)10. Waznym
uwarunkowaniem rozwojowym w tej czesci Niemiec Wschodnich jest znaczaca
przewaga najwiekszego niemieckiego miasta nad regionem Brandenburgii, za-

10 Wedtug danych z 2013 r. Region Metropolitalny Berlin-Brandenburgia liczyt 30,4 tys. km2po-
wierzchni i ponad 5,9 mIn mieszkancéw.
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Przyrost rzeczywisty ludnosci (na 10 tys. mieszkancow)
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Ryc. 5. Przyrost rzeczywisty ludnosci w Niemczech w 2012 r. wedtug powiatéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

réowno w sensie potencjatu ludnosciowego, jak i gospodarczegoll W kontekscie
nieréwnosci rozwojowych na tym obszarze wyroznia sie dwie podstawowe kon-
centryczne strefy, tj. aglomeracje Berlina (niem.: Agglomeration Berlin) oraz tzw.
Dalszg Przestrzenn Metropolitalng (niem.: weiterer Metropolenraum). Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze aglomeracja Berlina sktada sie z whasciwego kraju-miasta Ber-
lina oraz Berlinskiej Strefy Podmiejskiej (niem.: Berliner Umland), zajmujacej 2,9
tys. km2powierzchni i liczacej 920 tys. mieszkancéw. W jej granicach znajduje sie
49 gmin nalezacych do o$miu brandenburskich powiatéw oraz stolica Branden-
burgii - miasto Poczdam (niem.: Potsdam).

N W 2013 r. liczba ludnosci Berlina (0,9 tys. km2 wynosita 3,4 mIn, natomiast Brandenburgii (29,7
tys. km2 - 2,4 min.
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Najlepiej rozwijajgcym sie obszarem w obrebie Stotecznego Regionu Metro-
politalnego jest Berlinska Strefa Podmiejska. Od 1990 r. jest to rejon lokalizacji
najwiekszych i najbardziej znaczacych w regionie inwestycji w sektorach prze-
mystu i ustug, a jednoczesnie strefa intensywnej suburbanizacji mieszkaniowej.
Wzrastajgce skupiska nowoczesnej dziatalnosci gospodarczej w jej obrebie daty
podstawe do wyrdznienia tzw. nowych regionalnych biegundw wzrostu (niem.:
regionale Wachstumskerne) w stosunkowo niewielkich, pojedynczych osrodkach
miejskich (Ludwigsfelde) lub w miejsko-wiejskich strukturach policentrycznych
(Oranienburg-Velten-Henningsdorf oraz Wildau-Konigs-Wusterhausen-Schone-
feld). Dobra sytuacja spoteczno-gospodarcza Berliner Umland przektada sie na po-
zytywne wartosci wskaznikoéw obrazujgcych sytuacje ludnosciowg i ekonomiczna
w powiatach $rodkowej Brandenburgii, ktére charakteryzuje relatywnie niska sto-
pa bezrobocia, wysoki poziom dochodow per capita oraz dodatni przyrost rzeczy-
wisty ludnosci wynikajacy z wysokiego dodatniego salda migracji (patrz ryc. 3-5).
W Swietle statystyk spoteczno-gospodarczych szczegdlnie korzystnie zarysowu-
je sie sytuacja Poczdamu, ktéry jako miasto na prawach powiatu i stolica kraju
zwigzkowego jest de facto ,,satelitg” Berlina. Rozwoj aglomeracji Berlina i ksztat-
towanie sie ,,wyspy wzrostu” w samym centrum pograzonych w kryzysie Niemiec
Wschodnich jest doskonatym przyktadem proceséw metropolizacji przestrzeni.

Berlinska Strefa Podmiejska stanowi przeciwienstwo obszaréw okreslanych
jako strefa marginalna Stotecznego Regionu Metropolitalnego (Dalsza Przestrzen
Metropolitalna), i to zaréwno w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego jak i natezenia problemdw posttransformacyjnych. Strefa marginalna
metropolii berlinsko-brandenburskiej sktada sie z nieciggtego péipierscienia jed-
nostek terytorialnych okalajgcych rdzeh metropolii od pétnocy i potudnia, w tym
z powiatow Uckermark, Ostprignitz-Ruppin, Prignitz, Elbe-Elster, Oberspre-
ewald-Lausitz, Spree-NeiBe. Obszar ten cechuje sie relatywnie wysokim pozio-
mem bezrobocia (stopa bezrobocia powyzej 10% w 2013 r.), niskim przecietnym
poziomem dochodow ludnosci i bardzo wysokim stopniem depopulacji wynika-
jacej z niskiego ujemnego salda migracji (patrz ryc. 3-5). Specyficzng podstrefg
w tym obszarze jest tuzyckie Zagtebie Weglowe w potudniowo-wschodniej czes-
ci Brandenburgii. Jest to rejon silnie naznaczony negatywnymi skutkami inten-
sywnego gdérnictwa odkrywkowego oraz przemystu energetycznego. Nalezy po-
nadto zauwazy¢, ze w strefie marginalnej Stotecznego Regionu Metropolitalnego
znajdujg sie osrodki miejskie stanowigce szczegodlnie jaskrawe przyktady procesu
kurczenia sie miast. Nalezg do nich przede wszystkim miasta Frankfurt nad Odrg,
Schwedt nad Odrg oraz Eisenhuttenstadt, ktére od poczatku okresu transforma-
cji zanotowaty ponad 20-procentowy ubytek liczby ludnosci a ich wyludnianie sie
miato swoje odzwierciedlenie w wyraznych przeksztatceniach morfologii miej-
skiej (m.in. wyburzanie osiedli mieszkaniowych).

W kontekscie rozwazan nad przestrzennym zroznicowaniem natezenia pro-
bleméw rozwojowych w Niemczech Wschodnich warto zwréci¢ uwage na kraj
zwigzkowy Saksonii (niem.: Sachsen, gluz.: Sakska). W przeciwienstwie do wiek-
szosci krajow wschodnioniemieckich jest to region gesto zaludniony (4,0 min
mieszkaricow, 220 oséb/1 km2w 2013 r.), obejmujacy liczne i stare o$rodki prze-
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mystowe na przedgérzu Rudaw (niem.: Erzgebirge). Rdzen struktury przestrzen-
no-funkcjonalnej Saksonii stanowi tzw. Trojkat Saksonski (niem.: Sachsendreieck)
- sieciowy uktad osadniczy typu metropolitalnego, w ktérego skiad wchodzg
Drezno (niem.: Dresden), Lipsk (niem.: Leipzig), Chemnitz, Zwickau oraz lezgce
w Saksonii-Anhalt miasto Halle. W 2009 r. Trojkat Saksonski stat sie formal-
nie czescig Regionu Metropolitalnego Srodkowe Niemcy (niem.: Metropolregion
Mitteldeutschland), integrujgcego rowniez inne duze osrodki miejskie w Saksonii-
-Anhalt oraz Turyngii (Dessau-Roplau, Gera, Jena).

W Saksonii, podobnie jak w przypadku Brandenburgii i Berlina, obserwuje
sie promienisto-koncentryczny uktad stref rozwojowych, w ktérym natezenie
problemoéw transformacyjnych narasta wraz ze wzrostem odlegtosci od policen-
trycznego rdzenia regionu. Rdzen ten w odrdznieniu od aglomeracji berlinskiej
nie jest obszarem wzrostu, lecz umiarkowanej stagnacji. Wedtug danych z 2013 r.
w powiatach i miastach Trojkata Saksoriskiego stopa bezrobocia rejestrowanego
wahata sie w przedziale od 8% do 10% i byta znacznie wyzsza niz w wiekszos-
ci powiatéw zachodnioniemieckich (w Lipsku i Chemnitz przekraczata 10%).
Przyrost rzeczywisty ludnosci obszaréw potozonych poza obrebem najwiekszych
miast oraz powiatu Sachsische Schweiz-Osterzgebirge opisywaty bardzo znacza-
ce wartosci ujemne (ponizej 50 0s0b/10 tys. mieszkancow), ktdre byty zdeter-
minowane ujemnym saldem migracji. W 2012 r. przecietne dochody ludnosci
w dwoch najwiekszych miastach regionu (Drezno, Lipsk) nie przekraczaty 18 tys.
euro i byty znacznie nizsze niz w duzych miastach Niemiec Zachodnich. Analiza
sytuacji spoteczno-gospodarczej Saksonii w uktadzie 10 powiatdw i 3 miast na
prawach powiatu wedtug stanu w latach 2012-2013 pozwala na stwierdzenie,
ze obszarami najwiekszego kryzysu sg w tym regionie: potozony przy granicy
z Polskg powiat Gorlitz, sgsiadujacy z Lipskiem powiat Nordsachsen oraz powiat
Erzgebirgskreis na niemiecko-czeskim obszarze przygranicznym.

Jednym z najbardziej interesujacych zagadnien w kontekscie przeobrazen
transformacyjnych i ich bezposrednich skutkéw w Saksonii jest wyrazne prze-
strzenne réznicowanie sie tendencji ksztalttujgcych sytuacje ludnosciowa duzych
miast. W pierwszej dekadzie po 1990 r. depopulacja spowodowana odptywem
ludnosci w znaczacym stopniu objeta wszystkie wazniejsze osrodki regionu. Jed-
nakze po 2000 r. w niektérych miastach, w tym w Dreznie iw Lipsku, zaobserwo-
wano zrownowazenie salda ruchu wedrowkowego, a nawet nieznaczny przyrost
liczby ludnosci. W latach 2000-2011 liczba mieszkancow krajowej stolicy - Dre-
zna - wzrosta o 10,9%, natomiast Lipska - o 7,8%. W tym samym okresie no-
towano jednak dalsze dynamiczne wyludnianie sie mniejszych miast, zwiaszcza
w powiatach wschodnich. W Zittau, mieScie w rejonie tréjstyku granic Niemiec,
Polski i Czech, liczba mieszkancdw spadta o 15%. Najbardziej drastyczny spadek
liczby ludnos$ci w skali catego regionu wystgpit w miescie Hoyerswerda (gtuz.:
Wojerecy), osrodku funkcjonalnie zwigzanym z tuzyckim Zagtebiem Weglowym.
W latach 1990-2012 liczba mieszkancow tego miasta spadta z poziomu 69,0 tys.
do 35,0 tys., czyli 0 49,2%.
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Podsumowanie

Analiza wspétczesnych probleméw rozwojowych w Niemczech Wschodnich,
obserwowanych w aspekcie spoteczno-gospodarczym, prowadzi do kilku zasad-
niczych wnioskow dotyczacych nieréwnosci wystepujagcych w uktadzie Niemcy
Wschodnie-Niemcy Zachodnie, i réwniez konkluzji odnoszacych sie do prze-
strzennego zroznicowania poziomu rozwoju w ukiadzie regionalnym i ponad-
lokalnym na obszarze tzw. nowych krajéw zwigzkowych.

Po blisko ¢wieréwieczu przemian transformacyjnych zachodzacych na tere-
nie bytej NRD nadal wyraznie zarysowuje sie podziat zjednoczonych Niemiec
determinowany przez przebieg granicy reliktowej w postaci politycznej grani-
cy wewnatrzniemieckiej(niem.: innerdeutsche Grenze) funkcjonujgcej w latach
1949-1990. Zachodnioniemieckie kraje zwigzkowe ciaggle dystansujg regiony
wschodnioniemieckie pod wzgledem wszystkich podstawowych charakterystyk
spoteczno-gospodarczych, cho¢ po 2005 r. mozna zaobserwowac pewne tenden-
cje do konwergencji w tym uktadzie.

Rowniez w granicach samych Niemiec Wschodnich obserwuje sie wyrazne
nieréwnosci rozwojowe, majace swoje odzwierciedlenie w sytuacji na rynku pra-
¢y, sytuacji ludnosciowej czy przeobrazeniach konkretnych struktur miejskich.
Nieréwnosci te uwidaczniajg sie nie tyle w uktadzie miedzyregionalnym, tj. po-
szczegOlnych krajow zwigzkowych, ile w uktadzie pewnych struktur ponadlokal-
nych delimitowanych na poziomie jednostek terytorialnych szczebla powiatowe-
go. Przykiad trzech regionéw wschodnioniemieckich - Meklemburgii-Pomorza
Przedniego, Brandenburgii i Berlina oraz Saksonii - pozwala zauwazy¢ wyrazng
polaryzacje rozwoju (Region Metropolitalny Berlin-Brandenburgia) czy wrecz
polaryzacje lub stopniowalno$¢ stagnacji (Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Saksonia). Natezenie probleméw rozwojowych bedacych pochodng przemian
transformacyjnych jest ciggle odwrotnie proporcjonalne do stopnia koncentracji
ludnos$ci, poziomu metropolizacji przestrzeni czy potozenia wzgledem biegunow
wzrostu na obszarze Niemiec Zachodnich.

Wyrazne przestrzennie zroznicowanie poziomu rozwoju czy tez nateze-
nia problemdéw rozwojowych nie jest wytgcznie domeng regionéw wschodnio-
niemieckich. Nierownosci rozwojowe rysujg sie z podobng sitg na terytorium
Niemiec Zachodnich (,,bogatsze” potudnie i ,biedniejsza” p6tnoc), cho¢ tam nie
sg one zwigzane bezposrednio z postsocjalistyczng transformacjg systemowa.
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Contemporary problems of development in East Germany
- aregional perspective

Summary: This paper aims to determine and characterize the most important socio-economic devel-
opmental problems occurring contemporarily in Eastern Germany. The spatial scope ofthe study em-
braces aterritory of the former German Democratic Republic (GDR), defined in the official German
nomenclature as "Neue Bundeslander”. Since the Reunification of Germany in 1990 this territory
has been a realm of constant transformation, which due to its intensity and scale had never been
preceded in whole Middle-East Europe. The study takes a regional approach to the developmental
problems of Eastern Germany, its aim being an illustration of ardency in both positive and negative
phenomena resulting from transition process in chosen regions. The author's particular interest fo-
cuses on labours market, demographic trends and transformation of urban space, including shrinking
cities and metropolization.

Key words: Eastern Germany, socio-economic transformation, polarization of development, regional
inequalities



