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Strefy aktywnosci gospodarczej w teoriach
rozwoju lokalnego

Zarys tresci: Celem artykutu jest wskazanie miejsca lokalnych stref aktywnosci gospo-
darczej w teoriach rozwoju lokalnego. W niniejszej pracy zanalizowano podstawy teo-
retyczne dziatania obszaréw, na ktérych wspierana jest przedsiebiorczo$¢. Tym samym
udzielono odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢ i celowos¢ tworzenia stref aktywnosci go-
spodarczej. Poza tym podjeto probe okreslenia definicji stref aktywnos$ci gospodarczej
i poréwnania jej z pojeciem specjalnej strefy ekonomicznej oraz wskazania zasadniczych
réznic miedzy ich funkcjonowaniem.

Stowa kluczowe: lokalna strefa aktywnos$ci gospodarczej, specjalna strefa ekonomiczna,
teorie rozwoju lokalnego

Wstep

Pojecie lokalnej strefy aktywnosci gospodarczej (dalej: SAG) funkcjonujace w lite-
raturze oraz w Srodowisku zwigzanym z zarzgdzaniem samorzadem terytorialnym
i gospodarka lokalng wydaje sie nie do kofca sprecyzowane w przeciwienstwie do
specjalnych stref ekonomicznych (dalej: SSE), ktdrych definicje i ramy dziatania
okres$la polskie ustawodawstwo. Temat ten jest pomijany, a ma w dobie nasilonej
konkurencji miedzy regionami nieocenione znaczenie dla wielofunkcyjnego roz-
woju obszaréw wiejskich. Dzieki SAG ma szanse zrealizowac sie efekt synergii
z dodatkowymi obop6lnymi korzysciami, zaréwno dla spotecznosci lokalnych, jak
i samych inwestoréw. Jak zauwaza Stanieda (2011), odpowiednio wykorzystane
zasoby i czynniki wytwdrcze znajdujace sie w regionie mogga stymulowaé rozwoj
i konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, a tym samym tworzy¢ otoczenie atrakcyjne
dla biznesu. Jednocze$nie rozwoj inwestycji niesie ze sobg mozliwosci tworzenia
nowych miejsc pracy dostosowanych do potrzeb lokalnego rynku.

W zwigzku z powyzszym nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: czym
sg lokalne strefy aktywnos$ci gospodarczej, jakie spetniajg obecnie funkcje oraz
czym moga sta¢ sie w niedalekiej przysztosci i jakg beda odgrywac role w rozwoju
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spotecznosci i gospodarek lokalnych. W artykule podjeto prébe sformutowania
dotychczas istniejgcych niejednoznacznych definicji stref aktywnosci gospodar-
czej. Wskazano na istotne réznice miedzy tymi lokalnie wydzielonymi obszarami
a specjalnymi strefami ekonomicznymi organizowanymi w skali kraju.

Celem artykutu jest okreslenie miejsca, jakie zajmujg SAG w teoriach rozwoju
lokalnego i w jaki sposob sie do nich odnoszg. Badanie stanowi wstep do dalszych
rozwazan nad wptywem SAG na wielofunkcyjny rozwéj gospodarek lokalnych na
obszarach wiejskich. Moze réwniez sta¢ sie ono przyczynkiem do dyskusji nad
koniecznoscig i celowoscig tworzenia stref, w ktorych utatwiony bytby w skali
lokalnej rozwdj przedsiebiorczosci, w tym sektora ustugowego i przemystowego.

Strefa aktywnos$ci gospodarczej a specjalna strefa
ekonomiczna - definicje

Prébujac sformutowaé definicje lokalnej strefy aktywnos$ci gospodarczej, naleza-
toby wyjasni¢ stowo aktywnos¢, ktdre w tym przypadku czesto zamiennie uzy-
wane jest z terminem aktywizacja. Przyjeto sie okresla¢ w literaturze i praktyce
strefy przeznaczone do rozwoju przedsiebiorczosci i przygotowane do inwesty-
cji jako strefy aktywnosci gospodarczej, cho¢ mimo to czesto spotkaé sie mozna
z wyrazeniem ,strefa aktywizacji gospodarczej”. Najczesciej na tego typu okre-
Slenie natkniemy sie podczas przegladu studiéw uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gmin. Obszary wskazane w tym obligatoryjnym
dla gminnego samorzadu terytorialnego dokumencie planistycznym, przeznaczo-
ne do intensywnego rozwoju gospodarczego w czesci dotyczacej kierunkow roz-
woju polityki przestrzennej, sg opisywane wiasnie w ten sposob - przez uzycie
stowa ,,aktywizacja”. Potwierdzeniem tego sg okreslenia zastosowane w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zrealizowanego
np. w gminie wiejskiej Dobrzyca (,,tereny aktywizacji gospodarczej i przemystu”
- zmiana studium z 2014 r.) i Kotlin (,,Strefa C - aktywizacji gospodarczej” -
zmiana studium z 2011 r.). W zdecydowanej wiekszosci zrédet planisci postuguja
sie jednak sformutowaniem strefa aktywnos$ci gospodarczej i taki termin bedzie
w dalszej czesci pracy definiowany. Stusznos$é funkcjonowania takiego okreslenia
potwierdza analiza stownikowych definicji wyrazow ,,aktywnos$¢” i ,,aktywiza-
cja”. Za ,,Stownikiem jezyka polskiego PWN” (1995, s. 25) termin ,,aktywizacja”
objasniony zostat jako proces pobudzania do dziatania, natomiast ,,aktywnos$¢”
oznacza juz sam stan bycia aktywnym. SAG nie sg obszarami aktywizacji, ponie-
waz sg juz zaktywizowane, a wiec aktywne i takie okreslenie wydaje sie lepigj
oddawac charakter tych strefz punktu widzenia znaczeniowego stow.

Strefy aktywnosci gospodarczej, jak pisze Stanieda (2011, s. 257), to ,wy-
dzielone i przygotowane do inwestycji obszary odpowiadajgce zapotrzebowa-
niu potencjalnych inwestoréw, tworzone najczesciej przez samorzady lokalne”.
Sa to zatem wyodrebnione czesci terytorium kraju, ktére majg petni¢ zgodnie
z zatozeniem funkcje obszaru inwestycyjnego. Powinny sie one charakteryzowac
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wieloaspektowym przygotowaniem do petnienia swojego zadania. Jednostki sa-

morzadowe dysponujg szerokim spektrum mozliwosci oddziatywania na rozwoj

przedsiebiorczosci. Jak podaje Markowska-Bzducha (2013, za Grycuk, Russel

2014), do czynnikéw majacych wptyw na prawidtowe funkcjonowanie wspomnia-

nych obszaréw zalicza sie instrumenty: finansowe, infrastrukturalne, prawne,

administracyjne, planistyczne, informacyjno-marketingowe oraz instytucjonalne.

Wedtug innych autoréw na polityke prorozwojowg w sferze aktywnosci gospo-

darczej samorzad terytorialny ma tylko posredni wptyw, ale jezeli dziataniaw tym

zakresie majg charakter dtugotrwaly i konsekwentny, to tworzenie korzystnego
klimatu inwestycyjnego ma szanse powodzenia. Nalezy jednak skoordynowac
opracowania strategiczne z planistycznymi i wieloletnimi planami finansowymi

i inwestycyjnymi (Miszczuk i in. 2007). Do najistotniejszych narzedzi i dziatan,

ktére bedg przyciggaty inwestordw i jednoczesnie Swiadczyty o potencjale danej

strefy aktywnosci gospodarczej, naleza:

e przygotowanie infrastrukturalne - obszar przeznaczony pod SAG musi by¢
uzbrojony w podstawowe media, powinien mie¢ dostep do drogi publicznej
i by¢ dobrze wkomponowany w sie¢ komunikacyjng nie tylko lokalng, ale row-
niez regionalng, a nawet krajows;

» korzystna oferta warunkéw finansowych, na kt6rg sktadajg sie propozycje ulg
podatkowych, ceny gruntu czy dzierzawy oraz dofinansowania ze strony sa-
morzadu;

» intensywna promocja terenu przeznaczonego pod aktywnos$¢, taka, aby obszar
byt rozpoznawalny dla potencjalnych inwestoréw;

e przygotowanie prawne gruntu - na obszarze SAG powinien obowigzywac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nalezy wyjasni¢ stan
prawny gruntow;

» potozenie terenu SAG niepowodujace konfliktow przestrzennych, w tym po-
szanowanie zasad planistycznych, przede wszystkim tadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju (Parysek 2006);

» odpowiedni klimat spoteczno-kulturowy, ktory swiadczy o Swiadomosci zalet
ptynacych z SAG wsréd spotecznosci lokalnej, ato z kolei spowoduje przyjecie
inwestora bez rodzacych sie obaw;

» zasoby wynikajace z kapitatu ludzkiego - powstajgce w SAG przedsiebiorstwa
powinny mie¢ dostep do sity roboczej, w tym wykwalifikowanej;

» wsparcie ze strony innych sektoréw gospodarki.

Te i wiele innych czynnikdw sktadajg sie na rozbudowang definicje. Strefa ak-
tywnosci gospodarczej to wydzielony obszar przygotowany dla inwestora, osta-
tecznie intensywnie zaktywizowany gospodarczo, o planistycznym przeznaczeniu
jako teren rozwoju sektora przemystowo-ustugowego, stanowigcy lokalne cen-
trum rozwoju gospodarczego. Realizujg sie dzieki niemu lokalne cele rozwoju,
takie jak: podniesienie konkurencyjnosci obszaru i zaktywizowanie go w stosun-
ku do gmin sasiednich, zwiekszenie liczby podmiotow gospodarczych, a co za
tym idzie - stworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj infrastruktury technicznej,
dywersyfikacja sektora zatrudnienia.
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Pojecie strefy aktywnos$ci gospodarczej wywodzi sie od specjalnych stref eko-
nomicznych, ktére zaczety powstawa¢ w Polsce w potowie lat 90. XX w. jako
préba stworzenia dogodnych warunkéw dla nowych przedsiebiorstw na okre-
Slonym obszarze wspierana przez strumien kapitatu zwlaszcza w regionach nie-
doinwestowanych (por. Nelec, Prusek 2006, Stanieda 2011). Wedtug ustawy z dn.
20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. 2007 nr 42, poz. 274
z p6zn. zm.) SSE to ,,wyodrebniona zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkata
cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktérej terenie moze by¢ prowadzo-
na dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach okreslonych ustawg”. Ustawa wskazuje
réwniez na gtowne cele tworzenia SSE, a wsrod nich m.in.: rozwdj dziatalnosci
gospodarczej, wykorzystanie nowych rozwigzan technicznych i technologicznych,
rozwoj eksportu, wzrost konkurencyjnosci, tworzenie nowych miejsc pracy. SSE
sg pasywnym badz aktywnym (w zaleznosci, czy istnieje dofinansowanie) instru-
mentem polityki przemystowej panstwa (Nelec, Prusek 2006). Przedsiebiorcy pro-
wadzacy dziatalnos¢ na terenach SSE moga liczy¢ na zwolnienie z podatku CIT lub
PIT, jednak podmioty sg zobowigzane pewnymi warunkami, z ktérych do najistot-
niejszych nalezy konieczno$¢ utrzymania dziatalnosci w wyznaczonym okresie.

W ustawie podano maksymalng docelowg powierzchnie specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce okreslong na 20 tys. ha, z ktdrych na koniec 2013 r.
zaprojektowanych byto nieco ponad 80%, a 61% SSE byto zagospodarowanych
(Informacja o realizacji... 2014). Na koniec 2013 r. w Polsce dziatato 14 SSE (por.
tab. 1), z ktdrych najwieksza pod wzgledem powierzchni to Wathrzyska SSE ,,IN-
VEST-PARK” (ponad 202 km2, najmniejsza to Suwalska SSE (prawie 3,5 km32),
a najstarszg sposrdd dziatajagcych SSE jest Euro-Park Mielec (od 1995 r.)1

Dotychczas SSE budzity zastrzezenia Unii Europejskiej, wedtug ktérej sta-
nowity one zagrozenie dla rownej konkurencji (Lebiedzinska 2010). W lipcu
2013 r. Rada Ministréw przedtuzyta dziatalnos¢ funkcjonujgcych w Polsce SSE
do 2026 r., czyli w stosunku do poprzednich ustaler o 6 lat. Na stronie Minister-
stwa Gospodarki pojawita sie wéwczas informacja, ktora jednoznacznie wskazu-
je, ze wspieranie powstawania SSE nie stoi w sprzecznosci z prawem unijnym2
W przysztosci istniejagce SSE majg zosta¢ przeksztatcone w SAG, co ma spowo-
dowac przeniesienie odpowiedzialnos$ci za tworzenie i organizowanie tych obsza-
row w catosci na samorzady lokalne. Tym samym SAG bedg miaty jeszcze wiecej
wspolnego z inicjatywa oddolna.

W artykule podjeto probe sklasyfikowania stref aktywnosci gospodarczej
w zaleznos$ci od skali, w jakiej sg one organizowane. Pierwszym i najwyzszym
szczeblem bedg specjalne strefy ekonomiczne, od ktérych zaczeto myslenie stra-
tegiczne na temat tworzenia uprzywilejowanych obszaréw inwestycyjnych. Beda
one w tej klasyfikacji dotyczy¢ poziomu krajowego i regionalnego. W ramach SSE
powstaty podstrefy, na ktore sktadajg sie tereny zaprojektowane i wykorzysty-
wane intensywnie pod inwestycje w poszczegdlnych gminach i miastach. Moz-
na je utozsamia¢ z duzymi SAG, na ktére sktadajg sie czesto, cho¢ nie zawsze,

1 http://www.invest-park.com.pl/owsse; dostep: 20.10.2014 r.; http://www.ssse.com.pl/o-ssse/o-
-strefie.html; dostep: 20.10.2014 r.; http://www.europark.com.pl/pl/; dostep: 20.10.2014 r.
2 http://lwww.mg.gov.pl/node/18841; dostep: 13.09.2014 r.
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Tabela 1. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce (stan na 31.12.2013 r.)

SSE Wojewddztwo Powierzchnia

[ha]
Kamiennogorska dolno$laskie, wielkopolskie 367
Katowicka $laskie, matopolskie, opolskie 2005
Kostrzynsko-Stubicka lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie 1564
Krakowska matopolskie, podkarpackie 629
Legnicka dolno$laskie 1059
t6dzka tédzkie, wielkopolskie, mazowieckie 1291
Mielecka podkarpackie, matopolskie, lubelskie, zachodniopomorskie 1299
Pomorska pqmorskle, !(ujawsko-pomorskle, zachodniopomorskie, 1380
wielkopolskie
Stupska pomorskie, zachodniopomorskie 824
Starachowicka Swietokrzyskie, mazowieckie, opolskie, t6dzkie, lubelskie 613
Suwalska podlaskie, warmirisko-mazurskie, mazowieckie 343
Tarnobrzeska podkarpaclfle, mazovx_/leckle, Swietokrzyskie, lubelskie, 1632
dolno$laskie podlaskie
Watbrzyska dolnoslaskie, opolskie, wielkopolskie, lubuskie 2212
Warminsko-Mazurska warminsko-mazurskie, mazowieckie 985

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o realizacji... (2014)

klastry przemystowe (ang. industrial cluster), czyli skoncentrowane terytorialnie
grupy przedsiebiorstw z podobnego sektora, petne wzajemnych zaleznosci, ktére
wspotpracujg i jednoczesnie konkuruja ze sobg (Porter 2001). Nalezatoby wyro6z-
ni¢ rowniez czwarty, najnizszy poziom klasyfikacji, ktéry stanowi¢ bedg lokalne
strefy aktywnos$ci gospodarczej. Wynika¢ one majg ze strategicznie prowadzo-
nej polityki przestrzennej gminy objawiajgcej sie przez wyznaczanie w studium
uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego terenow aktywnos$ci gospodarczej,
0 szczegOtowo przygotowanych warunkach inwestycyjnych, takze finansowych
okreslonych w innych dokumentach strategicznych. Wedtug tego zatozenia funk-
cjonujg one niezaleznie w sferze lokalnej, bez bezposredniego powigzania syste-
matycznego z SSE i ich podstrefami (ryc. 1).

Poniewaz potozenie intensywnie rozwijajacego sie gospodarczo obszaru wyni-
ka z lokalnych zatozen strategicznych oraz przemyslanej gospodarki przestrzen-
nej, moze spowodowac stopniowe eliminowanie konfliktow przestrzennych
polegajacych gtdwnie na przemieszaniu wykluczajacych sie funkcji (osiedla miesz-
kaniowe - przemyst). Wyjatkowa role w rozwoju stref aktywnosci gospodarczej
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Ryc. 1. Klasyfikacja stref aktywnosci gospodarczej
Zrodho: opracowanie wiasne.

odegrajg wtodarze gmin, ktorzy chcac przyciggng inwestorow, bedg zmuszeni
tworzy¢ bardziej Swiadomie i przemyslanie dokumenty zwigzane z planowaniem
przestrzennym (w tym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz plany miejscowe) i zarzgdzaniem finansami.

Teorie rozwoju lokalnego a zorganizowane tereny
inwestycyjne

Gospodarka lokalna, zdaniem Paryska (2001), jest ,,podstawowg dziedzing dzia-

falnosci gospodarczej terytorialnego systemu spotecznego”. Giowny jej przed-

miot stanowi gmina. Podejmowane w niej dziatania skupiajg sie wokét celu

podstawowego, ktérym jest rozwdj lokalny, stanowigcy kategorie rozwoju spo-

teczno-gospodarczego, a osigga sie go przy wykorzystaniu zasobéw wewnetrz-

nych i zewnetrznych obszaru. Podstawowym dgzeniem bedzie zatem jakoSciowe

przeobrazenie danego terenu w celu poprawy warunkéw zycia ludnosci i funkcjo-

nowania podmiotéw gospodarczych. Rozwiniety terytorialny system spoteczny

- gmina - dziata na rzecz:

» maksymalizacji dochodow ludnosci, zaspokojenia ich podstawowych potrzeb,
tym samym wzrostu poziomu ich zycia;

* poprawy dostepnosci ustug;

* przyjaznej przestrzeni publicznej (Srodowiska zycia), z zachowanymi walora-
mi przyrodniczymi, utrzymanej w duchu fadu przestrzennego (Parysek 1996).
Efekty tworzenia SAG sg tozsame z celami rozwoju gospodarki lokalnej.
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Okreslenie wptywu stref aktywnosci gospodarczej, a wiec terendw inwestycyj-
nych, na rozwoj lokalny zawarte zostato w zatozeniu przyjetym przez Blakely’ego
(1989, za Paryskiem 2001; por. Blakely, Bradshaw 2002), ze gospodarke lokalng
nalezy postrzegac jako ztozony proces, w ktorym pracowanie nad wzrostem go-
spodarczym danej jednostki terytorialnej odbywa sie przy zaangazowaniu partne-
réw zewnetrznych, rozumianych jako naptyw kapitatu. Teza ta stawia na réwni
znaczenie zasobdw wewnetrznych obszaru, m.in. kapitatu ludzkiego, z czynnika-
mi zewnetrznymi, do ktérych zaliczy¢ mozna takze wptyw inwestoréw. W innym
miejscu Parysek (2001) przytacza zdanie Reijnena (1987), ktory zwraca uwage
na tworzenie na terenie gminy korzystnego klimatu inwestycyjnego, a wiec przy-
gotowanie warunkow dla lokowania biznesu. Niezwykle wazne jest, aby wyko-
rzystywaé do osiggania takiego celu wspomniane wcze$niej zasoby wewnetrzne
danego obszaru, takie jak np.: kapitat ludzki, finansowy, infrastrukturalny, czy
zasoby Srodowiska przyrodniczego. Wedtug Sekuty (2001) wiadze i spotecznosé
lokalna, lobby ekologiczne, stowarzyszenia spoteczno-kulturalne oraz przedsie-
biorcy ,,wspotdziatajac ze sobg, mobilizujac energie catego Srodowiska lokalnego,
prowadza do osiagniecia powszechnie akceptowanych celow rozwoju lokalnego™.
Twierdzenia te stajg sie punktem wyjscia od analizy relacji rozwoju SAG do teorii
zwigzanych z gospodarkg lokalna.

Parysek (2001) podsumowuje dotychczasowe osiggniecia teoretyczne w dzie-
dzinie rozwoju lokalnego, powotujac sie m.in. na tzw. klasyczny model rozwoju
lokalnego. Zawiera on zestaw celow, wokot ktorych koncentrujg sie zadania na
rzecz gospodarki lokalnej, a takze dotycza one okreslenia znaczenia stref aktyw-
nosci gospodarczej. Nalezg do nich: wspieranie inicjatyw wykorzystywania lo-
kalnych zasobéw i czynnikdw rozwoju, podnoszenie kwalifikacji pracowniczych
mieszkancéw analizowanego obszaru, usprawnianie dziatania organizacji i insty-
tucji gospodarczych funkcjonujacych na lokalnym rynku, dyfuzja wiedzy, innowa-
cji i technologii. Powyzsze dziatania sg czescig sterowania rozwojem lokalnym,
ktéry stanowi esencje polityki samorzadowej. W demokratycznym panstwie ten
proces jest przeniesiony na najnizszy szczebel administracyjny, i to tutaj podej-
mowane sg decyzje co do kierunkow polityki, a co za tym idzie - i gospodarki
lokalnej, czyli miedzy innymi tworzenia SAG.

Do najwazniejszych teorii rozwoju lokalnego, ktérych przywotanie ma stuzy¢
naukowej argumentacji i udowodnieniu sensu tworzenia i funkcjonowania SAG,
nalezg prace nad teorig lokalizacji, teorig bazy ekonomicznej, teorig wzajemne-
go oddziatywania, teorig przyczyn kumulatywnych, teorig korzysci komparatyw-
nych, zatozenia wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich czy tez rozwoju
zrownowazonego oraz idee Blakely’ego (1989).

Teoria lokalizacji wigze sie bezposrednio z pracami Webera, Isarda i Loscha.
Badania te prezentujg optymalny sposob i droge do lokalizowania zaktadow pro-
dukcyjnych i ustugowych w zgodzie z prawami ekonomicznymi i zatlozeniami
gospodarki przestrzennej. Prace Webera (por. Parysek 2001) dotyczg lokalizacji
pojedynczego przedsiebiorstwa, w innych badaniach podjeto problematyke ist-
nienia wiekszej liczby przedsiebiorstw na danym terenie, ktore pozostajg w stanie
wzajemnej konkurencji (Losch 1961). Teoria Webera, mimo uptywu lat, zawiera
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cenne wskazowki na temat optymalizacji kosztéw uwarunkowanych miejscem
lokalizacji zaktadu przemystowego. Jego tezy nie tyle uzasadniajg sens tworze-
nia SAG, ile wskazujg na konkretne rozwigzania, gdzie dany obszar inwestycyj-
ny powinien zosta¢ zaprojektowany. Wskaznikiem bedzie tutaj minimalny koszt
transportu oraz grupa innych czynnikéw dodatkowych. W zwigzku z rozwojem
technologicznym teoria ta nie ma juz dzi$ tak duzego znaczenia praktycznego,
poniewaz czynniki lokalizacyjne zmienity sie w czasie. Mimo to przytoczone za-
fozenia teoretyczne stanowig dobry wstep do planowania lokalizacji stref aktyw-
nosci gospodarczej.

Wydaje sie, ze dziatania na rzecz rozwoju terenow inwestycyjnych sa poparte
teorig bazy ekonomicznej, ktéra mowi o przestrzennym ponadlokalnym oddzia-
tywaniu podmiotéw gospodarczych. Rozwoj w dziedzinie produkcji débr i ustug
niesie ze sobg pozytywne skutki ekonomiczne i spoteczne. Poza nim oddziatujgce
na otoczenie lokalne przedsiebiorstwa podnoszg range i atrakcyjno$¢ obszaru.
Niewatpliwie tworzenie strefaktywnosci gospodarczej jest tworzeniem bazy eko-
nomicznej dajacej korzystne implikacje nie tylko dla terenu jej lokalizacji, ale tak-
ze dla terenow bedgcych w sferze oddziatywania egzogenicznego.

Przedstawione teorie faworyzujg rozwdj duzych osrodkéw gospodarczych, co
jednak nie przekresla szansy rozwoju mniejszych miejscowosci. Funkcjonowanie
przemystu i ustug na terenach stabiej rozwinietych, wiejskich, peryferyjnych jest
czesto efektem oddziatywania obszaréw o wyzszym poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. O tym efekcie moéwi teoria wzajemnego oddziatywania (Pary-
sek 2001). Réwnowage w przestrzennym uk#tadzie rozwoju osrodkéw mniejszych
i wiekszych warunkujg sity koncentrujgce i dekoncentrujgce. Te drugie powoduja,
ze dziatalno$¢ gospodarcza kieruje sie nie tylko ku duzym, juz rozwinietym go-
spodarczo osrodkom. Oznacza to, ze kazdy z obszaréw, cho¢ réznie uwarunko-
wanych, moze upatrywac swoje szanse w sferze aktywnosci gospodarczej, mimo
ze zapewne kierunki i skutki tego rozwoju bedg zréznicowane (Parysek 2001).

Sprawnie funkcjonujagce SAG sg rowniez elementem teorii korzysci kompa-
ratywnych nalezacej do tematyki zwigzanej z rozwojem gospodarczym (Parysek
2001). Koncepcja ta omawia m.in. nierdwnomiernosci w warunkach dla rozwoju
przedsiebiorczosci, jakie istniejg na réznych obszarach. Moéwi ona o miejscach,
ktére przyciagajg i koncentrujg kapitat, tym samym budujac przewage nad po-
zostatymi terenami. Teoria ta podkre$la wage wyboru miejsca dziatalnosci pod-
miotu gospodarczego i odnosi sie Scisle do teorii lokalizacji, stanowigc zestaw
zalecen dla podmiotow organizujacych SAG co do doboru przedsiebiorstw, ktére
powinny na danym obszarze dziataé.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ takze wspomniane idee Blakely’ego (1989,
za Paryskiem 2001; por. Blakely, Bradshaw 2002), a w$rdd nich:

» wykorzystanie lokalnych zasobow dla podniesienia poziomu zycia;
» stymulacja powstawania wiasnosci lokalnej;

» strefy dziatania;

» polityka zintegrowanego rozwoju zatrudnienia i gospodarki;

» prywatno-publicznejoint ventures.
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Pierwsza z nich méwi o przygotowaniu terenu predysponowanego do reali-
zacji stref aktywnos$ci gospodarczej i dotyczy tworzenia nowych miejsc pracy.
Wskazana jest tu przede wszystkim rola odpowiednio wykwalifikowanej i prze-
szkolonej sity roboczej. Celem tworzenia SAG jest rozw0j rynku pracy. Wazne
jest, aby korzysci z inwestycji byty udziatem zaréwno przedsiebiorcy (gotowa do
pracy kadra), jak i spotecznosci lokalnej (spadek bezrobocia, poprawa sytuacji
materialnej).

W drugiej zwymienionych idei Blakely podkresla fundamentalng role zwigeksza-
nia liczby podmiotéw gospodarczych jako gtdwnego celu rozwoju lokalnego, ktéry
niesie ze sobg inne posrednie korzysci. Nowi przedsiebiorcy tworzg na powstatym
terenie majatek gminy i materialnie wzbogacaja spotecznos¢ lokalna.

Idea stref dziatania méwi o monitoringu i reagowaniu na niekorzystne zmiany
zachodzace w rozwoju spoteczno-gospodarczym analizowanej jednostki. Mozna
im zapobiec poprzez aktywizacje gospodarczg popartg dziataniami planistyczny-
mi. Idea ta odzwierciedla wprost celowo$¢ tworzenia lokalnych SAG.

Koncepcja joint ventures jest wyrazaniem idei partnerstwa publiczno-prywat-
nego w dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego. Skumulowane $rodki finanso-
we pochodzace z réznych zrodet, w tym samorzadowych i inwestora, zwiekszajg
szanse powodzenia projektu inwestycyjnego na obszarze danej gminy. Tego typu
praktyka dotyczy nowo powstatych przedsiebiorstw oraz tych juz istniejgcych,
ajej celem jest zwiekszanie liczby nowych miejsc pracy.

Polityka zintegrowanego rozwoju zatrudnienia i gospodarki przyblzea tema-
tyke dywersyfikacji struktury gospodarczej. Jest ona scisle powigzana z koncepcjg
wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich (Ktodzinski
1996), czyli wykorzystania zasobow wewnetrznych terendw wiejskich do tworze-
nia pozarolniczych form dziatalnosci gospodarczej. Obie te idee odnoszg sie do
tworzenia lokalnych SAG jako zrédet dochodowej dziatalnosci nierolniczej, ale
wykorzystujgcej baze czynnikéw wytworczych danego obszaru.

Z przytoczonych koncepcji i teorii rodzi sie pomyst budowania na obszarach
wiejskich stref aktywnosci gospodarczych. Bardzo czesto cele ksztattowania SAG
sg tozsame z celami rozwoju gospodarki lokalnej.

Podsumowanie

Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej, jako obszary inwestycyjne o planistycz-
nie przesagdzonym przeznaczeniu, przygotowane na przyjecie przedsiebiorcow,
stuzg wielopoziomowemu rozwojowi lokalnej gospodarki. Sg elementem dzia-
fajacym w ramach SSE lub niezaleznie od nich. Stanowig one réwniez czynnik
strategicznego zarzadzania rozwojem gospodarki lokalnej przez wtodarzy gmin.
Ich planowanie powinno by¢ uzasadnione w strategii rozwoju gminy, a propozy-
cje zagospodarowania zawarte w dokumentach zwigzanych z gospodarka prze-
strzenna.

Przeglad teorii dotyczacych rozwoju gospodarki lokalnej pod wzgledem za-
sadnosci istnienia stref aktywnosci gospodarczej jednoznacznie potwierdzit hi-
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poteze, ze ich tworzenie niesie ze sobg pozytywne zmiany dla danego obszaru.
Odpowiednio zaplanowane tereny inwestycyjne stanowig czynnik bedacy mocng
strong przedmiotowego obszaru. Swiadczg one o $wiadomym wykorzystaniu za-
sobow wewnetrznych. Powstanie lokalnej SAG zwieksza potencjat i atrakcyjnosé
danego terenu, co w $wietle nieustannej konkurencji miedzy regionami przyczy-
nia sie do wzmocnienia jego pozycji. Bardzo waznymi zaletami sa: stworzenie
nowych miejsc pracy, dywersyfikacja struktury zatrudnienia, zwaszcza na obsza-
rach wiejskich, promocja obszaru, naptyw kapitatu, szereg innych wigzacych sie
posrednio z powstaniem w SAG inwestycji infrastrukturalnych.

Rozwdj lokalny niesie pewne ryzyko, co ma wplyw na dziatania zwigzane
z tworzeniem stref aktywnosci gospodarczej. Jednak gospodarka rynkowa sprzyja
rozwojowi przedsiebiorstw kazdej wielkosci, ze szczeg6lnym wyrdznieniem ma-
tych i srednich. Nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki rozwoju tym podmiotom,
ktére dziatajg na rzecz gospodarki lokalnej. Sukces moze by¢ osiaggany przy zaan-
gazowaniu srodkéw i kapitatu inwestora oraz przy wsparciu finansowym danej
jednostki terytorialnej. Formowanie stref aktywnosci gospodarczej zalezy od: ko-
rzystnej lokalizacji i struktury przestrzennej gminy, bogatych zasobéw demogra-
ficznych, srodowiskowych, finansowych oraz spoteczno-kulturowych.
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The economic activity zones in the theories of local development

Abstract: The main goal of this article is an indication oflocal economic activity zones in the theories
of local development. In this paper is analyzed the theoretical basis of action areas where entre-
preneurship is encouraged . Thus, the answers to the question of the legitimacy and desirability of
creating economic activity zones. In addition, the study attempts to clarify the definition of economic
activity zones and compare it with the concept of special economic zone and an indication of funda-
mental differences between their functioning.

Key words: local area of economic activity, special economic zones, concepts and theory of local
development
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