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Zarys tresci: Celem pracy jest analiza aktywnosci i skutecznosci beneficjentéw konco-
wych w realizacji dziatan, podejmowanych w ramach wdrazania Lokalnej Strategii Roz-
woju, realizowanej przez Stowarzyszenie Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Notecka.
Stowarzyszenie to funkcjonuje w ramach osi priorytetowej 4 Leader Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Beneficjenci koncowi sg natomiast podmiotami,
uzyskujacymi dofinansowanie za posrednictwem Stowarzyszenia. W artykule przeprowa-
dzono analize zmiennosci aktywnosci i skutecznosci w uktadzie konkurséw, ogtaszanych
przez Stowarzyszenie w latach 2009-2014. Analiza obejmuje réwniez ocene zréznicowa-
nia przestrzennego omawianych zjawisk w uktadzie gmin cztonkowskich Stowarzyszenia.
Uzyskane wyniki odnosi sie do zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, w tym zréznicowania jakosci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego badanych
gmin. W artykule wskazano réwniez na problemy i sukcesy zwigzane z wdrazaniem Lo-
kalnej Strategii Rozwoju.

Stowa kluczowe: Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, Lokalna Grupa Dziatania, Lokalna Strategia Rozwoju, fundusze europej-
skie
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Grupy Dziatania Puszcza Notecka”, przygotowywanej w Zaktadzie Analizy Regionalnej pod kie-
runkiem prof. UAM dr. hab. Pawla Churskiego.
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Wprowadzenie

Wspélna Polityka Rolna jest pierwszg polityka Unii Europejskiej, prowadzong
od 1958 r., kiedy to na mocy traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspo6lnote
Gospodarczg powotano do zycia wspdlny rynek dla panstw cztonkowskich. Na
rozwo0j obszaréw wiejskich, stanowigcy drugi filar tej polityki, w perspektywie
finansowej 2007-2013 przeznaczanych jest rokrocznie 8-11% budzetu Unii Eu-
ropejskiej, za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-

ju Obszaréw Wiejskich (Bajek i in. 2007, Stankiewicz 2011, EU Budget... 2014).

Podstawg interwencji publicznej w krajach cztonkowskich w omawianym zakre-

sie sg programy rozwoju obszaréw wiejskich (Rozporzadzenie Rady (WE) nr

1698/2005), w tym w Polsce - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2007-2013 (PROW 2007-2013). Program ten sktada sie z czterech osi prioryte-

towych, z ktorych os 4 ukierunkowana jest na tworzenie Lokalnych Grup Dziata-

nia (LGD). W PROW 2007-2013 na o$ 4 przeznaczono 0,79 mld euro (Krajowy

Plan... 2009, Program Rozwoju... 2009, 2013).

LGD sg publiczno-prywatnymi partnerstwami, dziatajgcymi w skali lokalnej
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, w formie stowarzyszen. Cechujg sie znacz-
ng specyfikg w zakresie interwencji w proces rozwoju:

1) partnerstwem - w LGD na zasadach réwnosci partycypuja podmioty trzech
sektoréw: spotecznego, gospodarczego i publicznego;

2) zintegrowaniem réznych grup intereséw, stuzacym ogotowi spotecznosci wiej-
skiej poprzez opracowanie przekrojowej Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR),
bedacej fundamentem funkcjonowania LGD poprzez dziatania z r6znych dzie-
dzin zycia spoteczno-gospodarczego;

3) oddolnoscig - znacznym udziatem spotecznosci lokalnej w tworzeniu i reali-
zacji LSR, co przyczynia sie do budowania kapitatu spotecznego pod postaciag
zdolnosci i checi lokalnej spotecznosci do wspétpracy;

4) terytorialnoscig - wdrazanie LSR odbywa sie na spéjnym obszarze;

5) innowacyjnoscig - LSR ma umozliwiaé tworzenie i testowanie nowatorskich
metod dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju i rozwigzywania proble-
mow lokalnych;

6) mozliwoscig samodzielnego zarzadzania srodkami finansowymi przez LGD;

7) tworzeniem sieci miedzy LGD, co pozwala na wymiane doswiadczen i dobrych
praktyk (Gierulska, Augustynowicz 2009; Peters 2012).

LGD funkcjonujg w oparciu o budzet LSR i majg za zadanie realizowac w nim
dziatania osi 4 PROW 2007-2013: ,,Funkcjonowanie LGD”, ,Wdrazanie projek-
tow wspoOtpracy” oraz ,,Wdrazanie LSR”. W ramach ,,Wdrazania LSR” realizowane
sg posrednio dziatania osi 3, poprzez wybdér wnioskéw do finansowania sposréd
aplikacji ztozonych przez beneficjentow z obszaru objetego LSR. Nalezy zatem
stwierdzié¢, ze aktywnos$¢ i skutecznos¢ w realizacji dziatan w ramach ,,Wdrazania
LSR” jest w stu procentach oparta na aktywnosci i skutecznosci beneficjentow.
Wyboru wnioskéw do finansowania dokonuje organ decyzyjny - komitet lub rada
LGD (Program Rozwoju... 2009, 2013, Ustawa z dnia 7 marca 2007..., Rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008). W perspektywie
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finansowej 2007-2013 funkcjonuje w Polsce 336 LGD, ktérych obszar stanowi
tacznie ponad 93% terendw wiejskich w kraju (Katalog LGD... 2012). Wyboér
LGD do realizacji LSR odbyt sie w 2009 r., a dokonaty go wszystkie samorzady
regionalne w Polsce, w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
na podstawie wieloaspektowych kryteriéow dostepu i wyboru (Rozporzgdzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008). Na obszarze wojewddz-
twa wielkopolskiego funkcjonuje 36 LGD, z ktorych 31, w tym Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dziatania Puszcza Notecka (LGD PN), podlega nadzorowi ze stro-
ny podmiotu wdrazajagcego PROW 2007-2013 - Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Wielkopolskiego (UMWW), na podstawie umowy ramowej - 0 wa-
runkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju.

Celem artykutu jest identyfikacja zr6znicowania czasowego i przestrzennego
aktywnosci i skutecznosci beneficjentéw koncowych (czyli podmiotéw uzysku-
jacych dofinansowanie za posrednictwem LGD), w realizacji dziatan w ramach
»Wdrazania LSR” przez LGD w Polsce na przyktadzie LGD PN oraz okreslenie,
w jaki sposob to zrdéznicowanie moze wptywac na poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego gmin. Badanie stanowi podstawe do wyznaczenia sukcesOw i pro-
blemoéw, zwiazanych z wdrazaniem LSR. Pozwala takze na prowadzenie rozwazan
na temat: jaka jest rola LGD w pobudzaniu beneficjentéw do aktywnosci oraz
wspieraniu ich w procesie skutecznego uzyskania dofinansowania. Analize ak-
tywnosci i skutecznosci prowadzi sie w oparciu o siedem naboréw, zrealizowa-
nych przez LGD PN w latach 2009-2014, w uktadzie czterech dziatan dostepnych
dla beneficjentéw w ramach ,Wdrazania LSR”. Tymi dziataniami sg; ,,R6znico-
wanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” (z ktérego korzysta¢ mogli rolnicy,
ich matzonkowie i domownicy); ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” (wy-
tacznie dla podmiotdw z sektoréw spotecznego i gospodarczego); ,,Odnowa i roz-
woj wsi” (wytgcznie dla podmiotow publicznych i organizacji pozytku publicz-
nego) oraz ,,Mate projekty” - dla beneficjentéw z wszystkich trzech sektoréw na
wspieranie inwestycji o niskich kwotach dofinansowania - pierwotnie do 25 000
zt, wtdrnie do 50 000 zt (Program Rozwoju... 2009, 2013, Rozporzadzenie Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008). Aktywno$¢ w niniejszej pracy
rozumie sie jako warto$¢ wnioskéw ztozonych w stosunku do limitu finansowego
z ogtoszenia o naborze. Skutecznos¢ to warto$é podpisanych umow na realizacje
operacji w stosunku do limitu finansowego z ogtoszenia o naborze (por. tab. 1).
LGD PN powstata w sierpniu 2006 r., natomiast do realizacji LSR zostata wybra-
na w czerwcu 2009 r. Obecnie obejmuje swym dziataniem obszar o$Smiu gmin,
zlokalizowanych w pétnocno-zachodniej czesci Wielkopolski, na terenie powiatu
miedzychodzkiego (gminy wiejskie Chrzypsko Wielkie i Kwilcz oraz gminy miej-
sko-wiejskie Miedzychod i Sierakéw) i szamotulskiego (gmina miejska i gmina
wiejska Obrzycko oraz gminy miejsko-wiejskie Ostrorég i Wronki). Nalezy wspo-
mnie¢, ze dotychczasowe osiggniecia LGD PN w zakresie oddziatywania na roz-
woj spoteczno-gospodarczy wykraczajg poza posrednictwo w udzielaniu dotacji
beneficjentom. Sg to:

a) realizacja innowacyjnych na skale wojewddztwa projektéw wspotpracy z innymi

LGD: ,,Wielkopolskie Wioski Tematyczne” oraz ,,Notecki Szlak Turystyczny”;
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b) tworzenie i wzmacnianie produktéw lokalnych z obszaru objetego LSR;

¢) aktywizacja lokalnej spotecznosci i przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczne-
mu:

< Kkobiet na wsi, poprzez wspétorganizowanie z trzema innymi LGD i Krajowa
Siecig Obszarow Wiejskich innowacyjnego w skali kraju programu Szkota Li-
derek Rozwoju Lokalnego, a takze wspieranie funkcjonowania két gospodyn
i stowarzyszen wiejskich;

= ludzi miodych, poprzez prowadzenie wolontariatu oraz organizacje wydarzenh
sportowych;

d) promocja gmin LGD PN jako obszaru o wysokim potencjale turystycznym pod-
czas wydarzenn miedzynarodowych i krajowych, jak réwniez wiasnych konfe-
rencji i cyklicznie organizowanych imprez promocyjnych (Pro-Grant S.C. 2013,
Portal internetowy Lokalnej... 2014; Portal internetowy Krajowej... 2014).

W pierwszym kroku postepowania badawczego poddano analizie fgczng ak-
tywnos¢ i skutecznos¢ beneficjentow w uktadzie dziatan. Drugim krokiem jest
analiza zmiennosci aktywnosci i skutecznosci beneficjentow w dziataniach,
w uktadzie zrealizowanych konkursdw. Pierwsze dwa etapy postepowania ba-
dawczego prowadzone sg z wykorzystaniem autorskiej metody wskaznikow.
W trzecim kroku autor dokonuje oceny zréznicowania przestrzennego aktywnos-
ci i skutecznosci beneficjentéw w uktadzie gmin cztonkowskich LGD PN. Ostat-
nim etapem niniejszej analizy jest préba uzasadnienia wykazanego zréznicowania
przestrzennego poprzez wskazanie na r6znice w poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, w tym jakos$ci kapitatu ludzkiego oraz jakosci kapitatu spotecznego,
stanowigcych istotne czynniki rozwoju regionalnego (Churski 2008), na ktore
oddziatywa¢ ma tworzenie LGD i wdrazanie przez nie LSR.

Aktywnos¢ i skutecznos$c beneficjentéw w ramach
~-Wdrazania LSR” przez Lokalng Grupe Dziatania Puszcza
Notecka w latach 2009-2014

Beneficjenci LGD PN ze wszystkich trzech sektoréw ztozyli w okresie 2009-2014
tacznie 266 wnioskéw o dofinansowanie do Stowarzyszenia (por. tab. 1). Najwie-
cej - az 165 aplikacji - wptyneto w ramach dziatania ,,Mate projekty”, natomiast
zdecydowanie najmniej ztozono w ramach dziatania ,,R6znicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej” (23 aplikacje, por. tab. 1). Z 266 wnioskéw ztozonych,
po dwdch etapach weryfikacji - najpierw w LGD PN przez jej Rade, a nastep-
nie w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) lub UMWW
(Ustawa z dnia 7 marca 2007, Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 8 lipca 2008) - beneficjenci Stowarzyszenia podpisali gcznie 127 uméw
na realizacje projektu (w PROW 2007-2013: umoéw na realizacje operacji, por.
tab. 1). Najwiecej - 76 umdw - podpisano z UMWW na ,,Mate projekty”, zas naj-
mniej, zaledwie 6 uméw, podpisano z ARIMR w ramach dziatania ,,R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” (por. tab. 1).
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Tabela 1. £gczna aktywnos¢ i skuteczno$é w ramach wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju
przez LGD PN w latach 2009-2014

Dziatanie
PROW
2007-2013

taczna wartosé
limitéw finanso-
wych ogtoszonych
naboréw wnio-
skéw [PLN]
Liczba wnioskéw
ztozonych [szt.]
taczna wartos¢
whnioskéw ztozo-
nych w LGD PN
[PLN]
Aktywnos¢
beneficjentow

w stosunku do
tacznego limitu
$rodkéw finanso-
wych w ogtoszo-
nych naborach
Liczba podpisa-
nych umoéw na
realizacje operacji
[szt.]

taczna wartosé
podpisanych
umow na rea-
-lizacje operacji
[PLN]
Skutecznosé
beneficjentow

w stosunku do
tacznego limitu
$rodkéw finanso-
wych w ogtoszo-
-nych naborach*
Warto$¢ podpisa-
nych uméw w sto-
sunku do limitéw
$rodkéw z LSR

Réznicowanie
w kierunku
dziatalnosci
nierolniczej

1602 726,00

23

1787 875,00

111,55%

535 150,00
(umowy
z ARIMR)

33,39%

66,90%

Tworzenie
i rozwoj
mikroprzed-
siebiorstw

1443 889,50

37

2 810 676,23

194,66%

12

782 413,50
(umowy
z ARIMR)

54,19%

91,49%

Odnowa
i rozwoj wsi

6 055 105,07

41

6 965 950,96

115,04%

33

5202 730,00
(umowy
z UMWW)

85,92%

114,31%

Razem
Mate projekty ~ Wdrazanie
LSR
1908 875,95 11 010 596,52
165 266
3692 759,08 15 257 261,27
193,45% 138,57%
76 127
1450 952,48 7 971 245,98
(umowy
z UMWW)
78,06%* 72,73%*
96,34% 103,35%

*Nie byto mozliwe wyznaczenie skutecznos$ci beneficjentéw dla ostatniego - VII - naboru wnioskéw,
ktory objat swym zakresem tylko dziatanie ,,Mate projekty” w kwocie limitu 50 000,00 zt (por.
tab. 2), z uwagi na fakt, ze w momencie przygotowywania pracy dopiero rozpoczeta sie weryfi-
kacja wnioskéw beneficjentéw z tego konkursu przez UMWW. W zwiagzku z tym skuteczno$¢ dla
dziatania ,,Mafte projekty” oraz dla wszystkich dziatan tacznie zostata wyznaczona na podstawie
szesciu, a nie siedmiu naboréw. Niska kwota limitu w ostatnim naborze nie spowodowataby
jednak istotnej zmiany rezultatéw niniejszej analizy, nawet w przypadku niepodpisania przez be-

neficjentéw zadnej umowy (maksymalnie z 72,73% na 72,40%).

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych LGD PN.
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Istotniejszy - relatywny - wymiar aktywnosci i skutecznosci w ramach ,,Wdra-
zania LSR”, bada sie w niniejszej pracy w odniesieniu do limitow finansowych
ogtoszonych naborow wnioskéw. Dla poréwnania w LGD obliczenia skutecznosci
sg prowadzone w odniesieniu do budzetu LSR, a ukierunkowane - na badanie
stanu realizacji LSR. Zdaniem autora taki sposéb analizy w niniejszym badaniu
mogtby skutkowac btedami interpretacyjnymi w zakresie skutecznosci, z uwa-
gi na inne ukierunkowanie niniejszego badania. Nalezy bowiem wspomnie¢, ze
limity finansowe budzetu LSR podlegaja zmianom w drodze aneksu do umowy
ramowej z UMWW, zwlaszcza w sytuacji zmniejszania tych limitow wskutek pro-
blemoéw z wydatkowaniem $Srodkow. LGD moze takze ogtosi¢ dodatkowe nabory
badz zwiekszy¢ zakres merytoryczny i finansowy planowanych naboréw, zwiasz-
cza w poczatkowych latach wdrazania LSR (Tomczak 2009). Wszystko to zalezy
od podjecia przez zarzad LGD wiasciwych dziatan w odpowiednim momencie,
niezwtocznie po wystapieniu probleméw z wydatkowaniem srodkéw. W zwigzku
Z powyzej przedstawionymi faktami, po zakornczeniu wszystkich naboréw wnio-
skéw, skutecznos$¢ badana sposobem powszechnym w LGD ma oscylowaé wo-
kot 100% wartosci budzetu LSR, aby limity zostaty faktycznie zrealizowane (por.
tab. 1). W niniejszej pracy proponuje sie natomiast autorskg wersje prowadzenia
analizy, ukierunkowang na zaprezentowanie specyfiki omawianej interwencji, jak
rowniez badanie uwarunkowan sukcesow i problemoéw dotyczacych wdrazania
LSR. Dlatego tez autor niniejszej pracy poddat rozwazaniom jego zdaniem bar-
dziej realny wymiar aktywnosci i skutecznosci w ramach ,,Wdrazania LSR” - od-
niesiony do limitdéw finansowych z ogtoszonych konkurséw (por. tab. 1), a nie do
budzetu LSR.

Elementem wyjsciowym analizy jest wyznaczenie gcznej aktywnosci i tgcznej
skutecznosci w ramach ,,Wdrazania LSR” podczas wszystkich siedmiu naborow
zrealizowanych w latach 2009-2014, w uktadzie dziatan (por. tab. 1). Lacznawar-
tos¢ wnioskow ztozonych do LGD PN wyniosta 15 257 261,27 zi, co stanowito
prawie 139% catkowitej wartosci limitéw finansowych z ogtoszonych naboréw
(por. tab. 1). Nalezy jednak wskaza¢ wysokie zréznicowanie w ramach poszcze-
golnych dziatan. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie dziatania ,,Tworze-
nie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” oraz ,,Mate projekty” - w ich ramach ztozono
tacznie wnioski na kwoty stanowigce odpowiednio 195% i 193% wartosci limi-
tow z konkurséw (por. tab. 1). Z kolei stosunkowo najnizszg aktywnos$¢ odno-
towano w ramach dziatan ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
oraz ,,Odnowa i rozwdj wsi” - kolejno 112% i 115% wartosci limitéw finanso-
wych z ogtoszonych naboréw (por. tab. 1). Nalezy jednak przypomnie¢, ze gru-
pa docelowa beneficjentow tych dwoch dziatan byta Scisle zawezona. W ramach
»Wdrazania LSR” beneficjenci koricowi LGD PN podpisali umowy na realizacje
operacji na fgczng kwote 7 971 245,98 zt (por. tab. 1). Oznacza to, ze skutecznos¢
w stosunku do tgcznej wartosci ogtoszonych naboréw wyniosta niecate 73% (por.
tab. 1). Relatywnie najwyzszg skutecznoscig cechowali sie beneficjenci w ramach
dziatan ,,Odnowa i rozwoj wsi” oraz ,,Malte projekty” - podpisano umowy o war-
tosci stanowigcej kolejno 86% i 78% wartosci limitow z naboréw (por. tab. 1).
W ramach tego pierwszego dziatania z 41 ztozonych wnioskéw podpisano az 33
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umowy na realizacje operacji (por. tab. 1), co oznacza, ze skutecznos¢ byta bardzo
wysoka w poréwnaniu z aktywnoscig. Z kolei wyraznie nizszg skutecznos¢ nalezy
wskaza¢ w ramach dziatan ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
oraz ,,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsiebiorstw” - beneficjenci podpisali umo-
wy na tgczng kwote stanowigcg odpowiednio 33% i 54% wartosci ogtoszonych
konkurséw (por. tab. 1). W ramach tych dwoéch dziatann skutecznos¢ byta bardzo
niska w poréwnaniu z aktywnoscia, poniewaz z odpowiednio 23 i 37 ztozonych
wnioskéw podpisano zaledwie 6 i 12 umow (por. tab. 1).

Jako przyczyne wysokiej skutecznosci w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwoj
wsi” nalezy wskazaé fakt, ze podmioty publiczne (gminy cztonkowskie), bedace
wytacznym beneficjentem tego dziatania, najczesciej dysponujg wykwalifikowang
kadrg pracownicza w zakresie pozyskiwania i wydatkowania srodkéw europej-
skich. Mozna stwierdzi¢, ze jezeli podmioty publiczne aplikowaty o dofinansowa-
nie, to najczesciej podpisywaty umowe na realizacje operacji o podobnej wartosci
jak wartos$¢ ztozonego wniosku. Z kolei w przypadku ,,Matych projektow”, wyso-
ka skutecznosc¢ jest pochodna wysokiej aktywnosci beneficjentow. Niska skutecz-
no$¢ w ramach dziatania ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”
byta efektem niskiej aktywnosci, w czym nalezy upatrywac jeden z gtéwnych pro-
blemoéw podczas realizacji dziatania ,,Wdrazanie LSR”. Zdaniem autora, tgczna
wartos$¢ skutecznosci znacznie ponizej 100% limitdw z ogtoszonych konkurséw
jednoznacznie wskazuje na pewne problemy, ktore wystgpity w ramach ,,Wdra-
zania LSR”. Oznacza bowiem sytuacje, w ktérej, aby skutecznie rozdysponowaé
limity budzetowe LSR, Stowarzyszenie musiato ogtosi¢ dodatkowy nabér wnio-
skéw (konkurs VII), jak réwniez rozszerzy¢ zakres merytoryczny i finansowy za-
planowanych wczesniej naboréw (Ill, V i VI).

Uszczegdtowieniem powyzej przedstawionej analizy jest wynik badania zmien-
nosci aktywnosci i skutecznosci w podziale na siedem konkurséw, zrealizowanych
przez LGD PN (por. tab. 2). Najwyzszy poziom aktywnosci beneficjentow miat
miejsce w naborach IV-VI (lata 2012-2014) i osiggat wartosci oscylujgce nawet
w granicach 300% wartosci limitu srodkéw (por. tab. 2). Oznacza to, ze benefi-
cjenci sktadali wnioski opiewajace na tgczng kwote az trzykrotnie przekraczajaca li-
mit srodkdw, co Swiadczy o wysokim poziomie konkurencji miedzy beneficjentami
i akcentuje znaczenie wiasciwej pracy rady LGD PN. Najnizszy poziom aktywnosci
whioskodawcow cechowat pierwsze dwa nabory wnioskéw (lata2009-2010), czyli
poczatkowy okres wdrazania LSR. Najwyzszg i najbardziej regularng aktywnoscia
cechowali sie beneficjenci w ramach ,,Matych projektow”, w ktérych w kazdym kon-
kursie odnotowano aktywno$¢ na poziomie przynajmniej 97% wartosci limitu (por.
tab. 2). W ramach dziatania ,,Odnowa i rozwo6j wsi” tylko w | naborze odnotowano
aktywnos¢ niewypetniajacg limitu srodkéw (por. tab. 2). Najbardziej zr6znicowana
i w poczatkowych konkursach najnizsza aktywnos$¢ beneficjentéw miata miejsce
w ramach dziatan ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,,Two-
rzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”. Nabor Il, a pierwszy dla tych dziatan, ce-
chowat sie aktywnoscig na poziomie zaledwie 22% i 36% kolejno dla obu dziatan
(por. tab. 2). W zakresie skutecznosci w ramach ,,Wdrazania LSR” jej najwyzszy
poziom miat miejsce w naborze VI (2014), kiedy to fgczna warto$¢ podpisanych
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Tabela 2. Aktywnos$¢ i skuteczno$é w ramach wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju przez
LGD PN w uktadzie zrealizowanych konkurséw w latach 2009-2014

Réznicowanie Tworzenie

Dziatanie PROW w Kkierunku i rozwaj Odnowa Mate Razem
2007-2013 dziatalnosci mikroprzed- i rozwéj wsi projekty Wdrazanie LSR
nierolniczej siebiorstw
Nabér | (2009) brak brak 1500 000,00 150 000,00 1650 000,00
- limit [PLN]
aktywnos¢ - - 57,28% 96,85% 60,88%
skutecznosé - - 56,78% 81,41% 59,02%

Nabér Il (2010) 400 000,00 400 000,00 1000 000,00 300 000,00 2 100 000,00
- limit [PLN]

aktywnosé 21,78% 36,46% 111,73% 98,47% 78,37%
skutecznosé 0,00% 11,37% 99,39% 68,39% 59,27%

Nabor 1l (2011) 340 433,00 281 702,00 1651 498,00 376 951,00 2 650 584,00
- limit [PLN]

aktywnosé 88,03% 143,05% 140,42% 179,93% 139,59%
skutecznosé 19,17% 44,35% 94,73% 90,92% 79,13%

Nabor IV (2012) 400 000,00 400 000,00 646 891,00 300 000,00 1746 891,00
- limit [PLN]

aktywnos¢ 208,65% 289,94% 172,51% 286,37% 227,23%
skutecznoéc 50,00% 80,47% 98,37% 66,85% 77,78%

Nabér V (2013) 462 293,00 362 187,50 1131 707,77 583 928,44 2 540 116,71
- limit [PLN]

aktywnos¢ 122,54% 304,29% 126,30% 191,12% 165,90%
skuteczno$é¢ 58,38% 80,10% 91,13% 74,28% 79,73%
Nabor VI (2014) brak brak 125 008,30 147 996,51 273 004,81
- limit [PLN]

aktywnos¢ - - 99,99% 344,80% 232,71%
skutecznosé - - 99,99% 99,09% 99,50%
Nabor VII (2014) brak brak brak 50 000,00 50 000,00
- limit* [PLN]

aktywnosé - - - 176,89% 176,89%
skutecznos$c* - - - * *
Suma naboréw 1602 726,00 1443 889,50 6055 105,07 1908 875,95 11 010 596,52
ogtoszonych

aktywnos¢ 111,55% 194,66% 115,04% 193,90% 138,57%
skuteczno$c¢* 33,39% 54,19% 85,92% 78,06%* 72,73%*

*Nie bylo mozliwe wyznaczenie skutecznosci beneficjentéw dla ostatniego - VII - naboru wnioskéw,
ktéry objat swym zakresem tylko dziatanie ,,Mate projekty” w kwocie limitu 50 000,00 z}, z uwagi
na fakt, ze w momencie przygotowywania pracy dopiero rozpoczeta sie weryfikacja wnioskow
beneficjentow z tego konkursu, przez UMWW. W zwigzku z tym skuteczno$¢ dla dziatania ,,Mate
projekty” oraz dla wszystkich dziatan tacznie zostata wyznaczona na podstawie szesciu, a nie
siedmiu naboréw (por. tab. 1).

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych LGD PN.
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umow wyniosta 99,5% wartosci limitu srodkéw. W konkursach 111-V1 skutecznos¢
wyniosta 78-80%, natomiast w pierwszych dwoch naborach poziom skutecznosci
byt relatywnie najnizszy, poniewaz osiagnat 59% wartosci limitéw. Najwyzsza sku-
tecznos$¢ w ukladzie dziatan nalezy przypisa¢ podmiotom publicznym w ramach
dedykowanego im dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi”, w ktérym w naborach 11-VI
warto$¢ podpisanych umow opiewata na tgczng kwote stanowigcg przynajmniej
91% wartosci limitu srodkéw (por. tab. 2). W ramach ,,Matych projektow”, sku-
teczno$¢ wynosita regularnie przynajmniej 67% wartosci limitu srodkow (por. tab.
2). Najnizszg skutecznos¢ w uktadzie konkurséw odnotowano w ramach dziatania
»Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, co byto poniekad pochodng
niskiej aktywnosci. W ramach Il naboru, a pierwszego dla tego dziatania, nie pod-
pisano zadnej umowy na realizacje operacji, zas w kolejnych konkursach wartos¢
podpisanych umow nigdy nie osiggneta 60% wartosci limitu srodkow (por. tab. 2).
W ramach dziatania ,,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsiebiorstw” znaczny wzrost
aktywnosci przyniost w rezultacie wzrost skutecznosci beneficjentéw (por. tab. 2).

Ostatecznym wnioskiem wynikajacym z analizy zr6znicowania aktywnosci be-
neficjentdw jest fakt, ze wzrastata ona w kolejnych latach i naborach. Popularyza-
cje ubiegania sie o dofinansowanie nalezy uznac za sukces LGD PN, odnotowany
gtéwnie dzieki prowadzonym dziataniom o charakterze informacyjno-szkolenio-
wym i doradczym wsréd beneficjentow. Zdecydowanie najwiekszym problemem
»Wdrazania LSR”, zwigzanym z aktywnoscig, byfa bardzo niska aktywnos¢ bene-
ficjentow w poczatkowych konkursach w ramach dziatan ,,Réznicowanie w Kie-
runku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsiebiorstw”.
Nalezy jednak wspomnie¢, ze w ramach tego ostatniego dziatania aktywnos¢ zde-
cydowanie wzrosta w ostatnich dwdch konkursach. Wnioskiem z analizy skutecz-
nosci w ramach ,Wdrazania LSR” jest fakt, ze podobnie jak aktywnos$¢ réwniez
ona wzrastata w kolejnych konkursach, jednakze nie byta tak wysoce zréznico-
wana jak aktywnos¢. Niska aktywnos¢ przektadata sie w bezposredni sposob na
niskg skutecznos$¢, zwiaszcza w ramach dziatania ,,R6znicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej”.

Aktywnosé beneficjentow w ramach ,,Wdrazania LSR”, mierzona za pomocg
liczby wnioskéw ztozonych na 1000 mieszkancéw oraz tgcznej wartosci wnio-
skéw ztozonych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, charakteryzuje sie wysokim
zroznicowaniem w ukladzie przestrzennym na obszarze LGD PN (por. ryc. 1).
Stosunkowo najwyzszym poziomem aktywnosci cechujg sie podmioty z obszaru
gmin Chrzypsko Wielkie i Kwilcz (odpowiednio 7,9 i 7,0 wniosku ztozonego na
1000 ludnosci oraz 489 i 439 zt wartosci wnioskow ztozonych w przeliczeniu na 1
mieszkanca, por. ryc. 1). Najnizszy poziom aktywnosci charakteryzuje podmioty
z gminy Ostrorog: 1,4 ztozonego wniosku na 1000 ludnosci oraz zaledwie 61 z
wartosci wnioskéw ztozonych w przeliczeniu na mieszkarica (por. ryc. 1). Sto-
sunkowo niskim poziomem aktywnosci w aspekcie liczby wnioskow ztozonych
cechuja sie takze beneficjenci gminy Obrzycko (1,8), za$ w aspekcie wartosci apli-
kacji w przeliczeniu na mieszkarica - z gminy Wronki (103 zt, por. ryc. 1). Sku-
tecznos$¢ podmiotéw z terenu gmin cztonkowskich LGD PN bada sie za pomocg
liczby podpisanych umoéw na realizacje operacji w przeliczeniu na 1000 miesz-
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kancow oraz tgcznej wartosci podpisanych umoéw w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca. Wzglednie najwyzszg skutecznoscig na obszarze LGD PN, podobnie jak
w przypadku aktywnosci, charakteryzujg sie beneficjenci z gmin Kwilcz i Chrzyp-
sko Wielkie (kolejno 3,2 i 2,9 umowy podpisanej na 1000 mieszkaricow, a takze
167 zt i 271 zk tacznej wartosci podpisanych uméw w przeliczeniu na mieszkanca,
por. ryc. 1). Réwniez dos¢ wysoka skutecznos¢ w aspekcie finansowym cechuje
podmioty z gminy Sierakéw - {gczna warto$¢ podpisanych uméw w przelicze-
niu na mieszkanca wyniosta tam 164 zt (por. ryc. 1). Najnizszg skutecznos¢, tak
jak w przypadku aktywnosci, nalezy przypisa¢ podmiotom z gminy Ostrorég, ale
takze miasta Obrzycka (kolejno: 1,0 i 1,7 podpisanej umowy na 1000 mieszkarn-
cOw oraz przede wszystkim zaledwie 48 zt i 51 zt tgcznej wartosci podpisanych
umow w przeliczeniu na mieszkanca, por. ryc. 1). Niska skuteczno$¢ podmiotow
z miasta Obrzycka, w przeciwienstwie do beneficjentow z gminy Ostrorég, nie
wynikata ze szczegolnie niskiej aktywnosci. Poza tym wyjatkiem nalezy wskazac
zgodnos$¢ pomiedzy poziomem aktywnosci podmiotéw z obszaru danej gminy
a poziomem skutecznosci tych podmiotéw.

Relatywnie wysoka aktywnos¢ i skutecznos$¢ beneficjentow z obszaru gmin
Chrzypsko Wielkie i Kwilcz (por. ryc. 1) wynika przede wszystkim z faktu, ze rada
LGD PN zawczasu podzielita srodki z dziatania ,,Odnowa i rozwdéj wsi” w réwnej
wysokosci dla wszystkich gmin cztonkowskich. Ta kwestia wydaje sie mie¢ klu-
czowe znaczenie dla wdrazania LSR, poniewaz $rodki na ,,Odnowe i rozwéj wsi”
stanowity prawie 60% wartosci budzetu dziatania ,Wdrazanie LSR” (Lokalna
Strategia... 2013). Niezaleznie od tego, czy wszystkie urzedy gmin w petni wyko-
rzystaty przystugujacg im pule srodkdéw, w opinii autora niniejszej pracy ten spo-
sob podziatu byt niekorzystny dla najwiekszych, a korzystny dla najmniejszych
liczebnie gmin cztonkowskich. Gminy najbardziej zaludnione otrzymaty bowiem
mozliwos$¢ wykorzystania o wiele nizszej kwoty w przeliczeniu na mieszkanca niz
gminy najmniej zaludnione. Zdaniem autora, dgzac do zréwnowazonego rozwoju
catego obszaru, co byto przeciez jednym z celow LGD PN (Lokalna Strategia...
2013), srodki dedykowane podmiotom publicznym powinno sie podzieli¢ wprost
proporcjonalnie do liczby mieszkaricow w danej gminie. Nalezy domniemywac,
ze zdecydowanie wieksze potrzeby inwestycyjne wykazujg liczgce prawie 20 tys.
mieszkancow gminy Wronki i Miedzychod anizeli na przyktad zamieszkana przez
3,5 tys. ludnosci i o wiele mniejsza powierzchniowo gmina Chrzypsko Wielkie.
Innym rozwiazaniem bytoby odejscie od réwnego czy tez proporcjonalnego po-
dziatlu Srodkoéw z dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi”, na rzecz catkowitego wy-
znaczania kierunkéw wsparcia poprzez jakos¢ i stopiern powigzania wnioskow
z realizacjg celéw LSR. Ten ostatni sposdb maégtby jednak powodowaé nadmier-
na rywalizacje pomiedzy urzedami gmin wewnatrz LGD PN, a nawet znieche-
ca¢ gminy do cztonkostwa w Stowarzyszeniu (jesli nie miatyby one zapewnienia
o udostepnieniu $srodkéw), zamiast stuzy¢ budowaniu kapitatu spotecznego po-
przez rozwoj wspotpracy i trwatego partnerstwa. Z drugiej strony, niskg skutecz-
nos$¢ podmiotdéw z miasta Obrzycka nalezy przypisac¢ przede wszystkim p6znemu
przystgpieniu tej gminy do LGD PN, w kwietniu 2011 r., juz po dwoch zrealizo-
wanych naborach (Lokalna Strategia... 2013), jak rowniez korzystaniu przez mia-
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sto Obrzycko wytacznie z ,,Matych projektow”. Taka sytuacja znaczgco zanizyta
wartos$¢ podpisanych umoéw w przeliczeniu na mieszkanca. Wszystkie pozostate
gminy cztonkowskie korzystaty zaréwno z ,,Matych projektow”, jak i ze sporej
wielkosci $rodkéw, przeznaczonych na ,,Odnowe i rozwdéj wsi” (zrédto: niepu-
blikowane dane LGD PN). Przyczyn wzglednie niskiej aktywnosci i skutecznosci
beneficjentow z gminy Ostrordg (por. ryc. 1) nalezy zdaniem autora poszukiwac
w braku aktywnosci podmiotow z sektorow spotecznego i gospodarczego. Z gmi-
ny tej ztozono zaledwie siedem wnioskéw tgcznie w trakcie wszystkich nabo-
row, z ktérych az szes¢ ztozyt sektor publiczny. W szesciu z oSmiu pozostatych
gmin w niemal rownym stopniu byly aktywne podmioty z sektoréw spotecznego,
gospodarczego i publicznego (zrédto: niepublikowane dane LGD PN). Nalezy
zatem poszukiwac przyczyny dla tak znaczgcego zréznicowania przestrzennego
aktywnosci i skutecznosci, ktore wystgpito pomimo prowadzenia przez LGD PN
dziatan informacyjno-szkoleniowych i doradczych dla beneficjentéw na obszarze
wszystkich gmin cztonkowskich.

Poszukujgc uzasadnienia zréznicowania przestrzennego poziomu aktywnosci
i skutecznosci, nalezy wskazac na réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospo-

Ryc. 1. Zr6znicowanie przestrzenne aktywnosci i skutecznosci beneficjentow w ramach
»Wdrazania LSR” w uktadzie gmin cztonkowskich LGD PN w latach 2009-2014
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych LGD PN.
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darczego gmin cztonkowskich LGD PN. Podstawa ustalenia poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin byla analiza w uktadzie szesciu jego aspektéw
(Swyngedouw 1983, Churski 2008), uwzgledniajacych cechy istotne dla oceny
zréznicowania obszaréw wiejskich, takie jak: (1) kapitat ludzki, (2) struktura
gospodarki i rynek pracy, (3) warunki zycia, (4) sytuacja budzetowa gmin, (5) ka-
pitat spoteczny oraz (6) sektor rolniczy. Wymienione aspekty rozwoju spoteczno-
gospodarczego opisano za pomoca zestawu 14 wskaznikéw (por. ryc. 2). Poziom
rozwoju gmin wyznaczono poprzez uszeregowanie ich w pieciu klasach rozwojo-
wych o réwnej rozpietosci, na skali wszystkich 226 gmin wojewdédztwa wielko-
polskiego (por. ryc. 2), na podstawie wartosci wskaznika syntetycznego Perkala
(Kostrubiec 1965, 1982). W rezultacie przeprowadzonego badania nalezy stwier-
dzi¢, ze gminy, z ktorych terenu beneficjenci sg relatywnie najbardziej aktywni
i skuteczni w LGD PN (Kwilcz, Chrzypsko Wielkie, wzglednie Sierakéw, por. ryc.
1), cechujg sie niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego (por. ryc. 2).
Z kolei beneficjenci z miasta Obrzycka, zaliczonego do klasy wysokiego poziomu
rozwoju (por. ryc. 2), charakteryzujg sie prawie najnizszym poziomem skutecz-
nosci sposrod wszystkich gmin LGD PN (por. ryc. 1). Zdaniem autora niniejszej
pracy, wyznaczona tendencja moze by¢ wbrew pozorom postrzegana pozytywnie.

Ryc. 2. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin LGD PN na tle gmin wojewddz-
twa wielkopolskiego w 2012 r.
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Jesli relatywnie najbardziej aktywni i skuteczni sg beneficjenci z obszaréw o sto-
sunkowo najnizszym poziomie rozwoju, a $rodki europejskie stuzace realizacji ce-
I6w rozwojowych sg wydatkowane w sposéb odpowiedzialny - moze to przyczy-
ni¢ sie do, co prawda nieznacznego, ale jednak zmniejszenia réznic rozwojowych
pomiedzy tymi gminami. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce zwiaszcza w zakresie
obszarow typowo wiejskich - na przyktad zestawiajgc wiejska czes¢ gmin Wronki
i Miedzychdd z gminami Chrzypsko Wielkie czy Kwilcz. Tendencja zr6znicowania
przestrzennego implementacji srodkéw PROW 2007-2013, stanowigcych czesé
polityki rolnej Unii Europejskiej, potwierdza specyfike omawianej interwencji,
poniewaz jest przeciwna w stosunku do wiasciwosci innej istotnej polityki wspol-
notowej - polityki spéjnosci. W ramach polityki spojnosci obszary o stosunkowo
najnizszym poziomie rozwoju (peryferia rozwoju) absorbujg $rodki europejskie
w zdecydowanie nizszym stopniu niz obszary polaryzacji rozwoju - o relatywnie
najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (Churski i in. 2014).

Uszczegdtowieniem badania przyczyn zréznicowania przestrzennego aktywno-
sci i skutecznosci beneficjentéw jest préba uzasadnienia tego zréznicowania po-
przez wskazanie na réznice w jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego poszcze-
go6lnych gmin LGD PN. Jakos¢ kapitatu ludzkiego jest obecnie najwazniejszym
rodzajem kapitatu dla zaistnienia procesOw rozwojowych, natomiast jako$¢ kapi-
talu spotecznego jest czynnikiem rozwojowym Scisle powigzanym z dziatalnosScig
organizacji pozarzadowych (Churski 2008), a wiec podmiotem niniejszej analizy.
Jakos$¢ kapitatu ludzkiego badano za pomocg wskaznikéw przyrostu naturalnego
i salda migracji oraz struktury ludnosci wedtug pici i wieku, natomiast jakos¢ ka-
pitatlu spotecznego - za pomocg wskaznika liczby organizacji pozarzadowych na
1000 mieszkancow oraz frekwencji w wyborach powszechnych. Wysoka jakoscig
kapitatu ludzkiego cechuje sie gmina Kwilcz, z ktorej terenu podmioty sa najaktyw-
niejsze i najskuteczniejsze w LGD PN (por. ryc. 1). Obszarem o stosunkowo niskiej
jakosci kapitatu ludzkiego jest gmina Wronki, z ktérej beneficjenci sg wzglednie
mato aktywni (por. ryc. 1). Poziom aktywnosci i skutecznosci beneficjentéw z gmin
LGD PN jest wiec w pewien sposdb uwarunkowany jakosScig kapitatu ludzkiego
w danej gminie. Nalezy jednak nadmienié, ze wyjatkiem od tej reguty jest gmina
Chrzypsko Wielkie, cechujgca sie umiarkowang jakoscig kapitatu ludzkiego, pod-
czas gdy beneficjenci zjej obszaru sg stosunkowo wysoce aktywni i skuteczni (por.
ryc. 1). Najwyzszgjakoscig kapitatu spotecznego charakteryzujg sie gminy Chrzyp-
sko Wielkie i Kwilcz, z ktérych terenu beneficjenci sg relatywnie najaktywniejsi
i najskuteczniejsi (por. ryc. 1). Jednakze beneficjenci z gminy Miedzychéd, cechu-
jacej sie wzglednie niskg jakos$cig kapitatu spotecznego, wecale nie sg szczego6lnie
mato aktywni czy tez mato skuteczni (por. ryc. 1). Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wysoka jakos¢ kapitatu spotecznego w danej gminie oddziatuje stymulujaco na ak-
tywnosc¢ i skuteczno$¢ podmiotéw z jej obszaru w zakresie ubiegania sie o dotacje
w ramach ,,Wdrazania LSR”, jednakze niska jako$¢ kapitatu spotecznego nie jest
podstawowa przyczyna niskiej aktywnosci i skutecznosci.
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Podsumowujgc, elementem wdrazania LSR o wysokiej aktywnosci i skuteczno-
sci byty dziatania ,,Odnowa i rozw0j wsi” oraz ,,Mate projekty”, natomiast niska
aktywnoscig i skutecznoscig cechowaly sie dziatania ,,R6znicowanie w kierun-
ku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw”.
W sytuacji niskiej aktywnosci rada LGD PN nie byta w stanie wybiera¢ pomiedzy
aplikacjami, spetniajacymi cele LSR w najwiekszym i najmniejszym stopniu. Poza
tym, aby skutecznie rozdysponowac zaktadane $rodki, zarzad LGD PN byt zmu-
szony rozszerzy¢ zakres planowanych konkursow. W przeciwnym razie $rodki
niewykorzystane zostatyby utracone, a w celu zachowania parytetow budzeto-
wych obnizeniu ulegtaby tez kwota przeznaczona na funkcjonowanie LGD (Tom-
czak 2009), co zmniejszytoby efektywno$é dziatania LGD PN. Warto natomiast
zauwazy¢ wzrastajgcg w czasie aktywnos¢ i skuteczno$é w ramach ,Wdrazania
LSR”, co zdecydowanie jest sukcesem LGD PN, uzyskanym w gtéwnej mierze
dzieki podejmowanym dziataniom informacyjno-szkoleniowym oraz promocyj-
nym, prowadzonym rowniez w sposOb niebezposredni, zwigzany z aktywizacja
spotecznosci. Wartg uwagi kwestigjest wysoki stopien zréznicowania przestrzen-
nego aktywnosci i skutecznosci, wynikajacy miedzy innymi z przyjetego podziatu
$rodkow dla podmiotéw publicznych w ramach ,,Odnowy i rozwoju wsi”, ale tak-
ze z niewystarczajgcej aktywnosci podmiotéw z pozostatych sektoréw w innych
dziataniach. Wzglednie najbardziej aktywni i skuteczni sa beneficjenci z gmin
o relatywnie najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, co potwier-
dza specyfike omawianej interwencji i moze prowadzi¢ do uzyskania pozytywne-
go efektu - zmniejszania réznic rozwojowych pomiedzy gminami. Wysoka jakos¢
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego moze by¢ jedng z przyczyn wysokiej
aktywnosci i skutecznosci beneficjentéw z danego obszaru w ramach ,,Wdrazania
LSR”. Z pewnoscig jednym z zadan LGD PN w kolejnych latach powinno by¢
kontynuowanie dziatan, przyczyniajacych sie do budowania kapitatu spotecznego
najej obszarze, ze szczeg6lnym uwzglednieniem gmin o nizszej jakosci tego ka-
pitatu. Jednym z wyzwan na kolejng perspektywe finansowa bedzie oddziatywa-
nie narzecz wyzszej aktywnosci i skutecznosci w ramach dziatan dedykowanych
podmiotom spotecznym i gospodarczym, w tym rolnikom na dywersyfikacje ich
zrédet dochodu.
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The activeness and the effectiveness of the final beneficiaries under
implementation of the local development strategy, by Local Activity
Group in Poland, based on the LAG Puszcza Notecka Association

Abstract: The aim of this article is to analyze the activeness and the effectiveness of the final benefi-
ciaries in the implementation of the activities under the Local Development Strategy implementation,
by the Local Activity Group Puszcza Notecka Association. This Association is working as part of the
4th Priority Axis "Leader”, of the Rural Development Programme for 2007-2013 in Poland. The final
beneficiaries are the entities obtaining an co-funding through the LAG. Article lays emphasis on the
analysis of the variability in activeness and effectiveness of implementation of the Local Development
Strategy in system of calls for proposals, which were published by LAG Puszcza Notecka in the years
2009-2014. The analysis also contains the assessment of a spatial dispersion of activeness and effec-
tiveness in a territorial division of communities, associated in LAG Puszcza Notecka. The results are
collated with the level of socio-economical development, including a diversity of quality of the human
and social capital in researched area. The issues and the successes of implementation of the Local
Development Strategy were exhibited in the article too.

Key words: Common Agricultural Policy of the European Union, Rural Development Programme,
Local Activity Group, Local Development Strategy, European Union Funds



