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KINGA LENDZION

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Prawo dzieci do edukacji a jako$¢ nauczania
w Afryce Subsaharyjskiej na przykladzie Madagaskaru

W Deklaracji Milenijnej, przyjetej przez przywodcoéw 189 panstw na szczy-
cie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2000 r., jednym z zatozonych Ce-
16w Rozwojowych jest ,,zapewni¢ do 2015 r. wszystkim chtopcom i dziewcze-
tom mozliwo$¢ ukonczenia petnego cyklu nauki na poziomie podstawowym”.
W potowie 2015 r. niewatpliwie nalezy postawic¢ pytanie, na ile zobowigzanie
to zostato zrealizowane? Czy dzieci, we wszystkich krajach §wiata, maja za-
pewniony dostep do edukacji na poziomie podstawowym? A jezeli tak, to czy
jako$¢ edukacji: zdobywane przez uczniéw umiejetnosci mierzone za pomoca
wystandaryzowanych testow, przechodzenie do kolejnych klas czy pozioméw
edukacji jest zadowalajaca?

Na Madagaskarze, podobnie jak w innych krajach na swiecie, Konsty-
tucja z 2007 r. w artykule 24 gwarantuje bezptatne nauczanie dostepne dla
wszystkich. W Ustawie n°® 2008-011 z dnia 17 lipca 2008 r. dotyczacej Syste-
mu edukacji, nauczania i formacji na Madagaskarze, czytamy, ze edukacja jest
bezptatna, obowigzkowa i powszechna na poziomie podstawowym. Ustawa
zapewnia wszystkim, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu, ochrong ich
praw do edukacji, nauczania i szkolenia. Podkresla takze w artykule 1, ze edu-
kacja jest priorytetem narodowym oraz ze obowigzkiem edukacyjnym objete
s dzieci od 6 do 14 roku zycia.

Edukacja podstawowa na Madagaskarze dzieli si¢ na dwa cykle: naucza-
nie elementarne oraz gimnazjum. Pierwszy z nich trwa pig¢ lat i konczy si¢
uzyskaniem $wiadectwa ukonczenia nauczania na poziomie elementarnym
(CEPE). W wyniku wprowadzonej w 1996 r. reformy szkolnictwa, ktorej ce-
lem byla uniwersalizacja nauczania na poziomie podstawowym, nauczanie
w pierwszej 1 drugiej klasie odbywalo si¢ w jezyku malgaskim, natomiast od
klasy trzeciej prowadzone byto wylacznie w jezyku francuskim. Kolejna re-
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forma w 2008 roku wprowadzita nauczanie w jezyku francuskim dopiero na
poziomie gimnazjum. Nauka w gimnazjum trwa cztery lata i konczy si¢ uzy-
skaniem dyplomu ukonczenia nauczania na poziomie podstawowym (BEPC).
Nauczanie w gimnazjum odbywa si¢ wytacznie w jezyku francuskim (PASEC
25-26).

Zgodnie z wytycznymi przyjetymi na Swiatowym Forum Edukacyjnym
w Dakarze w 2000 r. rzad malgaski podjat decyzje o walce z ubostwem oraz
o podjeciu dziatan umozliwiajacych realizacje szybkiego i realnego rozwo-
ju. W tym celu w 2001 r. opracowano ,,Dokument strategii redukcji ubostwa”
(DSRP), a w 2007 r. ,Madagaskar — Plan Dziatania” (MAP). W obu dokumen-
tach nacisk potozony jest na dobre rzadzenie, rozwdj infrastruktury, system
ochrony zdrowia, edukacj¢ oraz wsparcie sektora prywatnego. Jednoczesnie
rzad uznat edukacje¢ za fundament zréwnowazonego rozwoju kraju. Natomiast
w 2003 r. zgodnie z planem ,,Edukacja dla wszystkich” (EPT) wprowadzono
plan strategii reform i rozwoju sektora edukacyjnego (PSRDSE). Wedtug da-
nych UNESCO w konsekwencji od 2003 r. edukacja jest wpisana jako priorytet
narodowy w walce z ubdstwem oraz jako szansa na zrdwnowazony rozwoj kra-
ju. Wiaze si¢ to ze wzrastajacymi wydatkami panstwa na sektor edukacyjny (7).

W ramach programu UNESCO ,,Edukacja dla wszystkich” na poczatku
2015 r. zostat wydany raport dotyczacy ewaluacji podjetych przez Madagaskar
w 2003 r. zobowiazan w sferze sektora edukacji. W raporcie sformutowano
dziewie¢ problemow, za pomoca ktdrych, zdaniem autorow, mozna scharakte-
ryzowa¢ dostgpnos¢ do edukacji oraz jakos¢ nauczania w malgaskich szkotach
podstawowych pierwszego cyklu. Sg to nastepujace wskazniki: globalna licz-
ba ucznidéw, stosunek uczniow do nauczycieli, wskaznik brutto skolaryzacji,
wskaznik opuszczania szkoty i powtarzania klas, wskaznik ukonczenia szkoty
podstawowej, liczba nauczycieli, wyniki uczniow malgaskich w testach PA-
SEC, wskaznik przejscia ze szkoty pierwszego cyklu do gimnazjum, procent
nauczycieli wykwalifikowanych wsréd kadry pedagogicznej (16).

Niewatpliwie liczba uczniow w szkotach podstawowych pierwszego cy-
klu na przestrzeni lat 2000/2001 1 2013/2014 wzrosta i1 to az dwukrotnie,
z 2 307 314 do 4 611 438, co daje roczny wzrost 0 5,5%'. Wskaznik brutto
skolaryzacji (TBS) rowniez wzrost ze 106% w 2000 r. do 144% w 2013 r.
Przyjmuje on warto$¢ powyzej 100%, poniewaz do szkdt czesto przyjmowane
sa dzieci mlodsze, pigcioletnie, natomiast z drugiej strony w szkotach obecne
sa dzieci starsze, powyzej 10 roku zycia, ktére powinny juz by¢ na kolejnym
etapie edukacji (UNESCO 17). Wedtlug badan PASEC w klasach pigtych az
87% ucznidw jest starszych niz ustawowy wiek nauki w tej klasie.

! Wskaznik przyrostu naturalnego w 2013 r. wg danych Banku Swiatowego wynosit 2,8%.
Zob. Dostep 02.07.2015. <http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW>
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Niestety, dane uzyskane w narodowej ankiecie dotyczacej realizacji Mi-
lenijnych Celow Rozwoju (2012-2013) nie sg juz tak optymistyczne i poka-
7uja, ze procent dzieci uczgszczajacych do szkét w ostatnich latach zamiast
wzrasta¢, drastycznie spadl. W 2004 r. do szkdt uczeszcezato 93,3% dzieci,
w 2006 1. — 96,2%, niestety, w 2010 r. juz tylko 73,4%, a w 2012 r. — 69,4%.
W miastach procent uczacych si¢ dzieci wynosit 85,5%, a we wsiach zaledwie
66%. Natomiast 18% dzieci w wieku 6-14 lat nigdy nie uczeszczato do szkoty.
Niewatpliwie do spadku liczby dzieci uczacych si¢ w szkotach przyczynit si¢
trwajacy przez pi¢¢ lat (2009-2014) kryzys polityczny na Madagaskarze (IN-
STAT, Objectif 2, XI).

Madagaskar jest jednym z nielicznych krajow afrykanskich, w ktorym juz
od lat siedemdziesiatych jest zachowany parytet ptci w szkotach. Mniej wiecej
tyle samo dziewczat 1 chlopcdw uczgszcza do szkdt podstawowych. W Afry-
ce Subsaharyjskiej najczestsza przyczyna nieposytania dziewczat do szkot jest
nieche¢¢ rodzicéw do inwestowania w ksztatcenie corki, poniewaz po Slubie
przechodzi ona do rodziny tescidw i1 mieszka z nimi wraz z m¢zem, a potem
dzie¢mi. Natomiast na Madagaskarze obowigzuje typ rodziny nuklearnej,
mtode matzenstwo po zawarciu zwigzku od razu zamieszkuje osobno. Zatem
rodzice nadal w tym samym stopniu mogg pomaga¢ dzieciom niezaleznie od
ich plci. Madagaskar stanowi takze wyjatek w Afryce, jezeli chodzi o dostep
do zawodu nauczyciela. W Afryce Subsaharyjskiej kobiety stanowia zaledwie
10% nauczycieli, natomiast na Madagaskarze — 50%. Niestety, brakuje badan
dotyczacych parytetu plci na wyzszych poziomach edukacji (Ravaozanany).

Niewatpliwie, podobnie jak w innych krajach afrykanskich, problemem
jest powtarzanie klas oraz przedwczesne opuszczanie szkoty przez uczniow.
Organizacja UNESCO podaje, ze w latach 2000-2013 $redni wskaznik opusz-
czania szkoly podstawowej wynosilt 15%. Najwyzszy byt w latach 2004-2009
1 wynosit 19%. Obecnie mniejszy odsetek uczniow powtarza klasy. Przed ro-
kiem 2003 okoto 35% ucznidéw powtarzato klasy, w 2013 r. wskaznik ten, cho¢
wyraznie spadl, to jednak nadal obejmuje 1/5 uczniow (21%). Na przestrzeni
ostatnich 12 lat wzrost odsetek dzieci konczacych pie¢ klas pierwszego cy-
klu nauczania podstawowego, cho¢ nalezy podkresli¢, ze po wzroscie z 41,4%
w latach 2002-2003, do 78,8% w latach 2008-2009, po okresie kryzysu poli-
tycznego, spadt w latach 2013-2014 do 69,5% (19).

Jako gldwng przyczyng przedwczesnego przerywania nauczania wymienia
si¢ najczesciej ubostwo gospodarstw domowych. Z jednej strony jest to nie-
moznos¢ pokrycia optat zwiazanych z edukacja dzieci, z drugiej strony utrata
dodatkowych rak do pracy w gospodarstwie domowym czy podj¢cie pracy za-
robkowej przez dzieci. Nieobojetny jest takze negatywny odbior szkot zarow-
no przez ucznidw, jak i rodzicéw, do czego przyczynia si¢ miedzy innymi ni-
ska jakos¢ nauczania, czeste powtarzanie klas czy zamykanie szkét w trakcie
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roku szkolnego. Inne wymieniane przyczyny to oddalenie szkét 1 brak komu-
nikacji, matzenstwa i przedwczesne cigze w przypadku dziewczat oraz pode;j-
mowanie pracy zarobkowej przez dzieci (UNESCO 18; por. Deleigne, ,,Vers
I’institutionnalisation” 181-188, 2009).

TaBELA 1. Wskaznik ukonczenia nauczania na pierwszym poziomie nauczania pod-
stawowego
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Zrodto: UNESCO ,,Examen national 2015 de I’Education pour tous. Madagascar”, s. 19.

Jako$¢ edukacji mierzy miedzy innymi program PASEC, ktéry prowadzo-
ny jest w 10 krajach frankofonskich na Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Beni-
nie, Czadzie, Kongo, Burkina Faso, Senegalu, Gabonie, Burundi, Kamerunie
oraz na Madagaskarze. Na wyspie badania przeprowadzone byty dwukrotnie
w 1998 oraz w 2005 r. Jakos¢ nauczania jest mierzona za pomocg testow z ma-
tematyki, z jezyka francuskiego oraz w przypadku Madagaskaru z jgzyka mal-
gaskiego. Testy przeprowadzane s3 w klasie Il 1 V szkoly pierwszego cyklu,
na poczatku (pretest) oraz pod koniec roku szkolnego (posttest). W krajach
frankofonskich test z matematyki jest przeprowadzany w jezyku francuskim,
ktory jest jezykiem nauczania. W przypadku Madagaskaru, gdzie nauczanie
w pierwszych dwoch klasach jest w jezyku malgaskim, test z matematyki na
poziomie klasy II jest w jezyku malgaskim, w klasie V jest juz, tak jak w in-
nych krajach, w jezyku francuskim (49).

Wedtug programu PASEC w 2004 r. uczniowie poza testem z jezyka fran-
cuskiego zdobyli srednio powyzej 50% punktéw. Wyniki testow z poczatku
roku (pretest), oprocz jezyka francuskiego w klasie II i jezyka malgaskiego
w klasie V, wypadly lepiej, niz te z konca roku (posttest). Uczniowie, zarow-
no w klasie II, jak i w V, uzyskali znacznie lepsze wyniki z matematyki niz
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z jezyka francuskiego. W obu testach uczniowie odpowiedzieli poprawnie na
3 z 10 pytan z testu z francuskiego, na 5/6 z 10 z testu z matematyki oraz na
5 z 10 pytan z jezyka malgaskiego. Zaden uczen nie uzyskat 100% z ktorego-
kolwiek z testow (68-80).

TaBELA 2. Srednia liczba punktow uzyskana w testach PASEC 2004/2005 klasa 2

Przedmiot Pretest Posttest
Francuski 37,61 47,56
Matematyka 59,72 53,06
Malgaski 58,83 52,92

Zrédto: PASEC ,,Quelques pistes de réflexion pour une education primaire de qualité pour tous. Rapport

Madagascar 2008”, s. 68.

TABELA 3. Srednia liczba punktow uzyskana w testach PASEC 2004/2005 klasa 5

Przedmiot Pretest Posttest
Francuski 34,16 31,39
Matematyka 60,55 51,27
Malgaski 48,98 49,99

Zrédto: PASEC “Quelques pistes de réflexion pour une education primaire de qualité pour tous. Rapport
Madagascar 2008”, s. 77.

Porownujac wyniki uczniéw z innych krajow Afryki frankofonskiej, nale-
zy zauwazy¢, ze uczniowie malgascy wypadli nie najgorzej. Zwlaszcza wyniki
z matematyki plasujg ich znacznie powyzej sredniej uzyskanej przez uczniow
z pozostatych panstw regionu. Natomiast z jezyka francuskiego uzyskali wy-
niki na poziomie $redniej z innych krajow. Niemniej jednak przecigtna zna-
jomos¢ francuskiego, ktory jest jezykiem nauczania od trzeciej klasy szkoty
pierwszego cyklu, jest niepokojacym zjawiskiem, zwtaszcza ze w tym jezyku
odbywa si¢ dalsza edukacja. Brak dobrej znajomosci francuskiego moze byc¢
jedna z przyczyn niepodejmowania nauczania na wyzszych poziomach eduka-
cji: gimnazjum czy liceum. Malgascy uczniowie mieli przede wszystkim pro-
blemy z czytaniem 1 rozumieniem tekstu napisanego po francusku, jak réw-
niez z koniugacja i strukturami gramatycznymi.

Kolejnym niepokojacym zjawiskiem jest to, ze uczniowie malgascy w ro-
ku szkolnym 2004-2005 uzyskali znacznie gorsze wyniki niz w testach z roku
szkolnego 1997-1998. Autorzy raportu stawiaja pytanie, czy préba wprowa-
dzenia powszechnej edukacji, dostepnej dla wszystkich dzieci w wieku szkol-
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nym, nie jest w pewnym sensie kompromisem w stosunku do jakosci ksztatce-
nia. Stabsze wyniki egzaminéw obserwuje si¢ nie tylko na Madagaskarze, ale
takze w innych krajach afrykanskich, w ktorych prowadzone byty badania PA-
SEC. Autorzy sugeruja, ze z jednej strony moze to by¢ konsekwencja przyjgcia
wszystkich dzieci, a wigc takze tych mniej zdolnych, mniej zaangazowanych
w nauke, ktore obnizajg poziom uzyskanych wynikéw. Z drugiej strony nacisk
na panstwa afrykanskie ze strony srodowisk migdzynarodowych (agend ONZ,
World Bank) na bardziej ,,demokratyczny” system edukacyjny, powszechnie
dostepny, przy niewystarczajacych naktadach finansowych moze prowadzié¢
do checi realizacji chociaz minimum wymagan stawianych w zakresie eduka-
cji — zlikwidowania analfabetyzmu. W konsekwencji, jezeli rozwdj systemu
edukacji bedzie si¢ ogranicza¢ tylko do walki z analfabetyzmem, nie przetozy
si¢ to na realny rozwoj tych panstw (82-83).

TABELA 4. Porownanie wynikow testow z roku szkolnego 1997/1998 z 2003/2004

Test Przedmioty Rok szkolny 1997/1998 | Rok szkolny 2003/2004
francuski 42,57 34,16

Pretest
matematyka 65,31 60,55
francuski 42,64 31,39

Posttest
matematyka 59,10 51,27

Zrédto: PASEC “Quelques pistes de réflexion pour une education primaire de qualité pour tous. Rapport
Madagascar 2008”, s. 81.

O jakosci nauczania w malgaskich szkotach §wiadczy¢ takze moga wyni-
ki ogdlnokrajowych egzaminow panstwowych. W 2014 r. w przypadku oséb
konczacych nauczanie na poziomie elementarnym (egzamin CEPE) wypadty
znacznie lepiej niz w przypadku egzaminu BEPC konczacego pelny cykl na-
uczania na poziomie podstawowym, czyli egzaminu gimnazjalnego. Egzamin
CEPE zdato 88,97% przystepujacych do niego uczniéw. Rozpietos¢ miedzy
regionami wyniosta od 85 do 93%. Natomiast egzamin BEPC zdato zaledwie
50% przystepujacych do niego ucznidow w miastach i tylko 30% na wsi. Do-
datkowo nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy uczniowie ostatnich klas gimna-
zjum zostali do niego dopuszczeni. Na przyktad w regionie Beroroha, Atsimo,
Andrefana zostalo dopuszczonych tylko 78 sposrod 243 uczniéw (Ratsiazo
,Baisse spectaculaire”).

W badaniach PASEC wyrdzniono dwa wymiary, ktére moga decydowacd
o0 osiggnieciach na egzaminach badanych uczniow. Z jednej strony jest to sro-
dowisko pozaszkolne — dom rodzinny, z drugiej strony srodowisko szkolne. Do
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srodowiska pozaszkolnego zalicza si¢ mieszkanie lub niemieszkanie dziecka
z rodzicami biologicznymi, poziom edukacji czy tez alfabetyzacji rodzicow,
wyposazenie gospodarstw domowych oraz miejsce zamieszkania — miasto lub
wies. W przypadku ostatniego z wymienionych tu czynnikow istotne jest nie
tyle mieszkanie na wsi czy w miescie, ile poziom ubdstwa, ktory jest znacz-
nie wigkszy na terenach wiejskich. Z przeprowadzonych analiz statystycznych
wynika, ze sSrodowisko pozaszkolne w wigkszym stopniu decyduje o wynikach
ucznia na poziomie klasy Il niz V. W ostatniej klasie nauczania elementarnego
o wynikach ucznia decyduje tylko jego wiek. Im straszy uczen, co $wiadczy¢
moze o wczesniejszym powtarzaniu klas lub podejmowaniu pracy, tym stab-
sze osigga wyniki z testow. Pozostate czynniki sg nieistotne statystycznie.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na wptyw zamieszkiwania ucznia z rodzica-
mi biologicznymi lub nie na wyniki testow. Okazuje si¢, ze dzieci mieszkajace
u krewnych lub innych o0sob (tzw. dzieci powierzone) osiagaja lepsze wyniki
na testach niz dzieci mieszkajace z rodzicami biologicznymi. Mozna to thuma-
czy¢ tym, ze osoby, ktore decyduja si¢ na wziecie do siebie dziecka na czas
nauki, zazwyczaj dysponuja lepszymi warunkami mieszkalnymi i ekonomicz-
nymi niz rodzice biologiczni. Poza tym swiadczy to o determinacji zaréwno
ucznia, jak i jego rodzicow w zakresie zdobycia wyksztalcenia. Tym samym
uczniowie mieszkajacy poza domem rodzinnym dysponuja lepszymi warun-
kami socjoekonomicznymi niz pozostale dzieci (PASEC 92-112).

O wynikach ucznidow, a wigc takze o jakosci nauczania, decyduje poziom
wyksztatcenia nauczycieli. W szkotach malgaskich mozna wyrézni¢ trzy kate-
gorie nauczycieli. S3 nimi nauczyciele tytularni, ktorzy majg pelne wyksztal-
cenie pedagogiczne oraz doswiadczenie zawodowe, nauczyciele kontraktowi —
mtode osoby, ktore ukonczyty podstawowa formacje pedagogiczna i s3 w trakcie
zdobywania doswiadczenia zawodowego. Trzecia kategoria nauczycieli to tzw.
nauczyciele FRAM. Sa to osoby powotane do pracy w poszczegolnych szko-
tach w przypadku braku nauczycieli kontraktowych przez dzialajace przy nich
Stowarzyszenie Rodzicow Ucznidéw 1 przez nich optacani (Rakotonandrasana).
W ostatnich latach, niestety, z powodu odchodzenia na emerytury spadta liczba
wykwalifikowanych nauczycieli. W roku 2010 nauczyciele tytularni stanowili
24,6%, a w roku 2013 juz tylko 16,9%. Srednio rocznie odchodzi na emerytury
8,64% nauczycieli wykwalifikowanych. Z powodu braku mtodych wykwalifi-
kowanych nauczycieli na ich miejsce zatrudniani sg nauczyciele FRAM. W la-
tach 2011-2012 stanowili oni 50% kadry pedagogicznej w szkotach elementar-
nych, w latach 2013-2014 ich odsetek wzrdst do 79% (UNESCO 19, 26).

Nauczyciele FRAM nie maja wyksztalcenia pedagogicznego. Sa to osoby,
ktére najczesciej ukonczyty tylko 11 cykl nauczania podstawowego — gimna-
zjum. Czesto jedynym stawianym warunkiem zatrudnienia ich, oprécz zdane-
go egzaminu BEPC, jest niepowtarzanie klas w trakcie nauki. Do roku 2004
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w celu podniesienia kwalifikacji nauczycieli FRAM Ministerstwo Edukacji or-
ganizowalo dla nich 3-5-dniowe kursy pedagogiczne co dwa miesigce. W roku
2004 wprowadzono dwunastomiesi¢czny kurs pedagogiczny, ktory sktada si¢
z szesciu miesiecy wyktadow i szesciu miesigcy praktyki zawodowej. Jednak
nadal nauczycieli tych charakteryzuje niski poziom wiedzy, zwlaszcza w za-
kresie znajomosci jezyka francuskiego. Czegsto maja oni problemy z wysta-
wianiem si¢ i thumaczeniem przedmiotu w jezyku francuskim. W trakcie ewa-
luacji programu MITAFA ewaluatorzy czgsto znajdowali btgdy gramatyczne
w pisowni francuskiej zar6wno na tablicy, jak 1 w zeszytach uczniow. Nie-
jednokrotnie tez material przygotowany w jezyku francuskim jest na bieza-
co tlumaczony przez nauczyciela na jezyk malgaski, co przy niedostatecznej
znajomosci przez niego jezyka francuskiego rodzi wiele niescistosci i biedow
(Rakotozafy Harison, Hofmann 19-28).

Ponadto nauczycielom FRAM brak takze motywacji finansowej do wigk-
szego zaangazowania si¢ w nauczanie czy podnoszenie swoich kwalifikacji.
Najczesciej pracuja oni tam, gdzie nie chca pracowad nauczyciele majacy kwa-
lifikacje pedagogiczne — w trudnych warunkach wiejskich, o niskiej kulturze
intelektualnej, gdzie brakuje elektrycznosci, w znacznej odlegtosci od miast.
Ich pensje wyptacane sa przez rodzicow w formie pieni¢znej lub w naturze.
Niekiedy, w zamian za naukg¢ w szkole otrzymuja w dzierzawe kawatek ziemi.
0d 2003 r., w zwigzku ze wzrastajacg liczba nauczycieli FRAM, rzad malga-
ski zobowigzat si¢ do wyptacania im subwencji przez okres dziewigciu miesie-
cy w roku, sa one jednak bardzo niskie. Dodatkowo nauczyciele ci otrzymuja
je bardzo nieregularnie, co wigze si¢ z czgstymi ich protestami. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze subwencje nie sa wyplacane wszystkim nauczycielom oraz ze
corocznie otrzymuje je coraz mniejsze grono nauczycieli. W latach 2005/2006
wyplacano je 92% nauczycieli FRAM, w latach 2006-2007 — 75%, natomiast
w latach 2013-2014 juz tylko 67% z nich (Rakotozafy Harison, Hofmann 19-
-28; Nivo; Ratsiazo ,,.Les maitres FRAM”).

W swietle badan PASEC z 2005 r. w ankietowanych szkotach 27% na-
uczycieli uczacych w klasach II i V miato wyksztalcenie na poziomie gim-
nazjum — zdany egzamin BEPC, czyli 9-10 lat nauki. Okoto 70% nauczycieli
miato ukonczonych wiecej niz 10 lat nauki, ale tylko okoto 15% w klasach II
1 17% w klasach V miato dyplom maturalny. Jezeli chodzi o wplyw pozio-
mu wyksztalcenia nauczycieli na wyniki osiggane przez ucznidéw w testach, to
w klasach II nie mialo to znaczenia, a w klasach V wyksztatcenie nauczycieli
mialo pozytywny wpltyw na rezultaty z matematyki. Nie wptywato natomiast
na wyniki z jezyka francuskiego, co moze swiadczy¢ o generalnie niskim po-
ziomie kompetencji jezykowych nauczycieli w malgaskich szkotach.

Nie najlepsze sa tez wyniki, jezeli chodzi o przygotowanie zawodowe na-
uczycieli, czyli o przebyte przez nich praktyki pedagogiczne czy kursy przy-
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gotowawcze do pracy w szkole. W klasach II 44,4% nauczycieli nie miato na-
wet podstawowej formacji zawodowej (FPI), natomiast w klasach V — 23,6%.
Dodatkowo w wigkszosci kursy zawodowe nie trwaty dluzej niz 12 miesigcy.
Zadziwiajace jest jednak to, ze odbycie przez nauczyciela formacji zawodo-
wej wplywato negatywnie na osiggniecia uczniow. Ponadto im dtuzszy kurs,
tym silniejszy byt to zwigzek. Mozna si¢ zastanawiaé, czy nauczyciele po od-
byciu podstawowej formacji zawodowej nie tracg motywacji do pracy, ponie-
waz zyskuja poczucie ,,stabilnosci” zatrudnienia jako etatowi juz nauczyciele
(PASEC 103-105).

Jednym z aspektéw branych pod uwage przy analizie jakosci edukacji jest
liczba uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela oraz wielko$¢ klas. Na
Madagaskarze stosunek uczniow do nauczyciela zmniejszyt si¢ z 48 w roku
szkolnym 2005-2006, do 42 w roku szkolnym 2013-2014. Uwzglednione sg tu
zardwno szkoty panstwowe, jak i prywatne. Nalezy jednak podkresli¢, ze wiel-
ko$¢ klas w poszczegdlnych regionach waha si¢ od 12 do nawet 196 uczniow.
Analiza przeprowadzona w badaniach PASEC pokazuje jednak, Ze przy kontro-
lowaniu efektow wynikajacych z kontekstu (szkota miejska/wiejska, prywatna/
/publiczna) liczba uczniow ma niewielkie znaczenie w klasach I1, a w klasach V
nie jest w ogdle bezposrednio istotna, jezeli chodzi o wyniki osiggane przez
nich z testow. Wigksze znaczenie niz wielkos¢ klas ma zaggszczenie uczniéw
na metr kwadratowy w klasie. Podobne wyniki osiggni¢to rowniez w innych
panstwach afrykanskich. Autorzy badan sugeruja, ze afrykanscy nauczyciele
sa przyzwyczajeni do pracy w przeludnionych klasach i dostosowali metody
nauczania do warunkow. Lekcje sa prowadzone w formie wyktadow, gdzie
brak jakiejkolwiek interakcji migdzy nauczycielem a uczniami. Uczniowie
w trakcie zaje¢ pozostaja zupeknie bierni. Negatywny wpltyw wielkosci klasy
jest zauwazalny dopiero wtedy, gdy liczba uczniéw przekracza 70, ale wow-
czas zwigksza si¢ takze zageszczenie w sali. Wydaje si¢ zatem, ze nalezato-
by nie tyle ktas¢ nacisk na zmniejszanie liczebnosci klas poprzez zwickszanie
liczby czgsto niewykwalifikowanych nauczycieli, ile w pierwszej kolejnosci
podnies¢ kwalifikacje zaréwno merytoryczne, jak 1 pedagogiczne nauczycieli
juz pracujacych, a dopiero w kolejnych etapach zmniejszaé liczebnos¢ klas.

Analizujac jako$¢ nauczania w malgaskich szkotach, warto wziag¢ pod
uwage rowniez problem pracy dzieci. W badaniach PASEC nie zostalo to
uwzglednione. Wedlug analiz przeprowadzonych przez Instytut Statystyczny
Madagaskaru w roku 2007 pracowato 1 873 000 dzieci w wieku 5-17 lat, co
stanowi 28,1% dzieci w tym przedziale wiekowym, 12,4% dzieci uczacych
si¢ podejmuje jednoczesnie aktywnos$¢ zarobkowa. Mozna zauwazy¢ takze
znaczng roznice w odsetku pracujacych dzieci migdzy wsig (31,3%) a miastem
(18,8%), a takze miedzy poszczegdlnymi regionami. W regionach Vakinanka-
ratra, Betsiboka, Melaky, Thorombe i Amoron, Mania pracuje najwiecej dzieci
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(40-55%), a najmniej w regionie Diana, Atsinanana (10%). Warto podkres-
li¢, ze starsze dzieci czgsciej podejmuja prace zarobkowa. I tak wsrod dzieci
w wieku 5-9 lat pracuje 12-13%, w przedziale wiekowym 10-14 lat — 30%,
natomiast wsrod mtodziezy 15-17 lat aktywno$¢ zarobkowg podejmuje ponad
potowa — 55%. Jest to niewatpliwie zwigzane z tym, ze obowiazek edukacji
natozony jest na dzieci do 14 roku zycia. Poza tym brak szkot technicznych,
srednich na terenach wiejskich automatycznie prowadzi do podejmowania
pracy przez maloletnich (INSTAT ,,Enquéte nationale sur le travail”).

Dzieci najczesciej zatrudniane sa w sektorze rolniczym, ryboldwstwie czy
jako pomoce domowe. Niestety, 82% z nich, to jest 1 534 000 os6b, wykonuje
czynnosci szkodliwe dla zdrowia. Jest to najczesciej praca w sektorze rolni-
czym: przy opryskach pestycydowych, sadzeniu i zbiorze sizalu czy rgcznym
zapylaniu kwiatéw wanilii oraz w ryboldwstwie, gdzie uczestnicza w polowach
krewetek, ostryg 1 krabdw, czgsto nurkujac na duzych glebokosciach. Ponadto
23% (438 000) aktywnych zawodowo dzieci wykonuje prace niebezpieczne —
w kamieniotomach czy w kopalniach zlota. Chorobe lub zranienie jako konse-
kwencje podejmowane;j tego typu pracy deklarowato 37% z nich. Zatrudnianie
mtodocianych (ponizej 18 roku zycia) do prac niebezpiecznych i szkodliwych
dla zdrowia jest ustawowo zabronione. Podejmuja je najczgsciej dzieci w wie-
ku 15-17 lat — wsrod wszystkich pracujacych dzieci w warunkach szkodliwych
stanowia 59%. Sa to mlodzi ludzie, ktérych nie obejmuje juz obowiazek szkol-
ny, a nie mogg jeszcze podjaé legalnie kazdego rodzaju zatrudnienia. Najbar-
dziej narazone na wykorzystywanie do mato ptatnych i niebezpiecznych prac
sa dzieci w wieku 14-15 lat, poniewaz wpadaja w luke migdzy ustawowym
wiekiem obowigzku szkolnego a minimalnym wiekiem (16 lat) podjecia pracy
zarobkowej (Rapport sur les enfants travaillant 8 Madagascar 2011).

TABELA 5. Praca dzieci w wieku 5-17 lat

Miasto Wie§ Razem

Aktywoié Liczba % Liczba % Liczba %

Tylko pracujacy a 166 589 | 10,2 879 891 17,5 1 046 480 15,7
Tylko uczacy si¢ b 1044392 | 63,9 2496279 | 49,6 3540671 53,1
Praca i nauka ¢ 140 373 8,6 686282 | 13,6 826 655 12,4
Wszyscy pracujacy™ 306962 | 18,8 1566173 | 31,1 1873 135 28,1
Wszyscy uczacy sig** | 1184765 | 72,4 3182561 | 632 4367326 | 655
nieaktywni 284257 | 17,4 970873 | 19,3 1255130 18,8

* wszyscy pracujacy =a+c¢
** wszyscy uczacy si¢ =b + ¢

Zrodto: INSTAT, ,-Enquéte nationale sur le travail des enfants a Madagascar 2007”.
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Na podstawie przedstawionych analiz rysuje si¢ nie najlepszy obraz mal-
gaskich szkét. Cho¢ wzrosta liczba uczacych si¢ dzieci na poziomie szkoty
elementarnej pierwszego cyklu, to jednak nadal nie osiaggneta 100%. Rowniez
jako$¢ edukacji pozostawia wiele do zyczenia. Niepokojacy jest zwlaszcza ni-
ski poziom znajomosci jezyka francuskiego, a jego dobra znajomos¢ jest wa-
runkiem kontynuacji edukacji na dalszych poziomach, w gimnazjum, liceum,
jak rowniez samoksztalcenia. Niewatpliwie negatywnie na system edukacji
wplynat pigcioletni kryzys polityczny z lat 2009-2014. Podjete przez rzad
malgaski w pierwszych latach XXI wieku dziatania na rzecz walki z analfa-
betyzmem i poprawa jakosci edukacji, takie jak subwencje dla nauczycieli
FRAM, wznoszenie nowych budynkow szkolnych, dozywianie w szkotach,
dotacje dla ucznidow czy przygotowanie wyprawek dla nowych uczniow, wraz
z rozpoczeciem kryzysu badz w trakcie jego trwania zostaly ograniczone, czy
wrecz zaprzestane?.

Jednak najwigkszy niepokoj budza niskie kwalifikacje nauczycieli mal-
gaskich. Co prawda w latach 2004-2014 9696 nauczycieli przeszio szkolenia
podstawowe, ale nadal, jak pokazujg badania, wigkszos¢ z nich nie dysponuje
wyksztalceniem nawet na poziomie maturalnym, nie wszyscy tez majg podsta-
wowg formacj¢ zawodowa. Jak wykazuja w swych analizach statystycznych
badania PASEC, wplyw nauczyciela na osiagnig¢cia uczniow, tzw. ,.efekt na-
uczyciela”, jest dos¢ wysoki. Efekt ten w badanych krajach frankofonskich
wynosi okoto 27%, na Madagaskarze 28% dla badanych klas II i 31% dla
klas V — co oznacza, ze okoto 30% rdéznic migdzy punktacja osiagniety przez
poszczegodlnych ucznidw z testow mozna przypisa¢ nauczycielom. Jednak
w przypadku klas II zaledwie 3% 1 w przypadku klas V 2% zréznicowania
w osiagni¢ciach ucznidw mozna wyjasni¢ za pomoca przyjetych w badaniu
mierzalnych wskaznikow, jakimi s3: wiek nauczyciela, pte¢, posiadany dy-
plom i rodzaj formacji zawodowej, czy status zawodowy etc., reszta pozostaje
niewyjasniona i wymaga dalszych badan (107-108).

Na koniec warto takze podkresli¢, ze do przedstawionych powyzej ana-
liz dostgpu do edukacji oraz pomiaru jakos$ci ksztalcenia w malgaskich szko-
tach nalezy podchodzi¢ z pewna rezerwa. Niestety, pomimo nie najlepszego
obrazu malgaskich szkot, powyzsze dane moga by¢ zawyzone. Po pierwsze
dlatego, ze na Madagaskarze nadal nie wszystkie dzieci zostaja po urodze-
niu zarejestrowane, stad trudno oszacowacé, jaki procent z nich nie uczgszceza
do szkot. Wedtug danych zebranych przez Instytut Statystyczny Madagaskaru

2.0d 2003 r. wprowadzono dotacje na kazdego ucznia zaréwno w szkotach prywatnych, jak
i panstwowych, czgsto dochodzity z 3-miesigcznym opdznieniem. Od 2010 r. otrzymywaly je
juz tylko szkoty panstwowe, a od 2009 r. rzad przeznacza mniej niz potowe pierwotnie zatozonej
sumy. W latach 2005-2009 wprowadzono wyprawki szkolne dla nowych uczniéw, otrzymato je
wowczas 90% nowych ucznidow. Akcje wznowiono w 2012 r. (zob. UNESCO 26-35).
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w 2000 r. 30% dzieci (to jest 2,5 mln) w wieku do lat 18 nie miato aktu uro-
dzenia. W roku 2012 nastgpita nieznaczna poprawa — 17% dzieci w wieku po-
nizej 5 roku zycia oraz 12% w wieku 5-17 lat nie miato aktu urodzenia, zatem
w $wietle statystyk oficjalnie nie istnialy (INSTAT Objectif 4, 7-8).

Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage ograniczone mozliwosci zbierania da-
nych w krajach afrykanskich. Organizacje mi¢dzynarodowe czgsto positkuja
si¢ informacjami zbieranymi przez lokalne instytucje statystyczne, czy za ich
posrednictwem staraja si¢ uzyskaé interesujacg je wiedzg. Jak wykazuje Ma-
rie-Christine Deleigne w artykule La mesure statistique et ses limites. |’exem-
ple du systeme scolaire malgache (2004), droga ankiet z poszczegdlnych szkot
do ministerstwa, gdzie podlegaja analizie, jest stosunkowo dluga. Po przepro-
wadzeniu ankiet w swojej placowce dyrektor szkoty przesyta je do placowek
okregowych (CISCO), gdzie sg recznie kopiowane 1 przesytane do biur regio-
nalnych Ministerstwa Edukacji. Tam dopiero zebrane dane sa komputeryzowa-
ne i kopiowane do rocznikdw statystycznych prowingji, a nastgpnie przesytane
do ministerstwa, gdzie sa agregowane na poziomie krajowym i publikowane.
Wedlug oficjalnych informacji Ministerstwa Edukacji 90% okrggéw szkol-
nych odsyta wyniki. Jednak w praktyce wyglada to znacznie gorzej. Wedtug
danych zebranych przez autorke w roku szkolnym 1999-2000 do ministerstwa
splynety wyniki ze szkdt podstawowych z 61 okregdéw (CISCO) na 111 w sek-
torze panstwowym oraz z 34 na 104 w sektorze prywatnym. Natomiast jezeli
chodzi o wyniki z gimnazjum, to sptynety one ze 103 na 111 okregow w sek-
torze panstwowym 1 z 36 na 83 okregi w sektorze prywatnym. Generalnie
wiecej opracowanych na poziomie okregow danych splywa do ministerstwa
ze szkot 1T cyklu (gimnazjow) niz ze szkot podstawowych, poniewaz tych
drugich jest znacznie wigcej i sg bardziej rozproszone po matych wioskach,
gdzie dostegp czesto jest utrudniony, a w sezonie deszczowym wrgcz niemoz-
liwy. Gimnazja najcze¢sciej polozone sa w miastach. Niewiele ankiet dociera
zwlaszcza z prowincji poinocnej i potudniowej, gdzie sie¢ komunikacyjna jest
mato rozwinigta, czesto brakuje takze telefonow, faksow. Nie bez znaczenia
jest poza tym zaangazowanie pracownikow danej placowki, zwlaszcza w re-
gionach mato dostepnych, gdzie brakuje statego nadzoru kuratorium. Ciekawe
jest takze to, ze stosunkowo niewiele szkot prywatnych przesyla informacje
na swoj temat. Autorka thumaczy to wigkszym rozproszeniem tych placéwek,
zwlaszcza katolickich, ktore zaktadane sg czgsto w rejonach mato dostepnych,
gdzie brak szkot panstwowych. Nie bez znaczenia moze by¢ takze niechgd
urzednikow panstwowych do sektora prywatnego, zwtaszcza gdy sg to szkoty
wyznaniowe, ale sg to tylko niepotwierdzone hipotezy. Efektywnos¢ zbiera-
nia danych w sektorze edukacyjnym na Madagaskarze mozna podsumowac
stwierdzeniem, ze jako$¢ i rzetelno$¢ uzyskanych danych odzwierciedla po-
niekad jakos¢ pracy instytucji, ktorej dotyczy ewaluacja (175-190).
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CHILDREN’S RIGHT TO EDUCATION AND EDUCATION QUALITY
IN SUB-SAHARAN AFRICA ON THE EXAMPLE OF MADAGASCAR

ABSTRACT

In 2003 Madagascar joined the UNESCO “Education for All” programme. The
primary objective of the programme is to improve accessibility to and the quality of
the education system. Although there has been progress in achieving universal pri-
mary education, this progress has not been accompanied by the necessary safeguards
for ensuring quality of education. According to the UNESCO report “Education pour
tous. Madagascar 2015 only 79% the Malagasy children who started school went on
to complete their primary education. The PASEC (Program on the Analysis of Edu-
cation Systems) report also shows the low quality of education — children repeating
school years together with low educational outcomes in Mathematics and French. This
poor quality of education is undoubtedly in violation of the rights of children to their
individual development. This article attempts to answer the question about the causes
of the low quality of education in Madagascar. According to the author it’s important
to note that apart from poverty and child labour the low professional qualifications of
teachers is also a contributory factor.

Keywords: quality of education; access to education; child labour; primary educa-
tion; FRAM teachers

Stowa kluczowe: jakos¢ edukacji; dostep do edukacji; praca dzieci; nauczanie na
poziomie podstawowym; nauczyciele FRAM
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