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Abstract. Outline of the Political Education in Germany in the Years 1950-1990

The article presents the concept of political education in Germany in the years 1950-1990, specifically
taking into consideration its role in building democracy, as well as identity and the development of
civic competences. This paper also outlines the terminological problems in civic education from the
Polish and German language perspective, and the institutional and legal determinants used in
political education. The main point of reflection is the analysis of the stages in the institutional
development of civic education in Germany in the years 1950-1990.

The final conclusions may be useful in social and political studies, or in the implementation of
innovative systemic solutions in civic education today.
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Wprowadzenie do problematyki ksztalcenia politycznego i jego definicja

Ksztalcenie polityczne, rozumiane w Niemczech przez pojecie ,,politische Bildung”,
natomiast w Polsce jako ,,edukacja polityczna” jest niezwykle istotnym elementem funk-
cjonowania spoteczenstwa i panstwa demokratycznego. W Polsce po zapoczatkowaniu
zmian ustrojowych w roku 1989, a w Niemczech po zjednoczeniu, rozpoczeta si¢ debata
na temat celow, tresci i metod edukacji obywatelskiej oraz kompetencji podmiotow od-
powiedzialnych za jej realizacj¢. Z tego wzgledu ksztatcenie polityczne stato si¢ nowym
wyzwaniem dla obu panstw. Wprawdzie w Niemczech tradycja ksztalcenia politycznego
jest dluzsza 1 bogatsza w do§wiadczenia, a uwarunkowania jego realizacji roznig si¢ od
uwarunkowan polskich, to jednak dziatania podjete w ramach ksztatcenia politycznego
maja wspolne cele, do ktérych nalezy przekazywanie wiedzy z zakresu edukacji obywa-
telskiej oraz ksztaltowanie postaw obywatelskich.
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Kontekst do rozwazan stanowi niemiecki, zinstytucjonalizowany, ponadpartyjny
i umocowany prawnie model szkolnego i pozaszkolnego ksztatcenia politycznego, wpi-
sany w system edukacji obywatelskiej realizowanej przez panstwo na szczeblu federal-
nym oraz w krajach zwigzkowych. Za edukacje obywatelskg w Niemczech odpowiada
wiele podmiotow, do ktorych naleza: szkoty, instytucje oswiatowe, uniwersytety, organi-
zacje, stowarzyszenia i zwiazki, przy czym najwigksza role w przestrzeni ksztatcenia
politycznego odgrywa, powstata w 1952 r., Federalna Centrala Ksztatcenia Politycznego
(Bundeszentrale fiir politische Bildung) z siedzibg w Bonn. Instytucja ta jest ponadpar-
tyjna organizacja podlegajaca Federalnemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

Powyzsze zagadnienie badawcze charakteryzuje si¢ szerokim spektrum rozumienia
i jest wielowarstwowe, a wnioski ptyngce z jego analizy moga okazaé si¢ przydatne
w naukach politycznych, we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan systemowych z zakre-
su edukacji obywatelskiej. Dodatkowo moga stanowi¢ wazny wktad w debatg publiczna
na temat wyzwan, przed ktorymi stoi edukacja obywatelska tak w Polsce, jak i w Niem-
czech.

Ksztalcenie polityczne jest jednym z zagadnien, ktore od lat zajmuje badaczy i na-
ukowcow, w tym zardéwno pedagogdw, socjologdw, filozofow i politologow. Jego relaty-
wizm i wieloznaczno$¢ maja nierozerwalny zwigzek z czasem historycznym, w ktorym
realizuje si¢ dane zatozenia i koncepcje dydaktyczne, polityczne czy spoleczne, z sytu-
acja polityczng czy na przyktad wytycznymi w nauczaniu. Ksztalcenie polityczne odnosi
si¢ wigc do tradycji, historii 1 kultury oraz mentalno$ci danego spoteczenstwa, do do-
$wiadczenia historycznego zbiorowosci, nie moze by¢ oderwane od ram historycznych
z jednej strony, z drugiej za$ jest rowniez silnie zakorzenione w danym systemie poli-
tycznym, gospodarczym czy spotecznym. Ksztalcenie polityczne taczy przesztosé z przy-
szto$cia, porusza si¢ w zakresie, w ktorym dotyczy pojedynczego obywatela oraz posred-
niczy migdzy nim a instytucjami, partiami, organizacjami.

Nie istnieje jedyna i wlasciwa definicja ,,ksztatcenia politycznego”. W kazdej z nich
ujete sa odmienne koncepcje, znaczenia i sposoby postugiwania si¢ pojeciem. Ksztalce-
nie polityczne funkcjonuje inaczej w opinii publicznej i pod nim kryje si¢ najczgsciej
definicja obejmujaca system ksztalcenia, ktory przygotuje obywatela do podejmowania
swiadomych decyzji politycznych. W naukach politycznych stosuje si¢ nastepujace spek-
trum rozumienia pojecia: to katalog zadan, ktore powierzone panstwu i odpowiednim
instytucjom, maja na celu utrzymanie stabilnosci systemu politycznego oraz zapewnienie
jego legitymizacji.

Wedtug Kurta Gerharda Fischera mozna wyrézni¢ cztery podstawowe komponenty,
ktore okreslane sa mianem ksztatcenia politycznego', z czego dwa pierwsze osadzone sa
w dydaktyce, a dwa kolejne sa elementem wychowania i ksztalcenia postaw. Po pierw-
sze, ksztalcenie polityczne to przedmiot objgty programem nauczania w szkotach, gdzie
zostal wprowadzony na mocy postanowienia Statej Konferencji Ministrow O$wiaty

' K.G. Fischer, Einfiihrung in die politische Bildung. Ein Studienbuch iiber den Diskussions- und Prob-
lemstand der Politischen Bildung in der Gegenwart, Kurt Gerhard Fischer/ Stuttgart Metzler, Stuttgart 1973,
s. 9190-93.
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z 1950 r. Z uwagi na autonomi¢ krajow zwiazkowych w dziedzinie organizacji edukacji,
przedmiot ten przybiera rézne okreslenia i nazewnictwo?®. Najczgséciej stosowanym poje-
ciem zbiorczym jest ,,Politikunterricht”. Po drugie, ksztatcenie polityczne w szkolnictwie
ujete jest w korelacjach migdzyprzedmiotowych nauczanych tresci. Po trzecie, ksztalce-
nie polityczne rozumiane jest jako dziatanie polityczne, bedace rezultatem szkolnego
ksztatcenia, przejawiajace si¢ np. w postawach partycypacji politycznej, ksztaltowaniu
wlasnych sadow i opinii politycznych. Po czwarte, ksztalcenie polityczne ma miejsce
przez spoleczne uczenie si¢.

Stosowanie pojecia ,.ksztalcenie polityczne” w zrédlach i publikacjach nie jest ujed-
nolicone i konsekwentne. Termin ,,ksztalcenie polityczne” jest pojeciem zapozyczonym
z jezyka niemieckiego i zaklada wyksztalcenie wsréd zainteresowanych okre§lonych
kompetencji oraz postaw obywatelskich. W jezyku polskim funkcjonuje w literaturze
przedmiotu i publikacjach naukowo-dydaktycznych szereg ekwiwalentéw, ktore ozna-
czaja tego rodzaju edukacje, jednak zawieraja inny odcien znaczeniowy, np. edukacja
obywatelska, wiedza o spoteczenstwie, wychowanie do demokracji czy edukacja praw
cztowieka. Badacze sa rowniez zgodni co do tego, ze wszystkie powyzsze odpowiedniki
jezykowe ksztalcenia politycznego, w tym i niemieckie ,,politische Bildung” dysponuja
rowniez ekwiwalentem w jezyku angielskim ,,civic education”.

Prébe definiowania ksztatcenia politycznego rozwaza¢ mozna w przestrzeni znacze-
niowej pojeé: ,.ksztalcenie” 1 ,,polityczne”. Zgodnie z definicja pojecia ,.ksztalcenie”,
zaczerpnigta ze Stownika jezyka polskiego, oznacza ono przekazywanie okreslonego
kwantum wiedzy w jakiejs dziedzinie, uczenie kogos oraz rozwijanie, doskonalenie okre-
slonych umiejetnosci®. Z jezyka niemieckiego pojecie ,,Bildung” oznacza ksztatcenie?,
ksztattowanie si¢ umystowe i emocjonalne, w ktorym zawierajg si¢ liczne umiejgtnosci
zwigzane z sadami, zapatrywaniami, gustem, hierarchia wartosci. Pojecie ,,Bildung”
oznacza rowniez w niemieckim obszarze jezykowym specyficzny sposob myslenia ozna-
czajacy rozwoj osobowosci. Nalezy wigc odrozniac ,ksztalcenie” (Bildung) od ,,wycho-
wania” (Erziehung). W ,ksztatlceniu” miesci si¢ nie tylko przyswojenie okreslonych form
i norm zachowan, ale rdwniez wewngetrzny proces i kreatywne uczenie si¢ z umiej¢tno-
$cig wnioskowania. Z powyzszego wynika, ze niemiecki termin, to jest ,,politische Bil-
dung” ma duzo szerszy zakres znaczeniowy, w ktorego tle zawiera si¢ aspekt emocjonal-
ny oraz okreslona koncepcja przekazywania wiedzy i ksztatcenia postaw obywatelskich;
natomiast pojecie ,,edukacja obywatelska” duzo czeg$ciej stosowane jest w literaturze
polskie;j.

Analiza publikacji pozwala wyswobodzi¢ si¢ z nietadu semantycznego, wyrastajace-
go z nalozenia si¢ podobnych zakresow znaczeniowych tych samych poje¢ funkcjonuja-
cych w roznych systemach ksztalcenia. Pozwala réwniez okresli¢, jakie sa przestanki

2 Ibidem, s. 8-9.
3 E. Sobol (red.), Stownik jezyka polskiego, WN PWN, Warszawa 1993, s. 366.

4 G. Wahrig, Deutsches Worterbuch, Bildung — geistige und innere Formung, Vervollkommnung, geistiges
und inneres Geformtsein des Menschen, vielseitige Kenntnisse, verbunden mit Geschmack, Urteil, Sinn fiir
Wert, Giitersloh, Bertelsmann 1997, s. 288.
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przemawiajace za uzyciem wybranych termindw. Istotne jest natomiast, aby jednoznacz-
nie ustali¢, ze stosujac termin ,,ksztatcenie polityczne” mowa o systemie niemieckim,
natomiast uzycie pojecia ,,edukacja obywatelska” stanowi odwotanie do uwarunkowan
polskich. To klarowne rozgraniczenie i w petni §wiadome zarysowanie granicy, takze
jezykowej, pozwala na wyeksponowanie pojecia ,,Bildung” (ksztalcenia), ktore obejmuje
nie tylko sktadniki wiedzy potrzebnej do wykonywania zawodu aktora politycznego, ale
rowniez wiedzy dotyczacej catego ideowego 1 aksjologicznego stanu umystu. ,,Bildung”
jako ksztatcenie nie moze by¢ wigc stosowane jako pojecie rownoznaczne do wyksztat-
cenia (Ausbildung), bo nie zawsze ten, kto jest ausgebildet, jest gebildet, i ten kto jest
gebildet, nie musi by¢ ausgebildet.

Utrzymanie waznosci pojecia ,,Bildung” ma jeszcze jeden cel — odwotanie si¢ do
ksztatcenia powoduje, ze nie tworzy si¢ dodatkowego ,,pojecia srodka”, ktére wprawdzie
nazywa zjawiska, ale ich nie rozgranicza. Takim ,,pojeciem $rodka” stosowanym w pol-
skojezycznej literaturze przedmiotu jest edukacja polityczna. Wyrazenie to nie oznacza
jedynie produkowania i transferu wiedzy przez szkolne i pozaszkolne ksztatcenie poli-
tyczne, ale rowniez oddziatywanie na ucznia, studenta, stuchacza, ktére formuje i ksztat-
tuje ich postawy. Nalezy nadmieni¢, ze w zrodtach niemieckojezycznych istnieje bardzo
wyrazna konsekwencja w stosowaniu pojecia wychowanie polityczne, ktore jest zarezer-
wowane dla opisu i analizy ksztalcenia politycznego w systemach autorytarnych i totali-
tarnych, przy czym termin ,ksztatcenie polityczne” jest wilasciwe jedynie dla panstw
demokratycznych.

Konkludujac, pojecie ksztalcenia politycznego jest pojeciem pojemnym i adekwat-
nym, gdyz zawieraja si¢ w nim plaszczyzny poznania (logos), wartosci (efos) 1 emotyw-
nos$ci (patos). Nie sprowadza si¢ ono jedynie do przekazywania okreslonego kwantum
wiedzy z zakresu edukacji obywatelskiej, nie sprowadza si¢ rowniez tylko do dydaktyki,
teorii czy metodyki wiedzy politycznej, ale polega na wychowawczym i permanentnym od-
dziatywaniu na grupy docelowe w celu przyswojenia okreslonych wartosci obywatelskich.

Geneza Federalnej Centrali Ksztalcenia Politycznego w Bonn

W okresie Republiki Weimarskiej oraz w III Rzeszy funkcj¢ ksztatcenia politycznego
przejety dwie gtowne instytucje, to jest Centrala Rzeszy dla Stuzby Ojczyznie (Reich-
szentrale fiir Heimatdienst)’ i Centrala Rzeszy dla Stuzby Ojczyznie (Reichszentrale fiir
Heimatdienst)®, ktorych kontynuatorkg jest funkcjonujgca w dzisiejszym formacie naj-
wazniejsza instytucja ksztattujaca srodowisko edukacji obywatelskiej — Federalna Cen-
trala Ksztalcenia Politycznego (Bundeszentrale fiir politische Bildung).

5 Zob. J.K. Richter, Die Reichszentrale fiir Heimatdienst; Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit,
Berlin 1963, s. 18-22 oraz K.W. Wippermann, Politische Propaganda und staatsbiirgerliche Bildung. Die
Reichszentrale fiir Heimatdienst in der Weimarer Republik Band 114, Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir
politische Bildung, Bonn 1976, s. 8-16.

¢ Zob. J.K. Richter, op.cit., s. 18-22 oraz K.W. Wippermann, op.cit., s. 8-16.
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Trzecig instytucja odgrywajaca role w ksztattowaniu postaw i Swiatopogladu obywa-
teli III Rzeszy, byto Ministerstwo Propagandy, pod ktorym ukrywat si¢ doskonale zorga-
nizowany aparat manipulacji i indoktrynacji, wptywajacy na §wiadomos$¢ i zachowania
obywateli.

Centrala Rzeszy dla Stuzby Ojczyznie

Centrala Rzeszy dla Stuzby Ojczyznie zostata utworzona w roku 1918 na wniosek
jednego z deputowanych Rzeszy, ktoérego celem bylo z jednej strony umocnienie postaw
zolierzy niemieckich na froncie, a z drugiej zapobieganie nicefektywnemu i antydemo-
kratycznemu dziataniu wojennego biura prasowego. Z kazdym dniem po zatozeniu insty-
tucji zmniejszat si¢ wplyw przedstawicieli wojskowych, natomiast na pierwszy plan wy-
suwaly si¢ zadania majgce na celu ochrong zapiséw konstytucji oraz propagowanie idei
parlamentaryzmu demokratycznego’. Na poczatku 1919 r. rozpoczyna si¢ faza rozbudo-
wy instytucji, ktora przejmuje wszelkie dzialania propagandowe oraz zaktada w krajach
zwiazkowych swoje pierwsze filie i oddziaty. Takze w tym samym roku zostaje ustalona
nazwa instytucji, czyli Centrala Rzeszy dla Stuzby Ojczyznie, a glownym jej zadaniem
staje si¢ wlasciwe kierowanie opinii publicznej w odniesieniu do postanowien traktatu
wersalskiego, reparacji wojennych, legendy DolchstoB3a, czy kontrola nad rozszerzajacy-
mi si¢ strajkami. W strukturach instytucji od tego czasu zaznacza si¢ wyrazna tendencja
do utrzymania ponadpartyjnej, obiektywnej i neutralnej linii dziatalno$ci. Posiedzenie
Reichstagu z dnia 7 lipca 1921 r. ustanawia nowa pozycje¢ Centrali wzgledem administra-
cji, powstaje rada parlamentarna dziatajaca przy Centrali oraz na nowo zostaja wyzna-
czone cele, ktore Centrala ma realizowac. Naleza do nich: rzeczowe informowanie na
temat zagadnien polityczno-ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, a takze polityki
zagranicznej, lecz nie w duchu ideologii partyjnej, ale z punktu widzenia dobra panstwa®.
Nadrzednym celem staje si¢ wiec swiadomos¢ narodowa. Centrala ma wzmocni¢ row-
niez autorytet panstwa oraz poczucie wspolnoty wsrdd jej obywateli. Sposob, w jaki te
cele zostang osiagnigte, to spokojna i rzeczowa praca oswiatowa oraz wychowanie oby-
watelskie, rozbudzajace w obywatelach potrzebe poczucia wspolnot i odpowiedzialnosci
za panstwo, bezposredni kontakt ze spoteczenstwem za pomoca ulotek i plakatéw. Dru-
gim ich waznym zadaniem bylo sondowanie i zapoznanie si¢ z opinia publiczng dotycza-
ca aktywnosci podejmowanych przez Centralg, poniewaz ta dzialajac jedynie w oparciu
o tradycyjne $rodki komunikacji (jak wyzej wymienione ulotki, plakaty, obwieszczenia)
nie zawsze miata wiedzg¢ na temat recepcji tresci wsrod grup docelowych. Centrala wy-
dawata réwniez dwutygodnik pod tytutem ,,Heimatdienst”, miesi¢cznik ,,Zahlenbilder”
oraz broszury i inne publikacje ksigzkowe. Dzialalno$¢ Centrali wpisata si¢ w krajobraz
zycia spoleczno-politycznego. Jednakze Centrala nie mogta korzysta¢ z dobrodziejstw

7 K.W. Wippermann, op.cit., s. 21-48.
8 Ibidem, s. 169.
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mediéw masowych, do ktorych w owym czasie zaliczy¢ mozna radio. Ze wzgledu na
konflikty interesow i réznice w gloszonych tresciach migdzy Centralg a rzadem Rzeszy,
radio udato si¢ wykorzystac tylko czgsciowo za czasoéw Papena i Schleichera jako tubg
ideologiczng, przekonujaca do stuszno$ci podejmowanych w Il Rzeszy dziatan.

Ministerstwo Propagandy III Rzeszy

W planach NSDAP nie byto przejecia wladzy w strukturach Centrali Rzeszy dla Stuz-
by Ojczyznie, dlatego Centrala zostata rozwigzana dwa dni po powotaniu do zycia Mini-
sterstwa Propagandy. Poza nielicznymi wyjatkami, wigkszo$¢ pracownikoéw wystano na
urlopy przymusowe lub zwolniono z pracy. W taki sposob powstata przestrzen dla nowe;j
struktury, ktorej podwaliny zawieralo Rozporzadzenie Prezydenta Rzeszy w sprawie
ochrony narodu i ojczyzny. Weszto ono w zycie dnia 28 lutego 1933 r. Rozporzadzenie
wprowadzalo ograniczenia dla wolnosci osobistej i wolno$ci stowa, w tym prasy, prawa
do swobodnego wyrazania opinii oraz zrzeszania si¢’. Goebbels w doskonaty sposob
zorganizowat ograniczenie praw podstawowych, przygotowujac si¢ w ten sposob do ob-
jecia stanowiska ministra propagandy, ktore umozliwialo mu wptywanie na opini¢ pu-
bliczna zgodnie z ideologia NSDAP. Jedna z najwazniejszych pozycji w panstwie dawa-
ta Goebbelsowi mozliwo$¢ ujednolicenia tego co partyjne, z tym co panstwowe. Linia
graniczna migdzy partig narodowosocjalistyczng a strukturami panstwowymi stawala si¢
coraz bardziej linig pozornego podziatu.

Goebbels otrzymat liczne kompetencje nie tylko w zakresie propagandy i o§wiecenia
publicznego. Na podstawie rozporzadzenia z dnia 30 czerwca 1933 r. mial prawo do
administrowania instytucjami, ktére spelniaty istotne zadania z punktu widzenia realiza-
cji zadan Ministerstwa oraz prawo glosu w sprawach polityki zagranicznej i wewnetrz-
nej. Totalna kontrola opinii publicznej byta mozliwa dzigki sprawnie dzialajacemu apa-
ratowi cenzury rozciagajacemu swoj zasi¢g nie tylko na wytwory kultury, lecz takze na
ich tworcow. Wigkszo$¢ z nich musiala sta¢ si¢ przymusowymi cztonkami Izby Kultury
Rzeszy. Glownym zadaniem Izby bylto upanstwowienie, nadzor i kontrola kultury. Wyni-
kato z tego ujednolicenie (Gleichschaltung) w mysl zalecen partyjnych wszelkich prze-
jawow zycia kulturalnego w Niemczech. Tylko czlonek nalezacy do izby branzowe;j
mogt by¢ tworca kultury. Jednak i cztonkowie izby byli starannie selekcjonowani przed
przyjeciem — nie przyjmowano osob pochodzenia zydowskiego oraz innych 0séb uzna-
nych za niepozadane.

Centrale Rzeszy i Ministerstwo Propagandy nalezy definiowac i opisywac odrebnie,
z uwagi na rézne cele zalozone do realizacji, zasieg i rodzaj przyznanych kompetenciji,
strukture wewnetrzng. Centrala Rzeszy byta instytucja, ktorej katalog zadan zostat zawe-
zony do ksztalcenia obywatelskiego, nie posiadata kompetencji egzekutywy, a grupa do-
celowa byla tylko okreslona czgs¢ spoleczenstwa. Wzmocnienie zwigzku obywatela

° Reichsgesetzblatt 1, s. 83.

76



z panstwem, wdrazanie w zycie zatozen demokracji to gtéwne cele realizowane bez re-
presyjnych $rodkow i przemocy. Natomiast Ministerstwo Propagandy zajmowalo jedna
z wazniejszych pozycji w panstwie. Zakres realizowanych przez nie zadan byt nieporow-
nywalnie wigkszy, a §rodki przeznaczone do ich realizacji duzo bardziej ostre, oparte na
indoktrynacji, przemocy i propagandzie. W ten sposob spoleczenstwo podlegato ciaglej
kontroli.

Nie sposob rowniez szukaé podobienstw migdzy Centralg Rzeszy a Ministerstwem
Propagandy, gdyz sg to odrebne instytucje. Nalezy jednak wykazac, ze powstanie powo-
jennej Federalnej Centrali dla Shuzby Ojczyznie nie stanowi bezposredniej kontynuacji
dorobku narodowego socjalizmu, Federalna Centrala miata na celu przede wszystkim
przeciwstawianie si¢ dziataniom radykalnych komunistéw i skrajnych liberatow, i w tym
rozumieniu nie jest kontynuatorkg dorobku III Rzeszy.

Powstanie Federalnej Centrali dla Shuzby Ojczyznie

Pierwsze kroki ksztaltowania $wiadomosci politycznej po zakonczeniu II wojny
swiatowej zostaly podjete juz w strefach okupacyjnych, zwlaszcza w strefie amerykan-
skiej, ktorej komisarz do spraw wychowania w dniu 20 wrze$nia 1946 r. konstatowat:
Jedynym i najlepszym instrumentem, aby w dzisiejszych Niemczech osiggngc¢ demokracje,
Jjest wychowanie'. Amerykanie nie ograniczali si¢ jedynie do rozbudowy systemu admi-
nistracji, swoja dzialalno$¢ edukacyjng rozpoczgli w szkotach, wyjasniajac rozumiane
wprawdzie na amerykanska modle, pojecie demokracji. Amerykanie poddawali Niem-
cow swoistej demokratycznej reedukacji ,,re-education”, starajac si¢ zakorzeni¢ zasady
liberalno-demokratyczne, co z czasem przyniosto zamierzony skutek, jednakze bledne
okazalo si¢ zte oszacowanie stanu §wiadomosci i wiedzy politycznej przecigtnego oby-
watela, przez co odgornie zatozone cele okazaly si¢ by¢ trudniejsze do osiggnigcia niz
poczatkowo sadzono. Niemcy nastawieni byli raczej na szybkie poprawienie warunkow
wlasnej egzystencji, ideologia polityczna byla dla nich narzedziem w tym momencie
zbednym.

Idea powotania do zycia Federalnej Centrali dla Stuzby Ojczyznie powstata w roku
1950 w urzedzie kanclerskim, a jej realizacja przebiegata dwutorowo. Oficjalnie Federal-
na Centrala zostata utworzona jako instytucja rzqdowa odpowiedzialna za wszelkie za-
gadnienia oswiecenia obywateli' i poczatkowo podlegta bezposrednio kanclerzowi. Jed-
nak na poczatku lat pigcdziesigtych rozgorzata debata dotyczaca przeniesienia
zwierzchnosci z urzedu kanclerskiego do ministerstwa spraw wewnetrznych, co stato si¢
faktem, takze dzigki Adenauerowi. Byto kilka istotnych przyczyn przeniesienia kompe-
tencji do ministerstwa spraw wewnetrznych. Jedng z nich byt federalny charakter pan-
stwa, w ktorym wiele kompetencji posiadalo nie panstwo, lecz kraje zwigzkowe, np.

10 K. Borcherding, Wege und Ziele der politischen Bildung in Deutschland, Padagogischpolitische Biiche-

rei, Miinchen 1975, s. 66.

""" Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, 1952, nr 53, s. 574.
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w dziedzinie kultury czy oswiaty, na pograniczu ktdrych ma miejsce dziatalno$¢ owcze-
snej Centrali. Taka decyzja pozwolita uchroni¢ centrale od rozgrywek politycznych par-
tii, ktoére by¢ moze miaty w zamiarach postuzenia si¢ instytucja do wiasnych celow pro-
pagandowych. Zakotwiczenie Centrali w wydziale kultury ministerstwa spraw
wewnetrznych stalo si¢ dla niej samej ,,cichg przystania”, wolng od sporéw politycznych.
Kolejnym argumentem, w tym takze duchowych ojcow Centrali — R. von Lexa i dra
C. Liidersa — byto uniknigcie mi¢dzyinstytucjonalnych sporéw kompetencyjnych.

Za poczatek oficjalnej dziatalnoséci Centrali uwaza si¢ dzien 1 kwietnia 1951 r. wraz
z zajeciem adresu HerrstraBe 85 w Bonn-Bad Godesberg. Do konca 1951 r. dziatalo
5 referatow'?.

Oceniajac skutecznos¢ dziatalnosci organizacji, Klaus Wippermann ukazat, ze Cen-
trala z trudem realizowala zatozenie neutralnosci politycznej, czgsto angazujac si¢ w dziata-
nia partyjne. Wippermann twierdzit, ze d6wczesna Centrala Rzeszy w poréwnaniu do dzi-
siejszej Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego w petni niezaleznej politycznie,
peita niejako role rzecznika rzadu'®. Ostatecznym potwierdzeniem faktu, ze kompeten-
cje w zakresie ksztalcenia politycznego posiada ministerstwo spraw wewnetrznych byto
pierwsze oficjalne zestawienie celow Federalnej Centrali dla Stuzby Ojczyznie, ktore
przedstawil minister spraw wewnetrznych dr Lehr na 151. obradach Bundestagu w dniu
13 czerwca 1951 r.: Federalna Centrala ma dwa glowne zadania: wychowanie obywatel-
skie ludnosci oraz [...] szerzenie mysli europejskiej w spoleczenstwie i jej realizacje'.

Wyzej wymienione wychowanie obywatelskie wychodzito naprzeciw obowiazujacej
wowczas tendencji do podejmowania tematyki narodowego socjalizmu i definiowania
jego przyczyn w debatach publicznych. Czesto Niemcy ze strachu nie chcieli nic styszec.
Kto dowiadywal sie prawdy, przyznawal, ze miat o niej w gruncie rzeczy pojecie, jednak-
ze obawial si¢ na ten temat myslec... Strach przed wiedzq szedt ramig¢ w ramie ze Swia-
domoscig popeinienia grzechu zaniechania [...]". Taka postawa wyksztalcita niejako
glowne kierunki pedagogiki politycznej 0wczesnych czasow propagujacej hasta toleran-
cji, warto$ci demokratycznych, odpowiedzialnosci, gotowosci do kompromisu. Zamiast
rozpamigtywac bledy przesztosci nalezalo skupi¢ uwage na jednostce, w tym na jej po-
stawie moralno-etyczne;j.

Drugi kierunek dziatania, czyli szerzenie mysli europejskiej nie podlegat zadnym
dyskusjom wérdd gremiow i ekspertow. Pojecie ,,Europa” w czasach powojennych posia-
dato charakterystyczne brzmienie, ktore budzito nadzieje na lepszg przysztos¢'s. Adenau-
er, zorientowany na Europe, jako jeden z priorytetéw swojej polityki wcielal w dzialanie
idee integracji Niemiec z Europa Zachodnia. Centrala miala natomiast za zadanie idee te
umocni¢ i szerzy¢é w narodzie niemieckim. Minister spraw wewngtrznych podkreslat

12 Bericht iiber die bisher durchgefiihrten Arbeiten z 9.12.1953 roku.
3 Bulletin..., 1951, nr 19, s. 137.

4 Deutscher Bundestag-Plenarprotokoll, 1951, nr 1/151, s. 6017 C.
5 Tbidem, s. 72.

16 Zob. W. Besson, Die AufSenpolitik der Bundesrepublik — Erfahrung und Mafstibe, Ullstein Verlag,
Frankfurt, 1973, s. 109-112.
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wielokrotnie w swoich przemowach, ze spoteczenstwo musi mie¢ udostgpnione $rodki
tak, aby mogto ksztaltowac¢ wtasne opinie i sady, ze calo$¢ dziatan Centrali tworzy tzw.
wychowanie do i dla panstwa. Lehr akcentowat réwniez, ze Federalna Centrala dla Stuz-
by Ojczyznie nie moze by¢ postrzegana jako instrument propagandy rzadowej, co stano-
wito podwaliny neutralno$ci i ponadpartyjnej struktury Federalnej Centrali dziatajacej
w dzisiejszym ksztalcie!”.

Rozporzadzenie o powotaniu do zycia Federalnej Centrali dla Stuzby Ojczyznie za-
ktadato powstanie dwoch gremidéw przyporzadkowanych bezposrednio do Centrali, kto-
rym powierzono funkcje kontrolne i doradcze, to jest Kuratorium i Rada Doradcza. Od
1951 roku Centrala rozwija si¢ preznie. Liczba referatow, z 5 istniejacych w momencie
powstania instytucji, wzrosta w czerwcu 1956 r. do 14.

Lata piecdziesiate to nie tylko czas przyspieszajacego rozwoju gospodarczego, ale
takze czas reformy walutowej, blokady Berlina, czas obowigzywania doktryny Hallste-
ina, czy prob integracji obu panstw niemieckich w antagonistyczne sojusze militarne.
Wszystkie te elementy na drodze historycznej przyczynity si¢ do eskalacji politycznej,
ktorej wyrazem stata si¢ budowa muru berlinskiego w roku 1961. Czas ten charakteryzo-
wata réwniez postawa spoteczenstwa, stronigcego od wszystkiego co polityczne. Byé
moze rowniez dobdr celow i metod ,,ksztalcenia obywatelskiego™ nie zostal dostosowany
do wymogow czasu, jednakze badania opinii publicznej w 1956 r., przeprowadzone przez
Instytut Badan Demoskopijnych Allensbach wykazaty, ze wsrod spoteczenstwa wzrosta
rozpoznawalno$¢ symboli narodowych's.

Reasumujgc, wyzej opisana faza powstania Federalnej Centrali dla Stuzby Ojczyznie
byta etapem ukierunkowania jej dzialalnos$ci, bedac rowniez fazg eksperymentdéw i wdra-
zania nowatorskich, jak na owczesne czasy, rozwigzan. Pozwolila jednak okresli¢
podstawowe cele, ,.tradycyjne” techniki i formy ksztalcenia politycznego na kolejnych
25 lat.

Od Federalnej Centrali dla Stuzby Ojczyznie
do Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego

Koniec lat 50. i poczatek lat 60. XX w. charakteryzuja liczne napigcia, ktore powsta-
ja na linii migdzy Federalng Centrala a Federalnym Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych. Przyczyny sporéw sa roznorodne, czasem nawet matostkowe, jak np. odmowa
Centrali umieszczenia wizerunku Schrodera w wydawnictwie kalendarzowym. Schroder
od roku 1953 stat na czele resortu spraw wewnetrznych i tym samym podlegata mu tak-
ze Centrala. Ponadto relacje migdzy Schroderem a dyrektorem Centrali Paulem Franke-
nem nie ukladaly si¢ najlepiej, co zasadniczo utrudnialo wspotprace migdzyinstytucjonalng.

'7" Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung 2, 1952, nr 53, s. 573.
'8 Tatigkeitsbericht der Bundeszentrale fiir Heimatdienst, 1956/57, s. 22-25.
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W roku 1961 dobiega konca kontrola ministerialna, w wyniku ktorej powstaje nowa,
wewngetrzna struktura organizacyjna, uniezalezniajaca funkcjonowanie Centrali od dyrek-
tora. Powstaty trzy grupy robocze (Arbeitsgruppen), podlegajace dyrektorowi.

Nowe oblicze instytucjonalne pobudzito cztonkéw Kuratorium do refleksji i dyskusji
w sprawie zmiany nazwy, zwlaszcza drugiej jej czgsci ,,fiir Heimatdienst”. Jedng z pro-
pozycji byla nazwa: ,,Bundezentrale fiir politische Bildung”, ktora zostata przyjeta przez
cztonkow Kuratorium i Federalnego Ministra Spraw Wewnetrznych i obowiazuje do dnia
dzisiejszego. Deputowany SPD, Wolfgang Schwabe, zaproponowat uprzednio, by Cen-
trala nosila miano ,,Federalnej Centrali Ksztalcenia Obywatelskiego”. Argumentujac
swoj wybor Schwabe obstawal przy przymiotniku ,,obywatelski”, poniewaz okreslenie
,,polityczny” miatoby w sposob zasadniczy zniechecié, zwlaszcza mtodych, do wspdtpra-
cy. Dyrektor Franken odmowit przyjecia powyzszej propozycji, wskazujac, ze stalaby
w konflikcie z zalozeniami nowoczesnej pedagogiki'®. Zmiana nazwy nie byta tylko zwy-
ktym przemianowaniem w szyldzie instytucji. Byla rowniez symptomem zmian zacho-
dzacych w ksztatceniu politycznym, zmian, ktdre niosty z sobg rozszerzenia znaczenia
ksztatcenia politycznego z zakresu krajowego na aren¢ migdzynarodowa. W tematyce
ksztalcenia politycznego pojawity si¢ takie zagadnienia, jak integracja europejska czy
problematyka wspotczesnego $wiata®. Klasyczne pojecia pedagogiki ustepujg powoli
miejsca takim terminom, jak: reklama, aktualno$¢, efektywno$¢ ksztalcenia politycznego.
Jednym z wazniejszych zadan staje si¢ wlasnie rozszerzenie i poprawa wspolpracy Cen-
trali z opinig publiczng®'.

Zarzadzajacy Centrala zrozumieli, jak istotne znaczenie ma marketing polityczny
i autoprezentacja instytucji. Propagatorem wdrozenia idei reklamy w ksztatceniu poli-
tycznym byt Werner Ernst. Jego wyobrazenia si¢gaty duzo dalej niz do autoprezentacji
instytucji. Ernst przekonywal, ze w ksztalceniu politycznym nalezy zastosowaé metody
psychologiczno-reklamowe i wnioski naukowe**. Najwigksza grupe adresatow ksztatcenia
politycznego lat 60. stanowita grupa opiniotworcza mlodej generacji oraz posredniczaca
w ksztattowaniu opinii publicznej, do ktorej w duzej mierze nalezeli nauczyciele, w tym
nauczyciele akademiccy — 28%, uczniowie, studenci i praktykanci — 35%7%.

Powstanie nowej struktury wigzato si¢ rowniez z nowym uktadem tematyki. Obejmu-
jacy w 1966 r. stanowisko zastepcy dyrektora Federalnej Centrali oraz dyrektor zarzadza-
jacy Jirgen Weichert, wprowadza nowe kierunki w dziatalnosci Centrali. Jego zadaniem
jest nie tylko koordynowanie dotychczasowych dziatan, ale réwniez poszukiwanie no-
wych $rodkow i metod, ktore miatyby powyzsze dziatanie czyni¢ bardziej skutecznymi®.
Na pierwszy plan wysuwa si¢ nie szerzenie §wiadomosci i odpowiedzialnosci politycz-
nej, lecz przede wszystkim dziatalno$¢ opiniotworcza i wspieranie ksztattowania sadow

1 Kuratorium der Bundeszentrale fiir Heimatdienst, Kurz-Protokoll 4.Sitz z 28.03.1963 roku, s. 7.
20 Bulletin..., 1963, nr 104, s. 923.

2l Tdtigkeitsbericht. .., 1964, s. 2.

22 Kuratorium der Bundeszentrale fiir Heimatdienst, Kurz-Protokoll 2.Sitz z 13.11.1966 roku, s. 5.
3 Tatigkeitsbericht..., 1966, s. 4.

24

Planungsbericht der Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1962, nr 2, s. 6.

80



politycznych wsérod obywateli. W planie dziatalnosci Centrali z 1963 r. znalazty si¢ wnio-
ski, iz zadaniem Centrali jest nie tylko nauczanie, zainteresowanie problematyka i zachgca-
nie do dyskusji, ale przede wszystkim przygotowanie obywatela do podejmowania wol-
nych i $wiadomych decyzji politycznych oraz rozbudzenie w nim checi dziatania®.

Glownym zatozeniem w dziatalnos$ci Centrali byta ponadpartyjno$¢ i niezaleznosé
polityczna. Zachowanie wyzej wymienionych wiasciwosci stato si¢ szczeg6lnie trudne w
latach 60., poniewaz wcielajac w zycie powyzsze zapisy, wladze Centrali zdecydowaty
si¢ na rezygnacje z aktualnych, politycznych tematow. Jednakze w spoleczenstwie oraz
w kregach politycznych istniato okreslone zapotrzebowanie na komentarz do biezacych
wydarzen. Brak odniesien w dziatalnosci Centrali do aktualnych wydarzen wzbudzit
wsrod opinii publicznej falg krytyki. Potrzeba harmonii i konsensusu, ktéra charaktery-
zowatla lata 50. powoli odchodzita do lamusa. W jej miejsce pojawily si¢ konflikty poli-
tyczne, bedace czgsécia systemu demokratycznego, walka o wladze i dyskusja, prowadzo-
na na wiele glosow, na temat niezalezno$ci politycznej Federalnej Centrali. Peina
niezaleznos$¢ byta jednak wykluczona z powodu umocowania instytucji w ministerstwie
spraw wewngtrznych.

W pierwszej potowie lat 60. nauczanie historii zostato potaczone z ksztatceniem po-
litycznym. Integracja historii z innymi przedmiotami spotecznymi skutkowata powsta-
niem nowego bloku ,,Gemeinschafiskunde”. Byla to nie tylko zmiana form organizacyj-
nych, ale i potozenie wigkszego nacisku na samo ksztalcenie polityczne. Tematyce
historycznej wyznaczono rol¢ ukazywania rodowodu wspoétczesnych stosunkow ustrojo-
wych, politycznych, spotecznych i gospodarczych?.

Druga potowa lat 60. naznaczona byta natomiast tendencja do usamodzielnienia si¢
Centrali, zainicjowang juz na poczatku dekady. Dziatania te utrudniata jednak w znacza-
cy sposdb sytuacja w niemieckiej gospodarce, panujaca recesja, malejacy popyt i ograni-
czenia w produkcji oraz stale rosnaca stopa bezrobocia. Niezadowolenie wyrazaty rozne
grupy spoleczne, a eskalacja rozczarowania biezaca sytuacja wsrod studentow, zwlaszcza
na Wolnym Uniwersytecie w Berlinie, przybierata na sile. Wobec zaistniatych uwarunko-
wan idea ksztalcenia politycznego i struktura Centrali zostaly poddane do ponownej dys-
kusji. Wobec powyzszego, zwigzek pojedynczych obywateli z polityka jawil si¢ jako
o wiele wazniejszy niz idee wsparcia dla ludzi starszych czy organizacji czasu wolnego?’.

Rosnace zainteresowanie ksztatceniem politycznym pobudzito liczne kregi polityczne
do dyskusji na temat jego form i celéw. Do tej pory ksztalcenie polityczne petnito funk-
cje ,,straznika” w sytuacjach kryzysowych, np. podczas demonstracji studenckich z 1968 r.
podlegato krytyce i zarzucano mu szerzenie krytycznego i negatywnego przedstawiania
systemu demokratycznego wraz z jego instytucjami*®. Nowe $wiatto rzucaly sformutowa-

B Aufgabenstellung und Arbeitsbereiche der Bundeszentrale fiir politische Bildung z 1.10.1965 roku, s. 1.

2 A. Czubinski (red.), Problem niemiecki w szkolnej edukacji historyczno-politycznej w RFN i NRD,
w: Droga Niemcow do ponownego zjednoczenia panstwa 1949-1990, Wydawnictwo UAM, Poznan 1991,
s. 93-112.

" Kuratorium der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Kurz-Protokoll 5/1 z 16.5.1966 roku, s. 5-8.
2 Debata z 15.11.1968 roku, sygnatura 10567A, stenogram (dokument niepublikowany).
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ne cele, jakie postawiono nie instytucjom ksztalcenia politycznego, lecz samemu ksztat-
ceniu politycznemu. Miato ono za zadanie informowac obiektywnie o czynnikach i za-
lezno$ciach w procesach politycznych, wptywa¢ na ksztattowanie $wiadomosci
politycznej i umiejetnosci wydawania sagdow i wnioskowania, a takze przyczynia¢ si¢ do
akceptowania warto$ci demokratycznych. Z powyzszego wynika po pierwsze, ze inte-
gralnymi elementami koncepcji ksztatcenia politycznego sa panstwo i spoteczenstwo, co
oznacza, ze zrezygnowano z jednostronnego zorientowania wytacznie na panstwo. Po dru-
gie, zakfada si¢ istnienie roéznicy w punktach widzenia, ktore niekoniecznie musza by¢
zintegrowane dla wspolnego dobra, bo wlasnie demokracja powinna sta¢ si¢ przestrzenia,
w ktdrej reprezentowane bedg poglady réznych grup spotecznych i politycznych.

Wraz z rokiem 1968 konczy si¢ era dyrektora Frankena, ktéry dzieta rozbudowy Cen-
trali podjat sie w 1952 ., a 1 stycznia 1962 r. przekazal jg nastgpcy Hansowi Streckeno-
wi* z ponad 100 pracownikami etatowymi i 15 mln DM budzetu®.

Dyskusje toczace si¢ w latach 60. doprowadzity do opracowania raportow w latach
1970, 1972 1 1974, ktore po raz pierwszy w dziejach dziatalnosci Centrali stanowity za-
mknigty konspekt dydaktyczny, integrujacy tresci i cele w oparciu o zalozenia koncepcji
dydaktycznych. W kazdym z raportéw podkresla si¢ koniecznos¢ poszukiwania nowych
metod, przy czym gtdwne zatozenie ujete w raporcie z 1970 r. mowi o przesuni¢ciu ak-
centu z pytania ,,c0”, na pytanie ,,jak’?!. Ramy zadaniowe nakreslone uprzednio zostajg
w 1974 r. uzupetnione o nowe tresci, do ktorych nalezaty: zwalczanie ekstremizmu za-
grazajgcemu demokracji, debata na temat demokracji i demokratyzacji, zagadnienia po-
lityki bezpieczenstwa, reformy spotecznej oraz rozwoju walutowego i gospodarczego,
problemy wzrostu gospodarczego i jako$ci zycia, inicjatywy obywatelskie jako forma
bezposredniego uczestnictwa w polityce®.

Centrala dzialata rowniez w oparciu o trzy zatozenia: aktualno$¢ (analiza i odpowiedz
na aktualne potrzeby i wydarzenia polityczne), kontynuacja (dlugoterminowe planowanie
strategiczne) 1 grupy docelowe (dostosowanie tematyki i srodkéow do konkretnych grup
docelowych i realizowanych projektow). Gtowny punkt cigzkosci zostat przesuniety na
rozpowszechnianie wiedzy, stworzenie i wypracowanie emocjonalnego zwigzku z po-
rzadkiem politycznym oraz wzmacnianie zaangazowania w polityke, co bedzie skutko-
walo zmiang postawy: z grupy obywateli dobrze poinformowanych powstanie grupa
obywateli aktywnych. Zaprezentowana koncepcja ksztatcenia politycznego roznita si¢
znaczaco od projektow przygotowywanych do realizacji w latach 50. czy 60. Charakte-
ryzuje ja rezygnacja z inwazyjnych dziatan przeciwko komunizmowi czy ruchom ekstre-
mistycznym na rzecz dziatan integracyjnych czy edukacyjnych. Tym samym Federalna

¥ Hans Strecken urodzony w 1923 r. po ukonczeniu studiow filozoficznych, filologicznych i historycz-
nych poswigcit si¢ pracy dziennikarskiej. Od 1954 r. pracowat jako specjalista w agencji informacyjnej rzadu,
rok p6zniej zostat kierownikiem referatu Europy Zachodniej i Potudniowej. Od roku 1958 petnit w rzadzie rolg
doradcy do spraw Turcji, byt rowniez obserwatorem procesu Eichmanna w Jerozolimie.

3 Przemdwienie ministra spraw wewnetrznych wygloszone z okazji pozegnania Frankena i objecia kie-
rownictwa przez Streckena, w: Bulletin..., 1969, nr 41, s. 41-45.

31 Planungsbericht..., 1970, s. 4.
32 Planungsbericht..., 1972 1 1974.
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Centrala podkresla role spoteczenstwa, ktore zawsze stoi w centrum lub w tle waznych
wydarzen i decyzji politycznych.

Problemy lat 70., 80. i 90. XX wieku w dziatalno$ci
Federalnej Centrali Ksztalcenia Politycznego

Po objeciu urzedu kanclerskiego przez Willy’ego Brandta realizowana polityka
ksztatcenia dla koalicji SPD/FDP staje si¢ srodkiem do zainicjowania przemian spotecz-
nych: Edukacja i wyksztalcenie, wiedza i nauka sq nadrzednym celem reform, ktore za-
mierzamy przeprowadzic®.

Poczatek lat 70. przynosi zatem burzliwe dyskusje na temat ksztaltu zarzadzania Fe-
deralng Centralg, a opinia publiczna dowiaduje si¢ w ten sposob o panujacym w struktu-
rach chaosie organizacyjnym. W latach 70. rozgorzala rowniez dyskusja na temat meto-
dyki i dydaktyki ksztatcenia politycznego, ktérego efektywnos¢ zalezy od szerokiego
spektrum czynnikéw. Stato si¢ jasne dla wielu znawcow ksztalcenia politycznego, ze
rzeczowe i naukowe przedstawianie zagadnienia polityki w wielu przypadkach nie jest
skuteczne, tzn. grupa docelowa lub poszczegolni obywatele nie rozumieja i nie wykazu-
ja zainteresowania powyzszym problemem. Argumentem w celu podniesienia efektyw-
nosci ksztalcenia bylo wigc przeprowadzanie na wigksza skalg badan opinii publicznej
oraz tworzenie mozliwo$ci aktywnego uczestnictwa w polityce. Powyzsza argumentacja
nie byla jednak catkowicie wolna od gloséw krytycznych, poniewaz z jednej strony wy-
maga si¢ od ksztalcenia politycznego, aby przyczyniato si¢ do stabilizacji panstwa i spo-
leczenstwa, z drugiej za$, aby charakteryzowato si¢ wicksza odwaga do wyrazania opinii
krytycznych (zwtaszcza publikowanych w czasopi$mie ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”,
dodatku do ,,Das Parlament”). Od 1969 r. Federalna Centrala wydawata réwniez broszu-
r¢ informacyjng dla mlodziezy pod tytutem ,,Kontrovers”. Juz sam tytut zapowiadal po-
ruszanie tematyki kontrowersyjnej, np. w sprawie konfliktu izraelsko-arabskiego (1970),
czy problemu granicy polsko-niemieckiej (1971)*. Na rynku publikacji pojawito si¢ row-
niez czasopismo ,,Politische Zeitung”, ktore to Centrala traktowata jako eksperyment,
majacy na celu pozyskanie czytelnikow i sympatykow, ktorzy nie wykazuja zaintereso-
wania polityka.

Gloéwnymi hastami debaty dotyczacej ksztalcenia politycznego lat 70. byta krytyka,
emancypacja 1 zakres kompetencyjny instytucji. Podczas konferencji zorganizowanej
przez Federalng Centrale w Akademii Ewangelickiej w Tiitzing (lipiec 1971 roku) omo-
wione zostaly dwie najwazniejsze i aktualne funkcje ksztalcenia politycznego: funkcja
krytyczna i stabilizacyjna. Dyrektor Federalnej Centrali Ksztatcenia Politycznego Hans

3 K. v Beyme (Hrsg.), Die groffen Regierungserklirungen der deutschen Bundeskanzler vom Adenauer
bis Schmidt, Hanser, Miinchen/Wien 1979, s. 252 i s. 265.

3 K.W. Wippermann, Die publizistische Tdtigkeit der Bundeszentrale fiir politische Bildung, w:
H. Koschwitz, G. Potter (Hrsg.), Publizistik als Gesellschafiswissenschaft, Internationale Beitrdge, Druckerei
und Verlagsanstalt, Konstanz 1973, s. 313-340 i s. 325.
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Strecken podkreslal, jak istotne jest wytyczenie granicy miedzy krytyka a stabilizacja,
poniewaz krytyczne metody stosowane w ksztalceniu politycznym zapewnia, ze opinia
publiczna nie bedzie manipulowana. Kolejnym zadaniem ksztatcenia politycznego byto
wzmocnienie gotowosci do wspolpracy politycznej, jednak na czym owa gotowos$¢ mia-
taby polega¢, nie zostato doktadnie okreslone®.

Odbiorcami ksztalcenia politycznego byto cale spoleczenstwo, natomiast celem dzia-
falnosci Centrali rzeczowa i mozliwie obiektywna informacja o czynnikach i zalezno-
sciach w procesach politycznych, a przez to rozbudzenie i wzmacnianie umiejetnosci
ksztaltowania opinii na tematy polityczne, u§wiadamianie wartosci, jakie niesie ze sobg
porzadek demokratyczny oraz rozwijanie gotowosci do dziatania politycznego. Po raz
pierwszy w formie oficjalnej zostato przywolane w dokumencie pojecie niezaleznosci
politycznej, ponadpartyjnosci czy neutralnosci politycznej*®. W obszarze $rodkow omo-
wione zostalo dokladniej wsparcie dla ksztatcenia 0sob aktywnych w dziedzinie wycho-
wania obywatelskiego oraz ocena i doradztwo w pracach badawczych®’.

Na przestrzeni lat 70. edukacja obywatelska zajmowato si¢ wiele podmiotow. Ich
wielos¢, zroéznicowany charakter i status, ale rowniez spory ideologiczne na temat rozu-
mienia pojecia ,,edukacji obywatelskiej” spowodowatly, ze dostrzezono potrzebe wypra-
cowania pewnych wspélnych zasad, ktorymi powinni kierowaé si¢ wszyscy odpowie-
dzialni za ksztalcenie obywatelskie. Do sformutowania takich regul doprowadzono
w 1976 r. na spotkaniu zorganizowanym przez Centrale Ksztatcenia Obywatelskiego
Kraju Zwigzkowego Badenia-Wirtembergia, w ktorym uczestniczyli glownie dydaktycy
tego przedmiotu. Sukcesem bylo podpisanie Konsensusu z Beutelsbach z 1976 r. (der
Beutelsbacher Konsens), ktory zaktadat calkowite rozdzielenie wlasciwych zadan ksztal-
cenia politycznego od przekonan osoéb je tworzacych i realizujacych. Ksztalcenie poli-
tyczne nie moze by¢ poddawane zadnym wplywom politycznym, nie realizuje celow
zadnej partii politycznej. Konsensus z Beutelsbach wprowadza nowy tad do teorii ksztat-
cenia politycznego. Dokument ten zyskuje sobie rowniez poparcie teoretykow, np. Rolfa
Schmiederera. Porozumienie okresla trzy gtéwne zasady ksztatcenia politycznego. Po
pierwsze, indoktrynacja rozumiana jako uzyskiwanie wtasciwej opinii, stanowiska, sadu
i wszelkie przeszkody majace na celu utrudnianie samodzielnej oceny, sg zakazane. Po
drugie, tematy kontrowersyjne w nauce i polityce musza by¢ rowniez przedstawiane jako
kontrowersyjne w obszarze ksztalcenia politycznego. Osoby odpowiedzialne za naucza-
nie wiedzy o spoleczenstwie, polityce maja spelnia¢ tzw. funkcje¢ korygujaca. Oznacza
to, ze nauczyciele szczegolnie doktadnie i wyczerpujaco powinni opracowywac te zagad-
nienia, ktére sg zupetnie obce dla odbiorcy z politycznego, spotecznego czy kulturowego
punktu widzenia. Po trzecie, uczacy si¢ powinni na biezaco analizowac¢ sytuacje politycz-

3 H. Strecken, Die kritische und stabilisierende Funktion der politischen Bildung, w: Bericht iiber die
Konferenz der Bundeszentrale fiir politische Bildung vom 7-8.06.1971 w Akademii Ewangelickiej w Tiitzing
Politische Bildung in einer sich wandelnden Gesellschaft, Bonn 25.11.1971 roku. (sygnatura akt PL — 1023/71,
dokument nieopublikowany).

36 Uberparteilichkeit, politische Ausgewogenheit, parteipolitische Neutralitit.

37 Zob. Schwerpunktprogramm der Bundeszentrale fiir Bildung bis Ende 1976 z 5.05.1975 roku (doku-
ment nicopublikowany).
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ng i odnalez¢ w niej wlasne zainteresowania. Uczen/stuchacz/podmiot docelowy zdoby-
wa wowczas umiejetnosci operacyjne, tzn. zna srodki i sposoby, za pomoca ktorych
moze wplynaé na analizowany przypadek?®.

W katalogu zadan lat 80. znalazta si¢ problematyka narodowego socjalizmu oraz an-
tysemityzmu, ktorej wyrazem jest organizowanie przez Centrale wyjazdow do Izraela,
zainicjowanych juz w roku 1963, jeszcze przed nawigzaniem stosunkow dyplomatycz-
nych miedzy Republikg Federalng a Izraeclem®.

Dziatalno$¢ Federalnej Centrali Ksztatcenia w latach 90. charakteryzowato dazenie
do pokonania podziatu Niemiec po zjednoczeniu w 1989 r. Bezposrednio po upadku
muru berlinskiego, Centrala podjeta dzialania zardwno w starych, jak i w nowych krajach
zwigzkowych, majac §wiadomos$¢, ze stangly obok siebie dwa panstwa i dwa spoteczen-
stwa: spoteczenstwo Ossis uksztaltowane w systemie autorytarnym i spoteczenstwo
Wessis, wychowane w porzadku demokratycznym zachodnich Niemiec. Zderzenie obu
spoteczenstw spowodowato ,,szok kulturowy”, ktory znalazt wyraz w glebokim rozcza-
rowaniu obywateli sytuacja, w jakiej si¢ znalezli*.

Wysoka rangg ksztalceniu politycznemu nadaje tre$¢ dwoch raportow rzadu federal-
nego na temat stanu i pespektyw ksztatcenia politycznego w Niemczech z dnia 10 grud-
nia 1991 r. oraz z dnia 27 maja 1998 r. Mowa w nich o znaczeniu demokracji i global-
nych wyzwaniach, przed ktorymi znalazto si¢ ksztatcenie polityczne w latach 90. W tym
czasie dochodzi rowniez do zmiany w strukturze Centrali na szczeblu kadry zarzadzaja-
cej. W mysl nowego rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 1992 r. miejsce trzech dyrektorow
zajmuje prezydent oraz dwoch wiceprezydentow*. Pozostala struktura instytucji i zakres
kompetencji nie ulegaja zasadniczym zmianom. Wraz z rozwigzaniem Instytutu Obu
Panstw Niemieckich (Gesamtdeutsches Instituts) Centrala przejeta 86 jego pracownikow
oraz budynek znajdujacy si¢ w Bonn przy Adenauerallee, ktory jest obecnie jej siedziba.

Rozwo6j massmediow i upowszechnienie Internetu przyczynito si¢ do utatwienia re-
alizacji zatozen i zadan Centrali. Korzystajac z nowych kanatow informacyjnych, Cen-
trala mogta dotrze¢ do nowych grup docelowych i rozszerzy¢é swa oferte o produkty
online*.

Mimo wytezonych wysitkow podejmowanych przez podmioty ksztatcenia politycz-
nego, w tym i Federalng Centrale Ksztalcenia Politycznego, nie udato si¢ na przestrzeni
dwoch dekad osiagnaé petnej jedno$ci Niemiec. Nadal istniejq glebokie podzialy miedzy
starymi i nowymi krajami zwigzkowymi. Dotyczy to przede wszystkim warstwy mentalnej:

3% H.G. Wehling, Konsens d la Beutelsbach?, w: H. Schiele, H. Schneider (Hrsg.), Das Konsensproblem
in der politischen Bildung, Klett, Stuttgart 1977, s. 11-36.

3 Zob. R. Hirschfeld, Reisen zur Aussohnung, Bilanz zur 100. Israel-Studienfahrt der BpB, w: ,,.Das Par-
lament” z 8.10.1986 r.

40 M. Zawilska-Florczuk, A. Ciechanowicz, Jeden kraj, dwa spoleczeristwa? Niemcy 20 lat po zjednocze-
niu, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa, 2011, s. 15-16.

41 Zob. http://www.bpb.de/themen/7Z2EN6,0,Politische Bildung f%FCr das_vereinte Deutschland 19891998.
html; [dostep: listopad 2010 r.].

40d wrzesnia 1997 roku dziata oficjalna strona internetowa Federalnej Centrali Ksztalcenia Polityczne-
go: www.bpb.de.
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Niemcy z obu czesci kraju wcigz nie uwazajq sie za przedstawicieli jednego narodu, co
wida¢ na przykiadzie wzajemnych stereotypow, roznic w zachowaniu, ale i kwestii zasad-
niczych jak rozumienie i interpretacji historii dwoch panstw niemieckich do 1989 roku.
[...] Prowadzi to do utrwalenia podzialu spolecznego, widocznego m.in. wsrod elit poli-
tycznych i w mediach, ktore bardzo powoli otwierajq si¢ na przedstawicieli nowych kra-
Jjow zwigzkowych®.

Wewngtrzne sprawy Niemiec nie stanowity jednak wylacznego katalogu zadan Cen-
trali, poniewaz takie wydarzenia, jak: udzial Bundeswehry w misji pokojowej ONZ w
Kambodzy w 1992 r., w ramach interwencji NATO obecno$¢ militarna Niemiec w Jugo-
stawii z 1999 r. czy zblizajace si¢ rozszerzenie UE, spowodowaly, ze ksztalcenie poli-
tyczne musiato otworzy¢ si¢ na problemy $wiata i stana¢ przed nowymi wyzwaniami.

Powyzsze przedstawienie trzech najwazniejszych instytucji ksztalcenia politycznego
ma swoje uzasadnienie. Wielu badaczy wskazuje w toczacych si¢ dyskusjach na temat
ksztatcenia politycznego na odwotania do czasow Republiki Weimarskiej czy 111 Rzeszy.
Znajomos¢ dzisiejszego systemu ksztatcenia politycznego wiagze si¢ nierozerwalnie z po-
znaniem sytuacji historycznej, celow, tresci, metod, mediow i strategii, ktérymi postugi-
wat si¢ dwczesny mechanizm ksztalcenia politycznego. Nalezy rowniez uwzgledniaé
czynniki socjokulturowe, ktére uzupelniajg te¢ strukturg, zawsze, co wazne, osadzong
w swoim czasie historycznym i przez pryzmat tego czasu interpretowana.

Podsumowujac ten krotki zarys historii ksztatcenia obywatelskiego w Niemczech po
IT wojnie $wiatowej do lat 90. mozna wnioskowac, ze istnieje kontynuacja podejmowa-
nych w kolejnych dekadach rozwigzan systemowych. Edukacja obywatelska jest waz-
nym zadaniem dla wladz politycznych i organizacji pozarzadowych, a efekty ksztalcenia
politycznego powinny mie¢ jak najszerszy zasig¢g i rezonans spoteczny oraz jak najwigk-
sza grup¢ docelowa. Za efektywne ksztatcenie polityczne odpowiada réwniez zaangazo-
wanie duzej liczby organizacji i krggdéw inicjatywy obywatelskiej. Umacnianie w spote-
czenstwie postaw obywatelskich jest niezwykle istotnym ogniwem spajajacym
spoteczenstwo z panstwem i panstwo ze spoteczenstwem, a tym samym jednym z naj-
wazniejszych zadan i wyzwan dla systemu edukacji.
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