Giéwna Szkota Gospodarcza Zeriska w Snopkowie, oprécz dobrego przygotowania
naukowego - zwilaszcza w zakresie gospodarstwa domowego - ksztattowata osobowosciowe
dyspozycje kierunkowe, przygotowujac swoje stuchaczki do pracy spotecznej. Szczeg6lng
wrazliwosca w szkole snopkowskiej otaczano wychowanie etyczno-narodowe oraz szeroko
zakrojong praktyke w zakresie pracy spotecznej, ktérej celem byto budzenie zamitowania do
pracy w $rodowisku wiejskim. Stuchaczki wdrazano do pracy na rzecz najblizszego $rodowiska.
Uczennice opiekowaty sie dzieémi w zorganizowanym przez siebie przedszkolu, samodzielnie
pozyskujac $rodki finansowe na jego utrzymanie. Bezptatnie udzielaly korepetycji dzieciom
szkét podstawowych, prowadzity Swietlice dla miodziezy. Dzieciom z rodzin wielodzietnych
wiasnorecznie przygotowywaty przybory szkolne, prowadzity biblioteke, urzadzaty odczyty dla
okolicznych mieszkancéw oraz kursy dla gospodyA wiejskich. Na terenie szkoty funkcjonowata
poradnia dla matki i dziecka. Prowadzone w szkole wychowanie ksztattowato postawe spoteczng
przysztych nauczycielek, byto waznym skitadnikiem ich uspotecznienia, pozwalato zrozumieé
istote przysziej pracy zawodowe;j.

Rozbudzeniu zamitowania do pracy w szkole wiejskiej stuzyto takze, prowadzone przez
Jadwige Dziubinska, PafAstwowe Seminarium dla Nauczycielek Szkét Rolniczych w Sokotéwku,
w ktérym organizacje nauki dostosowano do metod pracy w szkotach rolniczych. Seminarium
realizowato przygotowanie do pracy z miodziezg na zasadzie wspétdziatania i samorzadu
kolezenskiego. Poniewaz w jednym budynku mieszkaly i uczyly sie zaréwno uczennice
Uniwersytetu Ludowego, jak i stuchaczki Seminarium, stad w praktyce realizowano dobrg
organizacje zycia szkolnego, metody nauczania i wychowania w szkole rolniczej jako szkole
pracy. Seminarium znajdowato sie w Srodowisku wiejskim, podstawe nauczania stanowity zajecia
praktyczne, podczas ktérych seminarzystki samodzielnie wykonywaly wszystkie prace, prowa-
dzity korespondencje szkolng, ksiegi ewidencyjne, przyjmowaty interesantéw. W dziatalnosci
dydaktyczno-wychowawczej opierano sie¢ na idei samorzadowej i spétdzielczosci - ktadgc nacisk
na samowychowanie. Seminarium przygotowywato swoje stuchaczki do udzialu w zyciu
spotecznym, pobudzato do podejmowania wspélnych decyzji, uczyto samodzielnosci i pracy
w $Srodowisku wiejskim. Podobnie jak ,,Snopkowianki” - stuchaczki seminarium sokotowskiego
prowadzity przedszkole, biblioteke, kursy w zakresie gospodarstwa domowego dla gospodyn
i dziewczat wiejskich, organizowaty okolicznosciowe akademie dla miodziezy, uczac sie w ten
sposéb, ze nauczyciel swojg postawg powinien przycigga¢ spoteczno$é¢ wiejska, uczestniczyé
w procesie przeobrazenh spoteczno-kulturowych wsi polskiej. Byto to konsekwencjg eksponowania
w latach Polski miedzywojennej kulturotwdrczej funkcji szkoty rolniczej w $rodowisku
wiejskim.

Edward Szkoda
Opole

Wplyw przepisow oSwiatowych na pozycje spoteczno-zawodowg
nauczycieli w okresie Polski Ludowej

Pozycja spoteczna nauczycieli w okresie Polski Ludowej byta zdeterminowana miedzy innymi
obowigzujagcym woéwczas prawem os$wiatowym. Istotne znaczenie miaty zwilaszcza pragmatyki
nauczycielskie, tj. ustawy regulujace prawa i obowigzki nauczycieli. W latach 1945-1989



obowiagzywaly kolejno 4 pragmatykil Okreslenie wptywu pragmatyk na kondycje spoteczng
nauczycieli w okresie Polski Ludowej nie jest zadaniem ani fatwym, ani dajagcym jednoznaczne
wyniki. Pewne whnioski sg jednak mozliwe do sformutowania.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze pragmatyki nauczycielskie okazaty sie skutecznym narzedziem
zapewniajacym uksztattowanie sie nauczycielstwa w Polsce jako dosy¢ stabilnej i licznej warstwy
spotecznej. Dla przyktadu, nauczycieli szkét podstawowych byto w 1945 roku 58 567, w 1965
- 66643, a w 1989 juz 2932002

Niewatpliwie przepisy pragmatyk miaty istotny wplyw na ogélne podniesienie poziomu
kwalifikacji formalnych nauczycieli w PRL. Przyczynity sie do tego liczne preferencje dla nauczycieli
studiujacych (mozliwo$¢ podejmowania studiéw bez egzaminéw wstepnych, przywileje urlopowe,
zwrot kosztow ksztatcenia etc.) oraz zasada automatycznego awansu ptacowego, ktéry premiowat
wyksztatcenie. Uzyskany poprzez wyksztatcenie awans zawodowy nauczycieli stat sie jednoczesnie
awansem spotecznym, gdyz wyksztatcenie byto postrzegane jako warto$¢ sama w sobie, pomimo ze
nie dawato znaczgcej poprawy statusu materialnego.

Bardzo waznym elementem statusu zawodowego nauczycieli byla trwato$¢ stosunku pracy
gwarantowana w ich pragmatyce zawodowej. Nauczyciel, otrzymujac mianowanie po 2 -3 latach,
uzyskiwat nie tylko gwarancje zatrudnienia w zawodzie w og6le, ale réwniez gwarancje
zatrudnienia w konkretnej placéwce. Jednakze w pragmatykach byly tez przepisy godzace
w zasade trwatos$ci stosunku pracy nauczyciela, a mianowicie: art. 51 ustawy z 1926 r. i art. 96
ustawy z 1972 r. Pierwszy przepis umozliwiat wiadzom przenoszenie nauczyciela ,dla dobra
szkoty”, a drugi zezwalal na to ministrowi w sytuacji, gdy ,dziatalnos¢ dydaktyczna albo
oddziatywanie wychowawcze (nauczyciela) pozostawatlo w razacej sprzecznosci z zadaniami
szkoty”. Tak sformutowane regulacje dawaty wtadzom mozliwo$¢ manipulacji osobg nauczyciela.
Niemniej jednak w okresie Polski Ludowej (szczeg6lnie do roku 1956) wszelkie decyzje kadrowe
najpierw podejmowane byty w instancji partyjnej, a dopiero potem formalnie wykonywane przez
administracje o$wiatowa lub dyrektoréw szké43 wiec nie byto konieczne korzystanie z kontrower-
syjnych przepiséw.

Zapewnienie nauczycielom trwato$ci stosunku pracy jest postrzegane jako ogromny przywilej
dopiero w warunkach gospodarki rynkowej. W czasach PRL-u prawo do pracy bylo czesciej
traktowane jako obowigzek4 Ze wzgledu na cigglty brak nauczycieli, nie odczuwano raczej
dobrodziejstwa stabilnosci gwarantowanej w pragmatykach.

Ocena wymogow kwalifikacyjnych i obowigzkéw nauczycieli okreslonych w pragmatykach
jest trudna. Z jednej strony wymogi byly znaczne - szczegélnie w zakresie kwalifikacji formalnych
- a z drugiej strony dopuszczano mozliwo$é zatrudniania os6b, ktére nie posiadaty tych
kwalifikacji. Wypadki, w ktérych mozliwe byly odstepstwa, regulowat najczesSciej minister
w drodze rozporzadzenia. Braki kadrowe powodowaty, ze kwalifikacje do zawodu nauczycielskiego
czesto zdobywane byly na licznie organizowanych kursach, z duzym wysitkiem ze strony wiadz
szkolnych oraz placowek ksztatcacych nauczycieli.

Oprécz kwalifikacji naukowych i pedagogicznych zadano odpowiednich kwalifikacji politycz-
no-moralnych. W ustawach z 1956 i z 1972 roku wséréd obowigzkéw nauczycieli wymieniono
wprost nakaz wychowywania dzieci i mtodziezy w duchu aktywnej akceptacji ustroju socjalistycz-
nego. Przyjecie tego obowigzku nauczyciel $lubowal przy mianowaniu go na state. Szczegélnie

1 Ustawa z dn. 26 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli, Dz. U. RP 1932, nr 104, poz. 873.
Ustawa z dn. 27 kwietnia 1956 r. o prawach i obowigzkach nauczycieli, Dz. U. 1956, nr 12, poz. 63.
Ustawa z dn. 27 kwietnia 1972 r. - Karta praw i obowigzkéw nauczycieli, Dz. U. 1972, nr 16, poz. 114.
Ustawa z dn. 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela, Dz. U. 1982, nr 3, poz. 19.

2 Na podstawie danych z Rocznika Statystycznego GUS z lat 1947-1989.

3 Zob. F. Mielczarek, Ideologiczno-polityczna indoktrynacja nauczycieli w Polsce w latach j945-1956, Opole
1997, s. 57-61.

4 Art. 14 Konstytucji PRL z 1952 r. okresla! prace jako prawo i obowigzek kazdego obywatela, a za
uchylanie sie¢ od pracy przewidziane byty sankcje karne.



jednoznaczna pod tym wzgledem byta rota $lubowania obowigzujgca w latach 1972-19825
Trudno jest dzisiaj stwierdzi¢, dlaczego nauczyciele wéwczas mianowani nie odmawiali ztozenia
$lubowania wedtug roty, ktdrej tre$¢ wihasciwie zobowigzywata ich do czynnego poparcia ustroju
politycznego, na ktéry nie wszyscy sie godzili.

Konkretyzacje obowigzkdéw nauczycieli dawaty przepisy art. 1i 2 ustawy o rozwoju systemu
oswiaty i wychowania6 okres$lajgce zadania szk6t oraz ich cele nauczania i wychowania. W mysl
art. 1: ,,Nauczanie i wychowanie w szkotach i innych placéwkach o$wiatowo-wychowawczych ma na
celu maksymalny rozwdj uczniéw i wychowanie ich na Swiadomych i twérczych obywateli Rzeczypos-
politej Polskiej. Zmierza ono do tego. (...) aby ksztattowa¢ naukowy poglad na $wiat i zapewnié¢
kwalifikacje do pracy zawodowej”. Nauczyciel zostat wiec zobowigzany do wychowywania w duchu
ideologicznym, co zostato wyrazone expressis verbis w art. 2: ,,Catoksztatt nauczania i wychowania
(...) ma charakter Swiecki". Ponadto w art. 1tejze ustawy ustrojowej znalazt sie zapis nastepujacy:
,.Szkoty i inne placoéwki o$wiatowo-wychowawcze wychowujg w duchu moralnosci socjalistycznej
i socjalistycznych zasad wspétzycia spotecznego”. Niedookreslone pojecia: ,,socjalistyczna moral-
nos¢” i ,,socjalistyczne zasady wspétzycia spotecznego” w praktyce oznaczaty marksistowsko-leni-
nowski ideal wychowawczy. Zatem w Swietle powotanych powyzej przepiséw ustawowych
nauczyciel zostat zobowigzany do realizowania ideatu wychowawczego narzuconego przez ustroj
paistwa i sity polityczne sprawujace w nim wiladze.

Pragmatyki nauczycielskie zawieraly tez szereg przepisow kreujacych autorytet formalny
nauczyciela. O spotecznej randze nauczycieli $wiadczyt juz sam fakt uregulowania prawa pracy tej
grupy zawodowej w odrebnej ustawie, ktéra byta pragmatyka zawodowa. Te range potwierdzata
tre$¢ preambuty zaréwno do ustawy z 1972 r., jak i ustawy z 1982 r. Autorytet nauczyciela miaty
wzmacnia¢: ochrona prawna przewidziana dla funkcjonariuszy panstwowych, tytuty zawodowe oraz
dos¢ hojnie nadawane, z mocy pragmatyk, odznaczenia panstwowe i resortowe. Z czasem doszto
nawet do deprecjacji tych odznaczen w $wiadomosci samych wyréznionych. Jednak autorytet
formalny nauczycieli byt w ten sposéb budowany.

Kolejne pragmatyki nadawaly nauczycielom coraz liczniejsze uprawnienia socjalne. Dzisiaj
przywileje te (zreszta w wiekszosci juz odebrane) nie bytyby akceptowane spotecznie, ale w okresie
PRL stanowily przeciwwage niskich uposazen nauczycielskich. Wiadze, nadajac te przywileje,
tagodzity w $rodowisku nauczycielskim niezadowolenie spowodowane ztg pozycja materialng.
Ponadto dostepno$é niektérych uprawnien nie byta powszechna, gdyz zalezata od warunkéw
srodowiskowych i woli miejscowych decydentéw. Przyktadem moze tu by¢ realizacja prawa do
bezptatnego mieszkania dla nauczycieli zatrudnionych na wsi i w matych miastach.

Podstawowym wyktadnikiem faktycznej pozycji spotecznej danej grupy zawodowej byt
poziom jej wynagradzania. Tymczasem pobory nauczycieli ksztattowaly sie najczesciej ponizej
Srednich uposazen wiekszo$ci pozostatych grup zawodowych, pomimo ze nauczyciele przewyzszali
.wiele tych grup wyksztatceniem, jakoScig pracy i jej spotecznym znaczeniem. Godziwych ptac nie
zagwarantowaty przepisy zadnej z pragmatyk. Wzglednie przyzwoity poziom ptac mogta przyniesé
nauczycielom petna realizacja ustawy o ksztattowaniu $rodkéw na wynagrodzenia w sferze
budzetowej z 1989 r., ale, jak wiadomo, ustawa ta po 2 latach przestata obowigzywa¢ i problem
poziomu ptac nauczycielskich nie zostat rozwigzany.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze formalnie intencjg przeanalizowanych tutaj pragmatyk byto
zapewnienie nauczycielom odpowiednio wysokiego statusu zawodowego i spotecznego. W ustawie
z 1982 r. obowigzki wrecz nie réwnowazyly mnogosci praw. Jednakze z powodu braku woli
politycznej i niewydolnosci ekonomicznej ustroju spoleczno-gospodarczego nie zapewniono nau-
czycielom w okresie Polski Ludowej naleznego im miejsca w hierarchii spotecznej. Teze te potwierdza
nie tylko niski poziom wynagrodzenia, ale takze miedzy innymi sfeminizowanie zawodu.

5 Zob. zarz. MOIW z dn. 12 X 1972 r. w sprawie zasad i trybu sktadania Slubowania przez nauczycieli, Dz.
Urz. MOiW 1972, nr 5, poz. 46.

4 Ustawa z dn. 15 VII 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz. U. 1961, nr 32, poz. 160.



Stwierdzenia powyzsze nie przeczg wszakze temu, ze zawdd nauczycielski wybierato wiele
bardzo zdolnych jednostek gotowych poswieci¢ wzglednie dobry status materialny w imie realizacji
zyciowego powotania i pasji zawodowej. Na przeciwlegtym biegunie trzeba umiesci¢ osoby mierne
pod wzgledem posiadanych kwalifikacji i waloréw osobowych. Prawo pracy kreowane przez
pragmatyki pozwolito im znalez¢ w nauczycielstwie wygodny azyl, dajgcy namiastke spotecznego
znaczenia i duzg stabilizacje zawodowa.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze spo$réd pragmatyk obowigzujacych w okresie Polski
Ludowej najkorzystniejsza dla nauczycieli byta pragmatyka z 1982 r. Z kolei pragmatyka z 1956 r.
byta aktem najbardziej zwartym i stanowczym, a z 1972 r. - najbardziej upolitycznionym. Na
podkreslenie zastuguje to, ze wszystkie uchwalone w czasach hegemonii PZPR ustawy nawigzywa-
ty do tradycji polskiej kultury (np. ,Medal KEN”) i w zasadzie wolne byty od socrealistycznego
stownictwa. Ponadto wszystkie stanowione normy prawne byly (w wiekszym lub mniejszym
stopniu) uzasadnione w momencie ich stanowienia. Uwaga ta dotyczy niektérych przywilejow
(prawo bezptatnego dostarczania opatu), ale takze regulacji dotyczacych stosunku pracy. | tak, np.
przepis (art 51 ustawy z 1926 r.) o przenoszeniu nauczycieli ,,dla dobra szkoty” niekoniecznie zostat
ustanowiony w intencji manipulowania nauczycielami. Wynika stad refleksja og6lna: wszystkie
pragmatyki nauczycielskie bytyby ,dobrym prawem”, gdyby stosowano je rozsadnie.

Przeciwnicy pragmatyk nauczycielskich widzg w nich przede wszystkim jedynie przeszkode na
drodze reformowania systemu edukacji. Jest to poglad niesprawiedliwy, gdyz pragmatyki,
stabilizujac nauczycieli w zawodzie, moga przyczynia¢ sie do osiggania przez nich mistrzostwa
zawodowego, a to w konsekwencji stanowi o poziomie edukacji.

Analiza przepiséw pragmatyk nauczycielskich i ustawy ustrojowej z 1961 r. skiania do
nastepujacych refleksji i pytan:

- Czy nauczycielskie prawo pracy powinno by¢ nadal regulowane pragmatyka, ktéra stanowi
przeciez lex specialis wobec Kodeksu pracy?

- W jakiej formie powinien by¢ zawigzywany stosunek pracy z nauczycielem? Jak silne powinny
byé gwarancje zatrudnienia w zawodzie, co w konsekwencji sprowadza sie do okreslenia
warunkéw uzyskania mianowania.

- Poniewaz przepisy dotyczgce oceny pracy zawodowej nauczyciela permanentnie wzbudzajg
watpliwosci, wiec powinny one zosta¢ ponownie zweryfikowane; zwtaszcza w zakresie udziatu
uczniéw w procedurze oceny pracy nauczyciela.

- Cze$¢ Srodowisk nauczycielskich od dawna postulowata potrzebe stworzenia mozliwosci
awansu poziomego w zawodzie. Tym oczekiwaniom wychodzi naprzeciw koncepcja stanowisk
nauczycielskich zaproponowana przez MEN. W zwigzku z nig nieodzowne jest realistyczne
opracowanie wymogéw awansu na poszczeg6lne stanowiska.

- Komplementarnym do systemu stanowisk powinien byé system wynagradzania nauczycieli.
Wydaje sie, ze do poszczeg6lnych stanowisk powinny by¢ przywigzane ptace minimalne
gwarantowane ustawowo. Okre$lenie odpowiednio motywacyjnej techniki wynagradzania
nauczycieli jest zadaniem bardzo aktualnym. Réwniez w tej dziedzinie na uwage zastuguje
projekt MEN mnoznikowego okre$lenia ptac.

- Wraz ze zmiang systemu wynagradzania powinno male¢ znaczenie uprawnien pozaptacowych?.
Ponowne okresélenie tych uprawnien jest rowniez zadaniem na najblizsza przysztosé.

- Otwarty pozostaje problem obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli. Obecnie
wymiar ten nalezy do najnizszych spo$réd obowigzujgcych w panstwach europejskich.

- Bardzo trudne do okres$lenia pozostajg prawne regulacje obowigzkéw zawodowych nauczycieli
i ich kwalifikacji moralnych. Skonstruowanie zbyt szczegétowych przepiséw jest niemozliwe ze
wzgledu na specyfike zawodu. Natomiast regulacje zbyt ogélne moga prowadzi¢ do niekorzystnych
dla nauczycieli interpretacji ze strony nadzoru pedagogicznego oraz samorzadéw terytorialnych.

7 Tj. Swiadczenn ekonomicznych nie stanowiacych bezposredniego wynagrodzenia za prace, uprawnien
socjalnych i innych szczeg6lnych praw o charakterze prestizowym.



