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Abstract. 100 years of the social assistance system in Poland

The goal of this article is to sum up the past hundred years of the social security system in Poland,
starting with establishment thereof as Poland regained statehood in 1918. The changes which
occurred in that time have been divided into three subsequent stages of the history of the Polish
social security system. The first was the Interwar period when efforts were made to establish a social
security system in independent Poland, in areas formerly divided between Austria, Prussia and
Russia with extreme systems of social security. The next period was the Polish People’s Republic
(1944-1989) when the communist authorities dismantled the pre-war social security system based
on cooperation between state-owned and social organisations and the Church, replacing it with
inefficient structures interested only in selected social groups in need. On the other hand, the third
stage, commenced in 1989, of reconstructing social security, at first offered social protection for
individuals affected by the system transformation. The last dozen or so years of development of
social security is characterised by increasingly visible stimulation of social and economic growth to
activate people from the fringes of the society.

Keywords: social security, social assistance, social protection, social work, social security clerk,
history of social security, social allowance
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Wstep

Badania nad pomoca spoteczng nigdy nie znajdowatly si¢ w centrum badan w obsza-
rze polskiej polityki spotecznej. Wynikato to m.in. z faktu, iz od samego poczatku funk-
cjonowania pomocy spotecznej, czyli od czaséw II Rzeczypospolitej, pojawiatly si¢ glosy
o rychlym zaniku tej instytucji czy tez o przejeciu jej roli przez dynamicznie rozwijajace
si¢ ubezpieczenia spoteczne'. Jeszcze gorzej z tym systemem obeszly sie wiadze powo-
jenne, traktujac, w okresie stalinizmu, pomoc (opieke) spoteczng jako relikt kapitali-
stycznej Polski. Dzi§ nie wyobrazamy sobie reform spotecznych z lat 90. XX w. bez
parasola ochronnego w postaci pomocy spotecznej. Mato tego, pojawiaja si¢ glosy, ze
w niedalekiej przysztosci poza instytucjg pomocy spotecznej, zadna z form zabezpiecze-
nia spotecznego nie bgdzie raczej w stanie poradzi¢ sobie z narastajagcymi problemami
spotecznymi bedacymi efektem globalizacji czy gospodarki neoliberalnej?.

Pomoc spoteczna (do lat 90. formalnie: opieka spoteczna) funkcjonuje w Polsce wia-
$ciwie od stu lat. Mozna byloby wiec zalozy¢, iz jest to instytucja dojrzata. Jednak jej
specyfika — w tym rola w przestrzeni spoteczno-gospodarczej — powoduje, ze stojace
u podstaw systemu pomocy zatozenia ulegaty czgsto radykalnym przemianom, w réznym
stopniu reagujac na pojawiajace si¢ potrzeby spoteczne. Celem niniejszego artykutu jest
przyblizenie drogi, jaka przebyla instytucja opieki i pomocy spotecznej w ciagu ostatnich
stu lat. Kolejne czegsci poswigcone beda charakterystyce najpierw opieki spotecznej, ko-
lejno w okresie migdzywojennym oraz Polski Ludowej, nastgpnie za$ instytucji pomocy
spotecznej w III Rzeczpospolitej. Niniejszy tekst jest probg syntetycznego ukazania klu-
czowych kwestii zwigzanych stricte z formalno-instytucjonalnym funkcjonowaniem sek-
tora opieki i pomocy spolecznej w zmiennych warunkach polityczno-ustrojowych lat
1918-2018, stad z pewno$cig wiele zagadnien (osob, instytucji, wydarzen) waznych
w dziejach tej dziedziny zostato potraktowanych marginalnie, badz pominietych.

Okres II Rzeczpospolitej

Wraz z odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci w roku 1918 rozpoczgto si¢ kon-
struowanie wielu instytucji charakteryzujacych nowoczesne, XX-wieczne panstwa. Jedna
z nich byla opieka spoteczna. Tworzenie takiego systemu byto jednak co najmniej skom-
plikowane. Nie istniaty jednolite podstawy do organizowania systemu opieki — podczas
zaboréw na terenach Rzeczpospolitej zadania z zakresu polityki spotecznej byly realizo-

! Zob. H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spofecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1992, s. 7 in.

2 Zob. K. Chaczko, Efektywnos¢ w zmiennosci? O roli pomocy spolecznej w dobie nowych ryzyk socjal-
nych, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2017, nr 3, s. 294-308.
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wane w zréznicowany sposob’. Co rownie istotne, nowo powstate panstwo musialo na
biezaco reagowaé na potrzeby opickuncze bedace konsekwencja I wojny $wiatowe;.
Szczegodlnie istotne byto w tym aspekcie wsparcie spoleczenstwa, w tym organizacji spo-
tecznych, ktore przejmowaty cz¢$¢ zadan w zakresie pomocy potrzebujacym. Pierwsze
powojenne lata poswigcone byly wiec glownie niwelowaniu najbardziej palgcych skut-
kéw wojny (przy czym skupiano si¢ przede wszystkim na aspekcie iloSciowym), za$
tworzenie formalnego systemu rozpoczeto si¢ po roku 1920 Wtedy tez zadania Rady
Gltownej Opiekunczej — instytucji koordynujacej akcje pomocowe, powotanej za zgoda
okupantow jeszcze w trakcie wojny — przejeto Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej’.
Podstawa konstruowanego systemu opieki stata si¢ Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923
roku o opiece spotecznej. Nalezy zwroci¢ jednak uwage na to, ze w okresie migdzywojen-
nym jej przepisy nie obowigzywaly na terenie wojewodztwa slaskiego, za§ w wojewodz-
twach poznanskim i pomorskim przez wigkszos¢ II RP funkcjonowaty przepisy ustawo-
dawstwa pruskiego — polskie byly nimi inspirowane w niektorych aspektach®. Ustawa
o opiece spotecznej z roku 1923 byta dokumentem ramowym, ktory w kolejnych latach
uzupetniany byt aktami prawnymi regulujagcymi m.in. funkcjonowanie zaktadow opiekun-
czych (1927)7 czy stuzb spotecznych (1928-1929)%. Wraz z instytucjonalizacjg systemu
powstawaly osrodki naukowe, ktorych praca koncentrowala si¢ wokot zagadnien zwigza-
nych z polityka spoteczng — m.in. Instytut Gospodarstwa Spotecznego (1920), Polskie To-
warzystwo Polityki Spolecznej (1924) oraz Instytut Spraw Spotecznych (1931)°.

3 'W zaborze rosyjskim panstwowa opieka spofeczna praktycznie nie istniata, przez co zadania z tego za-
kresu przejety organizacje spoteczne i filantropijne. Na terenach zaboru austriackiego obowiazek pomocy
mieszkancom gmin byl teoretycznie realizowany na zasadzie pomocniczosci, jednak gros zadan finalnie spo-
czywal na podmiotach pozarzadowych. Jedynie mieszkafcy terenéw znajdujacych si¢ pod zaborem pruskim
mogli liczy¢ na zorganizowana opieke bedaca czescia przemyslanej polityki spotecznej panstwa. Zob. D. Za-
lewski, Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 2005; L. Krzywicki (red.), Stuzba spoteczna w Polsce, Wydawnictwo Zwiazku Spotdzielni Spozywcow
R. P., Warszawa 1928.

+ M. Bornstein-Lychowska (red.), Polityka spoteczna panstwa Polskiego 1918—1935, Ministerstwo Opieki
Spotecznej, Warszawa 1935, s. 292.

> A. Botdyrew A., J. Sosnowska J., Troska o dziecko i jego potrzeby w dziataniach Wydziatu Opieki Spo-
tecznej Zarzqdu Miasta Lodzi w okresie migdzywojennym, ,Kultura i Wychowanie” 2014, nr 8, s. 23.

® Zob. M. Brenk, Mingto 90 lat od uchwalenia Ustawy o opiece spolecznej w Polsce, ,Praca Socjalna”
2014, nr 1.

" Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 r. o nadzorze i kontroli nad dzia-
talnosciq instytucji opiekuniczych, Dz. U. 1927 nr 40 poz. 354, wraz z rozporzadzeniami o kwalifikacjach kie-
rownikow (Dz. U. 1927 nr 100 poz. 867) oraz o regulaminach zaktadéw opiekunczych (Dz. U. 1927 nr 100
poz. 866).

8 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiekunach spolecznych i komi-
sjach opieki spotecznej, Dz. U. 1928 nr 29 poz. 267 oraz Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 11 kwietnia 1929 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w sprawie ustanowienia
opiekunow spotecznych i sposobu wykonywania przez nich obowigzkéw, Dz. U. 1929 nr 30 poz. 291.

° Aneta Botdyrew — m.in. w kontekscie funkcjonowania IGS oraz PTPS — zwraca uwage na istotng role
kobiet w organizacji migdzywojennego systemu opieki spotecznej w Polsce. Zob. A. Botdyrew, Merited, (Un)
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System opieki spotecznej w okresie migdzywojennym koncentrowat si¢ na realizacji
dwach podstawowych celow, wyrazonych wprost w art. 1 ustawy. Byly to: zaspokajanie
ze Srodkow publicznych niezbednych potrzeb zyciowych tych osob, ktore trwale lub chwi-
lowo wiasnemi srodkami materjalnemi lub wlasng pracq uczynié tego nie mogg oraz
zapobieganie wytwarzaniu si¢ stanu, powyzej okreslonego'®. W tym kontekscie istotne
jest zwrdcenie uwagi na kwestie publicznego charakteru opieki, okreslenia jej zakresu
oraz grupy odbiorcéw oraz zagadnienie profilaktyki.

Publiczny charakter opieki spotecznej istotnie odroznial ja od wparcia filantropijnego,
tj. dobrowolnego i prywatnego. Dzigki temu stworzone zostaly w otoczeniu opieki i po-
mocy spolecznej nowe warunki, w ktorych zasady nabywania okreslonych swiadczen so-
¢jalnych nie byly obarczone <grzechem> uznaniowosci i lokalnosci wlasciwym dla tra-
dycyjnych form wspierania osob wymagajqcych publicznej troski''. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, ze system opieki tworzony byl jako uzupetienie systemu ubezpieczen spotecz-
nych. Z tego tez powodu skierowany byt gtéwnie do tych, ktorzy nie byli w owym czasie
objeci ubezpieczeniami, tj. dzieci i matek z dzieémi, bezrobotnych, inwalidéw oraz osdb
starszych'?. Jednak organizacja systemu, ktory uwzgledniat wzglednie powszechny don
dostep, uzna¢ mozna za krok w kierunku budowania obywatelstwa socjalnego. Niezbed-
ne potrzeby zyciowe wstepnie zdefiniowane zostaly w kolejnych paragrafach ustawy
i tworzyly swego rodzaju katalog, koszyk dobr i ustug okreslajacych zakres opieki.
W jego sktad wchodzity: zapewnienie dobr niezbgdnych do biologicznego funkcjonowa-
nia (zywnos$¢, odziez, higiena, mieszkanie), dziatalno§¢ wychowawcza skierowana do
dzieci i mtodziezy, dziatalno§¢ zwigzana z funkcjonowaniem na rynku pracy (pomoc
w zdobyciu narzegdzi pracy, a takze w przywroceniu lub poprawie zdolnosci do pracy)
oraz ewentualne zapewnienie pogrzebu'®. Podkresli¢ nalezy jednak, ze sam wymiar
wsparcia ograniczony miat by¢ do minimum. Zamykajaca charakterystyke celow syste-
mu kwestia profilaktyki do$¢ wyraznie wskazuje na systemowy charakter opieki, ktora
miata koncentrowac¢ si¢ nie tylko na reagowaniu na pojawiajace si¢ problemy spoteczne,
lecz takze na ich zapobieganiu, co wskazuje na dos¢ holistyczny — przynajmniej w kon-
tekscie zalozen — charakter projektowanego systemu.

Obywatel zyskiwat prawo do korzystania z ustug i $wiadczen opiekuniczych po rocz-
nym pobycie w gminie (przystugiwalo ono rowniez malzonkowi oraz dzieciom do
16 roku zycia). Pozostajac poza gming zamieszkania rowniez mozna bylo uzyska¢ wspar-
cie — wtedy gmina miata prawo do ubiegania si¢ zwrotu poniesionych kosztéw od gminy,

Appreciated, (Un)Remembered: Women in Educational and Social Policy Sciences as a Scholarly Discipline in
Poland, 1900-39, ,,Acta Poloniae Historica” 2018, nr 117, s. 105-106.

10" Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spolecznej, Dz. U. 1923 nr 92 poz. 726, art. 1.
' D. Zalewski, op. cit., s. 98.

12 P. Grata, Polityka spoleczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwarunkowania — instytucje — dzialania, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 218.

13 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spofecznej, op. cit., art. 3.
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w ktorej obywatel miat trwate uprawnienie do opieki. W praktyce bywato jednak roznie:
w 1938 r. Jan Starczewski zauwazyl, ze gminy bronig si¢ przed kosztami opieki tymcza-
sowej, ktora w praktyce [...] traci cechy <<tymczasowosci>>. Odbywa si¢ to jednak
niestety coraz czesciej w sposob naruszajgcy obowiqzujgce przepisy — a mianowicie gmi-
ny odsytajq przymusowo potrzebujgcego pomocy do gminy skqd przybyl, nie wdajgc sie
w Zadne uprzednie korespondencje'®.

Poszczegdlne zobowigzania w zakresie realizacji zadan wskazanych w ustawie prze-
kazane zostaly gldwnie gminom oraz — w czeg$ci — powiatom. Teoretycznie system miat
dziata¢ w oparciu o zasad¢ pomocniczosci: gminy mialy si¢ zajmowac opiekg pozazakta-
dowa oraz zaktadowa w ramach swoich mozliwosci, za§ powiaty uzupetnia¢ opieke
gminng oraz prowadzi¢ zaktady obejmujace dziatalnoscig caty powiat®. Istotng rolg,
szczegolnie w zakresie organizowania opieki zaktadowej przekraczajacej mozliwosci fi-
nansowe powiatéw oraz koordynacji systemu, odgrywaé mialy samorzady na poziomie
wojewodztwa'®, Te jednak do roku 1939 funkcjonowaty jedynie na terenie trzech woje-
wodztw: $laskiego, poznanskiego oraz pomorskiego'”. W konsekwencji wiekszo$¢ zadan
zrzucona zostata na gminy, na terenie ktorych swe obowiazki honorowo (tj. bezptatnie)
realizowali opiekunowie spoteczni, powotani rozporzadzeniem z 1928 r.'"®* W gminach
i powiatach tworzono komisje opieki spotecznej, ktére wraz z wtadzami samorzadowymi
organizowaly oraz koordynowaly lokalny system opieki. Do obowigzkéw opiekuna nale-
zato: 1) stale monitorowanie potrzeb opiekunczych na terenie przydzielonego opiekuno-
wi okregu opiekunczego, 2) badanie statusu materialnego oraz spotecznego osoby, ktdrej
miato by¢ udzielone wsparcie, 3) kontrolowanie 0sob korzystajacych z opieki, 4) porad-
nictwo w zakresie uzyskania zewngtrznego wsparcia oraz 5) ewentualne wyptacanie
$wiadczen pienigznych". Instytucja opiekuna spotecznego poczatkowo rozwijata si¢ dosé
intensywnie. Jednak pod koniec lat 30. XX w. ich liczba zaczeta si¢ zmniejszaé —

14 J. Starczewski, Ustawodawstwo o opiece spolecznej w Polsce, ,,Opiekun Spoteczny” 1938, nr 10 (25),
s. 6-7.

15 Opieka pozazaktadowa (otwarta) odbywaé miata si¢ bez zmiany $rodowiska beneficjenta pomocy,
glownie przez $wiadczenia materialne oraz poradnictwo. W tej formie prowadzono m.in. poradnie, $wietlice,
ztobki dzienne, ochrony, stacje dozywiania oraz domy noclegowe. Opieka zaktadowa (zamknigta) charaktery-
zowala si¢ przeniesieniem potrzebujacych poza ich $rodowisko, do specjalnie zorganizowanych osrodkow, ta-
kich jak: schroniska dla dzieci (domy dziecka), domy opieki, domy zarobkowe, domy pracy przymusowe;.
Zrodto: M. Bornstein-Lychowska (red.), op. cit.., s. 292-293; Maly rocznik statystyczny 1930, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 1930, s. 116-117.

16 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej, op. cit., art. 5.
17 Zob. J. Babiak, A. Ptak, Samorzqd terytorialny w II RP, w: J. Babiak, A. Ptak (red.), Wiadza lokalna

w procesie transformacji systemowej, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM, Kalisz — Poznan 2010, s. 30-31.

18 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiekunach spolecznych i komi-
sjach opieki spolecznej, op. cit.

1 W tym kontek$cie zaznaczy¢ jednak nalezy, ze z uwagi na lokalny charakter organizacji opieki spotecz-
nej w II RP oraz regularne problemy finansowe samorzadow, §wiadczenia pienigzne — o ile w ogdle wystepo-
waly na danym terenie — byly zazwyczaj bardzo niskie. Zob. K. Chaczko, Czy w systemie opieki spolecznej
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7 23,6 tys. w roku 1932 do 21,6. tys. w roku 1938%, Przyczyn takiego stanu rzeczy Pawet
Grata upatruje zarowno w ograniczaniu wydatkéw na cele socjalne, jak i w ,,nie dos¢
wydajnej” pracy samych opiekunow?'.

Istotna czegs$¢ ,,ustug” opiekunczych realizowana byta przez podmioty pozarzadowe,
takie jak: stowarzyszenia, fundacje, zgromadzenia zakonne czy zwiazki wyznaniowe.
Bylo to konsekwencja tak zaszlo$ci historycznych (w tym zabordéw), jak i wyraznych
brakéw instytucjonalnych ciagle mtodego panstwa. Podmioty te szczeg6lng role pelnity
w organizacji tzw. zamknigtej, zakladowej opieki nad dzieé¢mi (gtéwnie tzw. domy dziec-
ka, ztobki oraz bursy). W drugiej pot. lat 30. stowarzyszenia i fundacje prowadzity ok.
65% takich zaktadow, za$ zbiorczo ujete organizacje religijne — ponad 21%. Niemniej
jednak zaznaczy¢ nalezy, ze np. w roku 1935 z budzetu centralnego i samorzadowego
optacano ok. 38% miejsc we wszystkich zaktadach zamknietych dla dzieci*?. Panstwo w
wigkszym stopniu aktywnie angazowalo si¢ w prowadzenie zakladow zamknigtych dla
dorostych, jednak i tutaj organizacje spoteczne stanowily istotng cze$¢ podmiotow pro-
wadzacych, szczegdlnie na terenach wojewddztw centralnych, wschodnich i potudnio-
wych.

Podsumowujac, charakterystycznymi cechami systemu opieki spotecznej w okresie
miedzywojennym bylo ulokalnienie oraz do$¢ silne uspotecznienie. Trudno jednak roz-
patrywacé te cechy w pozytywnym kontekscie, konsekwencja bowiem takiego stanu rze-
czy byly glgbokie dysproporcje zardowno w zakresie samego dostgpu do opieki, jak i jej
jakosci®. Zbyt wiele zalezato od organizacji systemu opicki w konkretnej gminie i po-
wiecie, w tym od uznaniowej pracy niesprofesjonalizowanych opiekunéw spotecznych,
siatki funkcjonujacych na danym terenie podmiotéw spotecznych oraz ogoélnej kondycji
finansowej samorzadu terytorialnego. W specjalistycznej prasie z tego okresu zawracano
réwniez uwage na nie do$¢ intensywne nowelizowanie ustawodawstwa socjalnego®.

Okres Polski Ludowej

Lata Polski Ludowej (1944—1989) to najdtuzszy okres w dziejach pomocy spoteczne;j
minionych stu lat. Nie byt to czas jednorodny dla funkcjonowania omawianego systemu.
Mozemy wyr6zni¢ przynajmniej trzy okresy: po zakonczeniu dzialan wojennych trwata

Drugiej Rzeczypospolitej istnialy zasitki pienigzne?, ,Praca Socjalna” 2016, nr 2; T. Czaki, Wspolpraca opie-
kunow spotecznych z Osrodkami, ,,Opiekun Spoteczny” 1937, nr 13.

2 Maly rocznik statystyczny 1939, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1939, s. 288.
2l P. Grata, op. cit., s. 220.

2 Maly rocznik statystyczny 1939..., op. cit., s. 289.

2 D. Zalewski, op. cit., s. 81-82.

24 Zob. K. Chaczko, Problematyka funkcjonowania systemu opieki spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej
w publikacjach czasopisma ,, Opiekun Spoteczny” (1936—-1939), ,,Praca Socjalna” 2017, nr 4.
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akcja pomocy doraznej nazywana ratownictwem spotecznym; rok 1948 r. stanowi umow-
ng dat¢ poczatku okresu stalinowskiego, majacego destrukcyjne konsekwencje dla syste-
mu opieki spotecznej; z kolei odwilz pazdziernikowa 1956 r. rozpoczeta czas budowania
opieki spotecznej w warunkach panstwa socjalistycznego.

Od 1944 r., kiedy ziemie dzisiejszej Polski byty stopniowo oswobadzane spod okupa-
cji hitlerowskiej, stuzby spoteczne zajmowaly si¢ wspieraniem ludnosci wyczerpanej
wojng w najbardziej podstawowym zakresie, tj. zaspokajaniem najbardziej podstawo-
wych potrzeb: odzywiania, dachu nad gtowa, ochrong zdrowia, opieki dla 0s6b niesamo-
dzielnych®. Dziato si¢ to w warunkach powaznych niedoboréw kadrowych, aprowizacyj-
nych, lokalowych, przy jednoczesnym ogromnym zapotrzebowaniu ludnosci.

Prébe koordynacji powojennej opieki spotecznej podjeto juz w okresie samozwan-
czych rzadéw Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Owczesny kierownik re-
sortu pracy, opieki spotecznej i zdrowia Bolestaw Drobner w grudniu 1944 r. wydat za-
rzadzenie powolujace Centralny Komitet Opieki Spotecznej (CKOS). Komitet ten dziatat
na poziomie centralnym, wojewodzkim, powiatowym i miejsko-gminnym, a pierwsza
bazg materialng do podejmowanych przezen dziatan byty placowki przejete od dziatajg-
cej wezesniej w warunkach okupacji Rady Gtéwnej Opiekuniczej?®. Nalezy jednak zazna-
czy¢, iz obok CKOS dziataty takze inne podmioty zajmujace si¢ wspieraniem kilku mi-
lionéw Polakéw wymagajacych natychmiastowej pomocy, a ich aktywno$¢ byta bardzo
zrdznicowana na terenie poszczegdlnych gmin i miast. Na poziomie samorzadow powo-
lywano wydziaty opieki spotecznej, powstawaly nowe oraz odradzaly si¢ przedwojenne
organizacje charytatywne i filantropijne, ogromne znaczenie miat udziat Kosciota?” a tak-
ze aktywno$¢ podmiotow spoza Polski?.

Lata 1944-1947 byly momentem zalegitymizowania narzuconej Polsce wtadzy ko-
munistycznej. Dla odradzajacej si¢ opieki spotecznej, podobnie jak dla innych dziedzin
zycia spotecznego, wigzato si¢ to z daleko idgcymi przemianami w kierunku dekonstruk-
cji. Nalezy tu moéwi¢ o dekonstrukeji zarowno tego co udato si¢ wielkim wysitkiem
wypracowaé podczas powojennej akcji ratownictwa, jak 1 bogatego dorobku przedwojen-
nego. Wtadza utopijnie zaktadata, ze wraz z wprowadzaniem reform gospodarczych we-
dle wzorcow radzieckich nastgpi calkowite wyeliminowanie bezrobocia, a wraz z nim

» K. Wodz, Stuzby spoteczne w Polsce. Geneza, kierunki rozwoju, metody pracy, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Slaskiego, Katowice 1982, s. 28.

% 1. Miernik, Centralny Komitet Opieki Spolecznej 1945—1949. Powstanie i gidwne etapy dziafalnosci,
w: M. Przeniosto, M. Przeniosto (red.), Dobroczynnosé i pomoc spoteczna na ziemiach polskich w XIX, XX i na
poczqtku XXI wieku, t. 2., Kieleckie Towarzystwo Naukowe, Kielce 2010, s. 190.

27 Zob. D. Zamiatata, Caritas. Dziatalnosé i likwidacja organizacji 1945-1950, Redakcja Wydawnictw
KUL, Lublin 2000, s. 165-275.

2% Zob. D. Jarosz, Zapomniani przyjaciele: zagraniczna pomoc charytatywna w Polsce Ludowej
(1945-1949), w: W. Medrzecki (red.), Spofeczenstwo Panstwo Modernizacja. Studia ofiarowane Januszowi
Zarnowskiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, Warszawa 2002, s. 163—-175; M. Brenk, Dziatania z zakre-
su ratownictwa spotecznego w Polsce w latach 1944-1948. ,Biuletyn Historii Wychowania” 2014 (32),
s. 132-136.



158 Mikotaj Brenk, Krzysztof Chaczko, Rafat Plgsek

wszelkich patologii spotecznych, majacych by¢ jego bezposrednig konsekwencja. Wedle
takiego zalozenia opieka spoleczna miata zanikac z racji braku dotychczasowych peten-
tow tj. bezrobotnych, przestgpcow, prostytutek, alkoholikdw, zebrakdéw, bezdomnych itd.
Wszyscy oni mieli by¢ przymuszeni do pracy w mysl publicznie gloszonej przez wtadze
zasady kto nie pracuje ten nie je**. Rola opieki spolecznej zostata zredukowana jedynie
do pomocy osobom w podeszlym wieku, powaznie chorym oraz niepetnosprawnym
w stopniu uniemozliwiajacym wykonywanie jakiejkolwiek pracy zawodowej*’. Wraz
z dekonstruowaniem struktur opieki spotecznej wtadze przystapity do likwidacji wiek-
szosci pozapanstwowych form wspierania potrzebujacych. Oznaczalo to konieczno$é
zaprzestania dziatalnoéci wielu podmiotow, zawezaniu zadan statutowych?!, scalaniu or-
ganizacji o podobnym profilu dziatalnosci. Towarzyszylo temu przejmowanie majatku li-
kwidowanych i przeksztatlcanych organizacji na rzecz skarbu panstwa oraz mianowanie na
stanowiska kierownicze organizacji spotecznych osob lojalnych wobec wiadzy. Dziatania
te nie omingty powolanego juz po wojnie Centralnego Komitetu Opieki Spoteczne;j, ktory
zlikwidowano, a takze koscielnej Caritas, ktorg wiadze przejety, nadajac jej nowy zarzad*.

Podstawa prawna dziatania struktur opieki spotecznej pozostawata niezmieniona —
wcigz obowigzywata ustawa o opiece spotecznej z 1923 r., ktoérg zmieniono dopiero
w 1990 1.3 W praktyce jednak ustawa przedwojenna nie miata mocy sprawczej, a system
opieki spotecznej byt osadzony na kolejnych aktach prawnych regulujacych poszczegol-
ne kwestie szczegdtowe. Juz w pierwszych latach Polski Ludowej z sektora opieki spo-
lecznej wytaczono sprawy zwigzane z opieka nad dzie¢mi, przekazujac je w kompetencje
odpowiednio Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa O$wiaty?*.

Przelomowym momentem w dziejach opieki spotecznej w Polsce Ludowej byta od-
wilz pazdziernikowa 1956 r., ktéra pozwolita wroci¢ do prob konstruowania systemu
opieki spotecznej i objecia pomoca panstwa osob tego wymagajacych. Jednakze trwajace

¥ K. Rusinek, Zagadnienia pracy i pomocy spolecznej w dzialalnosci rad narodowych, ,Praca i Opieka
Spoteczna” 1950, nr 1/2, s. 15.

30 H. Balicka-Koztowska, Rozwazania o opiece i pomocy spolecznej w Polsce ludowej, ,,Kultura i Spote-
czenstwo” 1972, nr 1, s. 118.

31 Przyktadowo Polski Czerwony Krzyz z organizacji o szerokim profilu dziatalno$ci zajmujacej si¢ m.in.
prowadzeniem o$rodkow zdrowia zostat ograniczony do podmiotu odpowiadajacego jedynie dziatania szkole-
niowo-profilaktyczne. Zob. E. Le$, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Proszynski 1 S-ka,
Warszawa 2001, s. 103; Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zakladach spotecznych stuzby zdrowia i pla-
nowej gospodarce w stuzbie zdrowia, Dz. U. 1948 nr 55 poz. 434.

32 Zob. D. Zamiatata, op. cit., s. 285-329.

33

Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 1990 nr 87 poz. 506.

3% Resort zdrowia objat swym nadzorem rozbudowywang sie¢ ztobkow (dla dzieci w wieku 0-3). Nato-
miast Ministerstwo Os$wiaty przeje¢to catos¢ spraw zwiazanych z wychowaniem i opieka dzieci w wieku od
3 do 18 lat. Podstawe prawna tych dziatan stanowily: Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o przekazaniu Mini-
strowi OSwiaty zakresu dzialania Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w przedmiocie opieki spolecznej nad
dziecmi i mlodziezg, Dz. U. 1949 nr 25 poz. 17; Ustawa z dnia 4 lutego 1950 o przekazaniu Ministrowi Zdro-
wia zakresu dziatania Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad dziecmi do lat
trzech oraz nad kobietami cigzarnymi i karmigcymi. Dz. U. 1950 nr 6 poz. 49.
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przez kolejne dziesigciolecia dziatania byty podejmowane w warunkach tzw. demokracji
ludowej, stad tez podstawowe zatozenia, na przyktad dotyczace kontroli wladzy nad
dziataniami pomocowymi organizacji spotecznych pozostawaty niezmienne®. Specyfika
opieki spolecznej panstwa socjalistycznego bylo ponadto eksponowanie pewnych grup
potrzebujacych przy jednoczesnym pomijaniu innych. Stad tez rzadko podejmowano te-
mat zebrakow, bezdomnych, czy prostytutek — jako elementéw klopotliwych dla budo-
wanego doskonalego ustroju. Jednocze$nie na plan pierwszy systemu pomocy wysuni¢to
osoby powyzej 70 r.z., ktorych liczba migdzy rokiem 1950 a 1980 wzrosta trzykrotnie™.
Wartos¢ i konieczno$¢ wsparcia dla tej grupy zawodowej uzasadniano ideologicznie ich
wieloletnig praca zawodowa na rzecz panstwa?’.

Skoncentrowanie zadan opieki spotecznej wokot osoéb w podesztym wieku oraz ma-
jacymi problemy ze zdrowiem i sprawnoscig (inwalidzi, niepelnosprawni) bylo jednym
z czynnikow zespalania zadan opieki spotecznej z szeroko rozumiang pomocg medyczna.
W 1960 r. powotano Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, co na poziomie central-
nym rozpoczgto postepujacy w kolejnych dziesigcioleciach PRL proces integrowania
opieki spotecznej ze stuzbg zdrowia®. Przejawiato si¢ to m.in. w ulokowaniu O$rodka
Opiekuna Spotecznego (odpowiedzialnego za wicle zadan z zakresu opieki spotecznej)
w lokalnej przychodni, tj. Zespole Opieki Zdrowotnej**. Niestety integracja opieki spo-
lecznej ze stuzbg zdrowia zamiast zakladanego usprawnienia funkcjonowania systemu,
bardzo skomplikowata i zagmatwata system $§wiadczen. Wspomniane O$rodki Opiekuna
Spotecznego odpowiadaty jedynie za diagnoze wystepujacych w srodowisku lokalnym
probleméw spolecznych. Dalsza decyzj¢ o ewentualnym udzieleniu i formie pomocy po-
dejmowat ostatecznie urzednik samorzadowy, ktory wskazywat osoby objete wsparciem
w formie zasitku pieni¢znego, pomocy materialnej, czy ushug opiekunczych. Zatem nie
byto jednego podmiotu odpowiadajacego za diagnozg potrzeb, wskazanie formy pomocy,
jej realizacje i nadzor nad efektywno$cig podjetych dziatan.

35 D. Zalewski, op. cit., s. 119.

3% W 1950 r. byto 784 500 osob po 70 roku zycia, a w 1980 2 341 100. Jezeli chodzi o odsetek populacji
skok byl nieco mniejszy i stanowil odpowiednio 3,1 oraz 6,6%. Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik staty-
styczny 1970, Warszawa 1970, s. 37; Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny 1985, Warszawa 1985, s. 38.

37 M. Karczewski, Pomoc spoleczna w PRL. Stan obecny i perspektywy, ,,Biuletyn TWWP” 1970, nr 6
(16), s. 16.

3% A. Oleszczyfiska, Pracownik socjalny w pomocy spolecznej, Instytut Wydawniczy CRZZ, Warszawa
1978, s. 19.

3 Wérod zadan osrodka byly m.in.: nadzor nad warunkami $rodowiska zamieszkania i nauki, $wiadczenia
w zakresie rehabilitacji leczniczej i zawodowej, diagnostyka i zaspokajanie potrzeb w zakresie srodowiskowej
pomocy spotecznej, $wiadczenia udzielane przez domy rencistow oraz dzienne domy pomocy spotecznej. Roz-
porzqgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 czerwca 1975 roku w sprawie organizacji i zadan
zaktadow opieki zdrowotnej, Dz. U. 1975 nr 25 poz. 134, art. 3.

40 J. Starega-Piasek 1 in., Pomoc spofeczna w Polsce. Cz. 1, Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego,
Warszawa 1984, s. 66-70; R. Plasek, Przemiany polskiego systemu opieki spotecznej w latach 1945—-1989.
Profilaktyka Spoteczna i Resocjalizacja” 2014, nr 24, s. 104.
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Kwestie zwigzane z kadrami opieki spotecznej, m.in. ich ksztalceniem i wykonywa-
niem obowiazkdw, na przestrzeni tego okresu takze nie doczekaty si¢ optymalnych roz-
wigzan. O ile w okresie powojennego ratownictwa mieliSmy do czynienia z duzym zaan-
gazowaniem ochotnikoéw skupionych wokot organizacji spotecznych, o tyle w okresie
stalinowskim skutecznie zlikwidowano zarowno wigkszo$¢ tych organizacji, jak i zapat
ludzi do angazowania si¢ w dobro wspdlne. Byly to wartosci, ktorych przez caly okres
PRL nie dato si¢ odbudowac (a trudnosci z zaangazowaniem Polakéw w prace o charak-
terze wolontariatu byly odczuwalne jeszcze kilkanascie lat po upadku komunizmu).
Nieefektywne okazaty si¢ proby przywrocenia rozwigzan przedwojennych w formie pra-
cujacych bezinteresownie w $rodowisku zamieszkania opiekunow spotecznych*'. Z kolei
nadanie upanstwowionym organizacjom spotecznym cech masowosci oznaczato czgsto
jedynie propagandowe zabiegi polegajace na wykazywaniu w corocznych statystykach
kolejnych setek tysigcy cztonkdéw*. Realnie bardzo odbijato si¢ to na jakosci wykonywa-
nia zadan statutowych, ktore byly czgsto jednym z elementéw systemu opieki spoteczne;j
(pomoc srodowiskowa $§wiadczyly Polski Czerwony Krzyz oraz Polski Komitet Opieki
Spotecznej).

Waznym z punktu widzenia rozwoju zawodowych stuzb spotecznych byta rozpoczeta
w 1966 r. droga do profesjonalizacji zawodu pracownika socjalnego. Wowczas to wpisa-
no t¢ profesje na liste zawodow oraz otwarto pierwsze Panstwowe Szkoty Pracownikow
Socjalnych w Warszawie i w Poznaniu®. Z kolei przewidziany na lata 1975-1990 ,,Pro-
gram rozwoju zawodowej shuzby socjalnej”, umozliwit zatrudnienie absolwentow tych
szkol we wszystkich przychodniach rejonowych i gminnych osrodkach zdrowia, dzigki
czemu sie¢ wykwalifikowanych pracownikow socjalnych mogla zapewni¢ wigksza do-
stepnos¢ §wiadczen i ustug opiekunczych osobom potrzebujacym w rejonach dotychczas
zaniedbanych (m.in. na wsiach)*,

4 Uchwata Nr 92 Rady Ministrow z dnia 5 marca 1959 r. w sprawie powolania opiekunéw spotecznych,
M. P. 1959, nr 32 poz. 145; Uchwala Rady Ministrow z dnia 5 marca 1959 r. w sprawie powolania opiekunéw
spolecznych oraz Zarzqdzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 27 pazdziernika 1959 r. o zakresie
i trybie dziatania opiekunow spotecznych.

4 Przykladem masowej organizacji spotecznej PRL byt Polski Komitet Opieki Spotecznej, ktorego liczba
czlonkow wzrosta z niespetna 70 tys. w 1960 r. do blisko 2 mln w 1980 r. Jeszcze liczniejszy byt Polski Czer-
wony Krzyz, ktory w 1980 r. wykazywal ponad 5 min. cztonkow. Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik staty-
styczny 1981, Warszawa 1981, s. 29-30.

4 Zarzqdzenie Ministra Oswiaty z dnia 4 listopada 1966 r. (Nr SZ2-0101-48/66) w sprawie zmiany no-
menklatury zawodow i specjalnosci, do ktorych przygotowujq szkoty zawodowe, Dz. Urz. Min. O$wiaty 1966,
nr 16 poz. 193; Zob. M. Brenk, 45 lat zawodu ,, pracownik socjalny” w Polsce, ,,Praca Socjalna” 2012 nr 1;
I. Lepalczyk, E. Marynowicz-Hetka, Tradycja i sytuacja aktualna w ksztalceniu pracownikow socjalnych
w Polsce, ,,Praca Socjalna” 1990 nr 1-2, s. 11.

4 A. Oleszczynska, op. cit., s. 25; J. Lopato, Zarys rozwoju pomocy spolecznej w Polsce Ludowej, ,,Poli-
tyka Spoteczna” 1987, nr 10, s. 12.
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Okres III Rzeczpospolitej

Reforme systemu opieki spotecznej rozwazano jeszcze w okresie Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej. W 1986 r. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej opracowalo ,,Za-
lozenia ustawy o pomocy spotecznej”, ktorych z powoddéw politycznych nie udato si¢
zrealizowac. Sytuacja opieki spolecznej istotnie zmienita si¢ w okresie transformacji sys-
temowej. Nie ulega watpliwosci, ze przesqdzila o tym decyzja o przeprowadzeniu funda-
mentalnej reformy gospodarczej i przekonanie elit politycznych, iz konieczne jest stwo-
rzenie efektywnego systemu tagodzenia spotecznych skutkéw transformacji®. W zwiazku
z tym, w marcu 1989 r., w czasie obrad okragltego stotu, podzespoét ds. zdrowia ustalit
ogolne kierunki reformy opieki spotecznej oraz zatwierdzit powotanie podzespotu ds.
reformy pomocy spolecznej (w ramach zespotu ds. reformy opieki zdrowotnej i spolecz-
nej), ktory miat opracowaé projekt zmian*®. W pazdzierniku 1989 r. wspomniany podze-
spot przedstawit projekt zatozen reformy opieki spotecznej. Dokument ten zaktadat, ze
do konca 1990 r. zostanie przeprowadzona reforma jej struktur oraz przyjeta bedzie nowa
ustawa w tym zakresie. W mysl wspomnianego projektu nowa pomoc spoteczna miata
niwelowa¢ przewidywane, negatywne skutki transformacji — pauperyzacje szerokich
warstw spotecznych, braku pracy oraz rozszerzania sig zjawisk tzw. patologii spolecz-
nej*’. Projekt reform z pazdziernika 1989 r. zaktadat m.in.: zmiang struktur organizacyj-
nych pomocy spolecznej, tj. powotanie miejskich, miejsko-gminnych i gminnych osrod-
kéw pomocy spolecznej, a na szczeblu wojewodzkim — wojewddzkich zespolow pomocy
spotecznej; nowe sposoby finansowania pomocy spotecznej ze Srodkow budzetowych
i pozabudzetowych, przy nastawieniu na $rodki budzetowe jako gtowne Zrédlo finanso-
wania; rozwdj kadr pomocy spolecznej przez wprowadzenie nastgpujacych stanowisk
pracy socjalnej: pracownik socjalny, starszy pracownik socjalny oraz specjalista pracy
socjalnej*.

Niezwykle istotnym krokiem w reformie systemu, a zarazem podstawa powotywania
nowych struktur organizacyjnych w pomocy spotecznej, stat si¢ list premiera Tadeusza
Mazowieckiego ze stycznia 1990 r., skierowany do wojewoddéw w catej Polsce. Pismo to:
zobowigzywalo wojewodow do przedstawienia wojewodzkim radom narodowym projek-
tow uchwal tworzgcych jednostke budzetowg — Wojewodzki Zespol Pomocy Spolecznej.
Polecalo przekazanie «terenowym organom administracji panstwowej o wlasciwosci
ogolnej stopnia podstawowego» (obecnie wojtom) i przedstawienie radom narodowym
projektow uchwal tworzgcych jednostke organizacyjng — Osrodek Pomocy Spolecznej.

4 T. Kazmierczak, Pomoc spoleczna, w: Z. Bokszanski (red.), Encyklopedia socjologii, t. 3, Oficyna Na-
ukowa, Warszawa 2000, s. 148.

4 Porozumienia Okrgglego Stolu, oprac. W. Salomonowicz, Wydawnictwo NSZZ Solidarno$¢ Regionu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 1989, s. 223-224.

4 Zalozenia reformy pomocy spofecznej. Projekt z pazdziernika 1989 roku, ,,Problemy Polityki Spotecz-
nej. Studia i Dyskusje” 2016, nr 35 (4), s. 175.

“ Ibidem, s. 179-189.
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Instytucje te mialy zintegrowaé elementy jednostek «pomocowychy zlokalizowanych do-
tychczas w zespolach opieki zdrowotnej (dzialy stuzb spolecznych) i w urzedach admini-
stracji panstwowej (gminne referaty lub stanowiska do spraw pomocy spotecznej)®.

Przeniesienie, po czterech dekadach, obszaru opieki spotecznej z resortu zdrowia do
resortu pracy, nastgpito 6 kwietnia 1990 r. mocg ustawy o przekazaniu ministrowi pracy
i polityki socjalnej dziatan z zakresu pomocy spotecznej. Wiosng 1990 r. miejskie i gmin-
ne rady narodowe zaczgly powotywaé jednostki organizacyjne w postaci osrodkéw po-
mocy spotecznej, ktore przejmowaty wszystkie zadania z zakresu pomocy spotecznej™.
Ostatnim elementem zmiany bylo przyjecie pierwszej od czasow Il Rzeczpospolitej usta-
wy 0 pomocy spolecznej 29 listopada 1990 r. Piotr Bledowski twierdzi, ze ustawa ta
wytyczyta nowy kierunek myslenia o pomocy spotecznej: [...] pomoc spoleczna stala si¢
rownoprawnym elementem systemu zabezpieczenia spolecznego. Jej zadania wykraczajg
znacznie poza dziatania o charakterze naprawczym wobec dysfunkcji innych podsyste-
mow zabezpieczenia spolecznego, obejmujgc m.in. zapobieganie powstawaniu sytuacji
moggcych powodowaé koniecznos¢ udzielania swiadczen w przysztosci i pomoc o cha-
rakterze niematerialnym w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych®'.

Nawigzujac do tradycji opieki spolecznej oraz rozwigzan przedwojennych, panstwo
zdecydowalo si¢ na realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej przez taczong struktu-
r¢ rzadowo-samorzadowa, ktora byla zasilana srodkami z budzetu panstwa i z budzetow
gminnych. Zadania pomocy spotecznej podzielono za$ na takie, ktore sa wykonywane
przez poszczego6lne gminy na swoim terenie (zadania wiasne) oraz takie, ktore powinna
realizowa¢ i finansowa¢ administracja rzadowa (zadania zlecone gminie). Ustawa o po-
mocy spotecznej z 1990 r. usankcjonowala zmiany organizacyjne, ktore nastgpowaty juz
od kilku miesiecy, tj. istnienie wojewodzkich zespotdéw pomocy spotecznej oraz osrod-
kéw pomocy spotecznej. Uksztalttowana w ten sposob struktura pomocy spotecznej byta
nieskomplikowana i opierata si¢ na sieci 2489 osrodkow pomocy spotecznej w kazdej
gminie, wspieranych finansowo i organizacyjnie na poziomie wojewddztwa przez 49 wo-
jewodzkich zespotdw pomocy spotecznej (ktore prowadzity takze domy pomocy spo-
lecznej). Na samym szczycie tego systemu znajdowato si¢ za§ Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Socjalnej. Osrodki pomocy spolecznej byly w zasadzie jedynymi realizatorami
pomocy spolecznej (poza domami pomocy spolecznej), cho¢ duzq czesé¢ zadan stanowily
zlecone z zakresu administracji rzqdowej i ich realizacja byta nadzorowana przez woje-
wode za posSrednictwem wojewddzkiego zespotu pomocy spolecznej>.

4 W. Kanka, Jak budowata si¢ nowoczesna pomoc spoteczna, ,,Problemy Spoteczne” 2010 nr 6, s. 13.

0 S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2008, s. 23.

31 P. Btedowski, Rola administracji publicznej w funkcjonowaniu pomocy spolecznej, w: S. Golinowska
(red.), Polska bieda II. Kryteria. Ocena. Przeciwdzialanie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1997,
s. 348.

2 B. Kowalczyk, System pomocy spolecznej po dwudziestu latach — kierunki i ocena zmian, ,,Problemy
Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2012, nr 19, s. 159-160.
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Zmianom instytucjonalnym w omawianym systemie towarzyszyta ewolucja struktury
klienteli pomocy spotecznej. Do konca lat 80. XX w. klientami opieki spotecznej byli
przede wszystkim ludzie starzy, osoby niepetnosprawne, rodziny wielodzietne, rodziny
alkoholikow czy sieroty z domow matego dziecka. Po przemianach spotecznych wsrod
beneficjentow pomocy spotecznej zaczely przewazaé osoby w wieku produkcyjnym,
z reguly cieszace si¢ dobrym zdrowiem, lecz — gtéwnie z powodu bezrobocia — niedys-
ponujace wystarczajacymi $rodkami na utrzymanie®. O ile w okresie ,,szoku transforma-
cyjnego” ta cecha pomocy spotecznej w postaci oston socjalnych dla oséb pozbawionych
pracy nie budzita zastrzezen, a byla wrecz pozadana, o tyle w kolejnych latach zaczeto
coraz czgsciej stawia¢ pytania o istotg, cele, a w konsekwencji o dalszy rozwdj pomocy
spotecznej. Narastajaca dysfunkcjonalno$¢ pomocy spotecznej byta skutkiem jej przecia-
zenia liczbg zadan. W latach 90. XX w. systematycznie poszerzano zakres podmiotowy
pomocy spolecznej, wprowadzajac coraz nowe $wiadczenia oraz programy pomocowe.
Na pomoc spoteczng natozono odpowiedzialnosé za rozwigzywanie problemow, ktore wy-
nikaly z braku polityki rodzinnej, ograniczenia funkcji wychowawczych i socjalnych szko-
ty, wadliwego funkcjonowania opieki zdrowotnej i polityki mieszkaniowej>*. Doprowadzi-
o to do sytuacji, ze dziatalno$¢ osrodkéw pomocy spotecznej zostata niemal w catosci
zredukowana do wyplacania stosunkowo niewielkich $wiadczen pieni¢znych, kosztem
aktywnej pracy socjalnej, aktywizacji spotecznej czy ustug niematerialnych?.

Realizowana pod koniec lat 90. XX w. przez rzad Akcji Wyborczej Solidarno$¢ oraz
Unii Wolnosci koncepcja ,,czterech reform” (systemu edukacji, administracji publicznej,
ochrony zdrowia i ubezpieczen spotecznych), w opinii Barbary Szatur-Jaworskiej, zawie-
rala jeszcze jeden element, ktory mozna nazwaé ,,piata reformg spoteczng™®. Marek
Rymsza twierdzi wrgez, ze pomoc spoleczng w Polsce zbudowano ,,przy okazji” tworze-
nia struktur samorzadowych’’. W istocie bezposrednim efektem wspomnianej reformy
administracji publicznej byly zmiany strukturalne w obszarze pomocy spotecznej. Poja-
wily si¢ nowe instytucje — w powiatach centra pomocy rodzinie, a na szczeblu woje-
wodzkim — regionalne osrodki polityki spotecznej (przy zarzadach wojewddztw) oraz
wydziaty spraw spotecznych (przy urzedach wojewodzkich). Zmiany instytucjonalne
w pomocy spotecznej z 1999 r. nie dotknely zatem tylko instytucji znajdujacych si¢ na

33 M. Szylko-Skoczny (red.), Pomoc spoleczna wobec zjawiska bezrobocia. Raport z badarn, Fundacja im.
Friedricha Eberta, Warszawa 1993, s. 15.

% 1. Rybka, Diagnoza pomocy spotecznej w latach 1991-2006. Mozliwosci i bariery zastosowania instru-
mentow ekonomii spolecznej w pomocy spotecznej, ,,Ekonomia Spoteczna. Teksty” 2006, nr 23, s. 6.

3 E. Bojanowska, J. Krzyszkowski, Pomoc spoleczna: od opieki do pomocy, w: E. Bojanowska, M. Gre-
winski, M. Rymsza, G. Uscinska (red.), Stulecie polskiej pomocy spotecznej 1918—2018, Ministerstwo Pracy,
Rodziny i Polityki Spotecznej — Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2018, s. 325.

3¢ B. Szatur-Jaworska, Pomoc spoleczna w nowym ukladzie administracyjnym, w: G.Firlit-Fesnak (red.),
Regionalne aspekty reform spotecznych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 104.

57 M. Rymsza, Praca socjalna i pracownicy socjalni po reformie samorzgdowej z 1999 roku, w: K. Frysz-
tacki, K. Piatek (red.), Wielowymiarowos¢ pracy socjalnej, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2002,
s. 99.
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poziomie gminnym (o$rodki pomocy spotecznej) czy centralnym (ministerstwo wlasciwe
ds. zabezpieczenia spotecznego).

Przyjecie kolejnej ustawy o pomocy spotecznej w dniu 12 marca 2004 r. miato roz-
poczaé nowy okres rozwoju pomocy spotecznej w Polsce. Wspomniany przepis prawny,
liczacy az 161 artykutdw, byt z jednej strony wyrazem dziatan dostosowawczych pol-
skich unormowan prawnych do wymagan obowiazujacych w Unii Europejskiej, a z dru-
giej — byt reakcja na koncepcje zmian, ktore pojawity si¢ w tym obszarze polityki spo-
lecznej wraz z objeciem wiladzy przez Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz Polskie
Stronnictwo Ludowe. Uwaga ta dotyczy szczegdlnie konceptu podsystemu $wiadczen
rodzinnych, ktory mial dopetniac system bezpieczenstwa socjalnego panstwa oraz zinte-
growa¢ dotychczasowe, rozproszone dziatania w tym zakresie®®. Przyjecie w 2003 . usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych, a tym samym wydzielenie tych $wiadczen z pomocy
spotecznej, spowodowato korekte systemu. Idac §ladem tych zmian, projektodawca no-
wego przepisu z obszaru pomocy spotecznej zaplanowat ukierunkowaé priorytety pomo-
cy spolecznej na aktywizacje i pracg socjalng poprzez ograniczanie wyptacania $wiad-
czen pienigznych. Podobne sugestie mozna odnalez¢ u Izabeli Rybki ktora stwierdza, ze
przyjecie nowej ustawy uzasadniano koniecznoscig uszczelnienia systemu pomocy spo-
lecznej, uproszczenia katalogu §wiadczen, zwickszenia elastycznos$ci w ich przyznawa-
niu oraz ograniczenia naduzy¢ w zakresie pobierania zasitkéw, tacznie z racjonalizacja
wydatkoéw na $wiadczenia®. Wyplacanie zasitkow uznano za nieadekwatng i nieskuteczng
forme swiadczen, zas system pomocy spotecznej oceniono jako niewydolny, restrykcyjny
i nieefektywny. W zwiqgzku z tym postulowano przyjecie ustawy, ktora miata zwigkszy¢
skutecznos¢ pomocy spolecznej poprzez aktywizowanie klientow oraz ich usamodzielnie-
nie®. Ustawa z 2004 r. potwierdzita takze uksztaltowany po reformie samorzadowej
z 1999 r., kluczowy dla funkcjonowania tego obszaru polityki spotecznej, podziat zadan
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego: gminy (osrodki pomocy spotecznej) zo-
staly zobowigzane m.in. do: przyznawania zasitkdw pieni¢znych, organizowania §wiad-
czen opiekunczych, udzielania schronienia, pracy socjalnej, prowadzenia poradnictwa
czy domow pomocy spolecznej i osrodkow wsparcia o zasiggu gminnym; powiaty (po-
wiatowe centra pomocy rodzinie) staty si¢ odpowiedzialne za: prowadzenie specjali-
stycznego poradnictwa, pomocy w integracji ze Srodowiskiem os6b majacych trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia, pomocy cudzoziemcom, prowadzenia doméw pomocy
spotecznej oraz os§rodkdw wsparcia o zasiggu ponad gminny, a przede wszystkim zapew-
nienie rodzinnej pieczy zast¢pczej; wojewodztwa (regionalne osrodki polityki spotecz-
nej) zobowigzano do: opracowania strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spoteczne;j,
organizowania ksztatcenia kadr pomocy spotecznej oraz diagnozowania i monitorowania

8 J. Hrynkiewicz, Zakres i kierunki zmiany w pomocy spolecznej, w: M. Rymsza (red.), Reformy spofecz-
ne. Bilans dekady, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 105.

% 1. Rybka, op. cit., s. 6.
% Ibidem, s. 6.
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wybranych probleméw spotecznych w regionie®’. Elementy kontroli i koordynacji dzia-
tan pomocy spotecznej pozostaty za$ domeng administracji rzadowej: urzedéw woje-
wodzkich (wydziatow spraw spotecznych) oraz ministerstwa odpowiedzialnego za za-
bezpieczenie spoteczne.

Pomysty usprawnienia systemu oraz proby wprowadzania tych zmian, to niewatpli-
wie cecha charakterystyczna pomocy spotecznej po 1990 r. Ustawg o pomocy spotecznej
z 1990 r. nowelizowano niemal 30 razy®. Nieco mniej obecnie obowigzujacg ustawe
z 2004 r. Trwajaca permanentnie debata na temat ksztattu pomocy spotecznej zaowoco-
watla nie tylko kolejnymi nowelizacjami obowigzujacej ustawy, ale takze zrodzita kon-
cepcje, ktore nie doczekaly si¢ realizacji. Niewatpliwie najbardziej innowacyjny projekt
zmian w pomocy spotecznej po 1999 r., pojawil si¢ w 2013 r. Wtedy to strona rzadowa
zaproponowala zmiany w systemie pomocy spolecznej, ktore mialy przyczyni¢ si¢ do
tego, ze przyznawane swiadczenia, oferowane ustugi socjalne, w tym praca socjalna,
odpowiadaly rzeczywistym potrzebom i mozliwosciom 0sob i rodzin, a zastosowane me-
chanizmy wplywaly bardziej mobilizujgco i aktywizujgco na ich postawy oraz zwigkszaly
ich gotowos¢ do aktywnego udziatu w zZyciu publicznym, w tym wspotdziatania z lokal-
nym srodowiskiem spotecznym®. Nowelizacja zaktadata zmiane celow pomocy spolecz-
nej (przez ukierunkowanie na dziatania profilaktyczne i aktywizujace) oraz przeformuto-
wanie katalogu swiadczen pienieznych; modyfikacje struktury organizacyjnej na szczeblu
gmin i powiatow oraz wdrozenie do systemu pomocy spotecznej podmiotéw niepublicz-
nych; utworzenie nowych specjalno$ci zawodowych pracownikéw socjalnych oraz
wprowadzenie nowych form kontraktu socjalnego; wprowadzenie zmian w funkcjono-
wania domoéw pomocy spotecznej. Jednak mimo przej$cia wielu etapow uzgodnien
spotecznych i1 migdzyresortowych, w konsekwencji ktorych powstaly az dwie wersje
projektu zmiany ustawy o pomocy spotecznej, w 2014 r. zaniechano wprowadzania
nowelizacji, a projekt zatrzymat si¢ w Statym Komitecie Rady Ministrow i nie wszedt
w zycie.

Po sformowaniu gabinetu rzagdowego przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwos¢ w 2015 r.
pojawily si¢ ustawy zmieniajace oblicze polskiej polityki spotecznej, a przez to oddzia-
lujace na system pomocy spotecznej, przede wszystkim przez jego beneficjentow. Przy-
jeta w 2016 r. ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zwana ,,Programem
500 plus”, czy uchwalona w tym samy roku ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem”, obrazuja zmian¢ podejscia do polityki/pomocy spotecznej — skupienie si¢
przede wszystkim na rodzinie, a marginalne potraktowanie promowanego dotychczas
modelu organizowania spotecznosci lokalnej (osl), czy wynikajacych z tego podejscia
programow aktywnosci lokalnej (pal). Inaczej moéwigc, obecnie mamy do czynienia

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dz. U. 2004 nr 64, poz. 593 ze zm.
2 Zob. K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spolecznej, Difin, Warszawa 2009, s. 99.

8 Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw.
Wariant I, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014, s. 6.
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z wyraznym przesuni¢ciem akcentow w pomocy spotecznej z dziatan aktywizujacych
i usamodzielniajacych na wsparcie (finansowe) rodzin.

Proces profesjonalizacji kadr pomocy spotecznej, ktory zostat rozpoczety w latach
90. XX w. zaktada ustawiczne podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw socjalnych.
Stuzy¢ temu majg specjalizacje w zawodzie pracownik socjalny oraz superwizja pracy
socjalnej. Zawod pracownika socjalnego nalezy do grupy zawoddéw regulowanych, co
oznacza, ze jego wykonywanie jest uzaleznione od spetnienia wymogoéw okre§lonych
przepisami prawnymi. Pierwotnie ustawa o pomocy spotecznej z 1990 r. zawierala zapis
méwiacy o tym, ze pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ktora ukonczyta szkote
pracownikow socjalnych lub studia wyzsze o kierunkach: praca socjalna, polityka spo-
eczna, resocjalizacja, socjologia, pedagogika, psychologia lub inne pokrewne. Ponadto
zawod ten mogly wykonywac osoby z wyzszym wyksztatlceniem zdobytym na kierun-
kach nie wymienionych powyzej, jesli ukonczyly funkcjonujacg od lat 80. XX w. specja-
lizacje w zakresie organizacji pomocy spotecznej badz pokrewne studia podyplomowe®,
W 2005 r. w systemie ksztatcenia pracownikow socjalnych pojawity si¢ 3-letnie kolegia
pracownikow stuzb spolecznych, majace w naturalny sposob zastapi¢ powotane w latach
90. XX w. 2,5-letnie policealne szkoty pracownikow stuzb spotecznych. Na poziomie
akademickim utworzono tez kierunek praca socjalna.

Obecnie, wedlug zapisow ustawy o pomocy spotecznej z 2004 r., pracownikiem so-
cjalnym moze by¢ osoba, ktora posiada dyplom ukonczenia kolegium pracownikéw
stuzb spotecznych albo ukonczyta studia na kierunku praca socjalna (tj. studia wyzsze
pierwszego badz drugiego stopnia o kierunku praca socjalna)®. Wedlug danych Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w 2017 r. w jednostkach organizacyjnych
pomocy 1 integracji spotecznej bylo zatrudnionych ponad 130 tys. oséb. Regionalne
osrodki polityki spotecznej zatrudnialy niecaty 1 tys. osdb; powiatowe centra pomocy
rodzinie — niecate 7 tys. osob (w tym zaledwie nieco ponad 1 tys. osdb na stanowiskach
pracownika socjalnego); osrodki pomocy spotecznej — ponad 55 tys. 0séb (w tym nieca-
e 20 tys. na stanowiskach pracownika socjalnego); za§ domy pomocy spotecznej — po-
nad 53 tys. 0sob®®.

Zakonczenie

Losy opieki i pomocy spotecznej w Polsce byly i sg dos¢ $cisle powigzane ze stanem
i kierunkiem przemian polskiej panstwowosci. Zmiany zachodzace w ramach tej instytu-
cji — niczym swoisty papierek lakmusowy — wskazywaty na znaczenie, rol¢, nadawang

% Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej, op. cit.
% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, op. cit.

% Sprawozdanie MPiPS, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2017: https:/
www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/raporty-i-statystyki/statystyki-pomocy-spolecznej/statystyka-za-
-rok—2017/ [dostep: 12.10.2018 r.].
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jej przez decydentow na tle priorytetéw w zakresie spoteczno-gospodarczego rozwoju
kraju.

Proces konstruowania systemu opieki spotecznej rozpoczat si¢ wraz z odzyskaniem
przez Polske niepodleglosci w roku 1918. W tzw. okresie ratunkowym istotng role ode-
graty organizacje spoleczne, ktorych znaczenie w systemie opieki byto nie do przecenie-
nia przez caly okres dwudziestolecia migdzywojennego. Waznym momentem w rozwoju
instytucji bylo uchwalenie w roku 1923 ustawy o opiece spotecznej — zawarte w niej
przepisy zdeterminowaly ksztalt systemu. Nadatly mu réwniez lokalny, samorzadowy
charakter. Zadania stawiane przed systemem — a przede wszystkim przed gminami — byty
ambitne, jednak trudne do zrealizowania, m.in. z powodu wspomnianego juz ulokalnie-
nia oraz ograniczania wydatkow na cele socjalne.

Po II wojnie $wiatowej narzucone Polsce wladze komunistyczne nie pozwolity kon-
tynuowac rozwoju opieki spotecznej opartej o polskie tradycje, wpisujace si¢ zreszta
w koncepcje zabezpieczenia spoltecznego tworzone w wielu krajach Europy Zachodnie;j
oraz w Stanach Zjednoczonych. Zamiast tego nowy system spoteczny przyniost rozwia-
zania oparte o catkowitg kontrole panstwa nad sektorem pomocy spotecznej, rezygnacje
z oddolnych inicjatyw, a takze nowe rozwigzania, ktore cechowaty si¢ m.in. niskg efek-
tywno$cig oraz wybiorczoscia w podej$ciu do problemow spotecznych.

Okres III Rzeczpospolitej jest czasem permanentnych zmian w pomocy spoleczne;j.
Sam fakt, ze w calym stuletnim okresie rozwoju pomocy spolecznej przyjeto trzy ustawy
normujace ten obszar polityki spotecznej, w tym dwie w ostatnich trzech dekadach, wiele
mowi o wspolczesnej dynamice zmian tego systemu. W czasie transformacji systemowej
pomoc spoteczna miata tagodzi¢ skutki reform gospodarczych, i przyznac nalezy, ze z tego
zadania wywigzata si¢ w sposob zadowalajacy. Tyle Zze od tamtego momentu mingto juz
trzydziesci lat, a system wcigz tkwi w realiach przemian spoteczno-ekonomicznych lat 90.
XX w., skupiajac si¢ na wyptatach $wiadczen pienieznych®. I to pomimo ciagtych noweli-
zacji ustaw, badan i dokumentéw na temat funkcjonowania polskiej pomocy spoleczne;.

Elzbieta Bojanowska oraz Jerzy Krzyszkowski twierdza, ze stuletnia historia polskiej
pomocy spotecznej cechowata si¢ dwoma, niejako roéwnolegltymi procesami. Z jednej
strony, system ciagle probowat reagowaé na pojawiajace si¢ nowe problemy spoteczne,
a z drugiej strony, rosngca ztozonos$¢ i zrdéznicowanie struktur organizacyjnych pomocy
spolecznej wymuszaly dziatania zmierzajace ku integracji i koordynacji systemu®. Nie-
watpliwie, procesy te wcigz oddzialywaja na system, zatem wydaje si¢, ze stuletni —
»zygzakowaty” — jak okreslit to Dariusz Zalewski®, rozw6j pomocy spotecznej w Polsce
jest bardzo daleki od stanu, ktory mozna by okresli¢ mianem ,,stanu koncowego”.

7 Zob. K. Chaczko, ,, Przeszlos¢ niedokonczona”. O imitacji i zaniechaniach w reformowaniu systemu
pomocy spolecznej, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2018, t. 20, s. 79-96.

% E. Bojanowska, J. Krzyszkowski, op. cit., s. 340.

% D. Zalewski, Postowie, w: M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Organizacja pomocy spotecznej w Polsce
1918-2018. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 171.
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