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W 2018 r., naktadem Wydawnictwa Naukowego SCHOLAR, ukazata si¢ ksigzka Orga-
nizacja pomocy spotecznej w Polsce 1918-2018 autorstwa Mikotaja Brenka (Wydziat Stu-
diow Edukacyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), Krzysztofa
Chaczko (Instytut Pracy Socjalnej Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie) oraz Rafata
Plaski (Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk). Publikacja ta jest pokto-
siem zainteresowan naukowych Autorow, ktorych tematyka badawcza koncentruje si¢ na
dziejach pomocy spotecznej w minionym stuleciu, szczego6lnie problemach spotecznych
okresu Polski Ludowej (Mikotaj Brenk)', problematyce funkcjonowania pomocy spolecznej,
rozwojowi panstwa bezpieczenstwa socjalnego w Izraelu i w Polsce (Krzysztof Chaczko)?,

! Zob. np. M. Brenk, Dzialania z zakresu ratownictwa spolecznego w Polsce w latach 1944—1948, ,Biu-
letyn Historii Wychowania” 2014, nr 32; eadem, Ksztalcenie pracownikow socjalnych w Polsce Ludowey, ,,Stu-
dia Edukacyjne” 2014, nr 31; eadem, Minelo 90 lat od uchwalenia Ustawy o opiece spolecznej w Polsce,
,Praca Socjalna” 2014, nr 1; eadem, Osrodki Pomocy Spolecznej w systemie polityki spolecznej panstwa, ,,Pra-
ca socjalna” 2015, nr 5; eadem, Wychowanie socjalistyczne w domach dziecka w pierwszych latach Polski
Ludowej (1944—1953), w: Dziecko i dziecinstwo — wybrane konteksty badan, M. Nawrot-Borowska, D. Zajac,
(red.), Bydgoszcz 2017.

2 Zob. np. K. Chaczko, Czy w systemie opieki spolecznej Drugiej Rzeczypospolitej istnialy zasitki pienigz-
ne?, ,Praca Socjalna” 2016, nr 2; eadem, ,, Polska w soczewce”. Ewolucja oraz modernizacja systemu opieki
i pomocy spolecznej perspektywie instytucjonalnej, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2; eadem,
(R)ewolucja wyobrazona. O propozycji zmian w systemie pomocy spolecznej przy wykorzystaniu programu
,,Rodzina 500 Plus”, ,,Praca Socjalna” 2016, nr 3; eadem, Efektywnos¢ w zmiennosci? O roli pomocy spolecznej
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oraz zagadnieniach zwigzanych z polityka o$wiatowa oraz socjologia edukacji (Rafat
Plasek) *.

Recenzowana publikacja, z racji formy podrecznika, stroni w swej naukowej wymo-
wie od zbednej afektacji. Jak zaznaczyli Autorzy we ,,Wstepie”, publikacja ma pelnic¢
funkcje pomocy dydaktycznej dla 0séb studiujgcych przedmioty powigzane tematycznie
z systemem pomocy spolecznej czy historig pomagania, nauczane na roznych kierunkach
studiow akademickich [...] aby niniejsza praca zainteresowala takze czytelnikow nie-
zwigzanych zawodowo czy naukowo z politykg spoteczng (s. 14). 1 bez watpienia wypel-
nia ona t¢ dydaktyczng luke. Ksigzka majaca forme podrecznika akademickiego to ol-
brzymie wyzwanie dla jego Autorow. Wszak forma ta ma okreslone zasady i cele,
syntezuje w okreslony sposob wiedzg. We wspodtczesnej edukacji szkoly wyzszej, pod-
recznik akademicki pehni nie tylko funkcje srodka dydaktycznego, lecz jest wrecz okre-
slany jako metoda ksztatcenia. To ksiazka przedstawiajqca tres¢ okreslonego przedmiotu
nauczania lub studiow wyzszych w sposob poprawny pod wzgledem naukowym, jasny
i uporzgdkowany*. Za formg podr¢cznika przemawia bez watpienia powtarzalno$¢ struk-
tury podrozdziatow, zawarte w nich podsumowanie i etapy rozwoju systemu opieki spo-
lecznej oraz zadania i problemy do dyskusji, ktore w toku analizy materiatu Zrédlowego
ujat kazdy z Autoréw, stanowig swoistego rodzaju dialog z czytelnikiem. Wizytowka
komasacji wiedzy staja si¢ liczne tabele i schematy bedace zarazem synteza i wizualiza-
cja podjetych na stronach publikacji rozwazan, przystepnosci i pogladowego sposobu
prezentacji tresci. Publikacj¢ cechuje merytoryczna poprawnos¢, jednoznacznie okreslo-
ny przedmiot, poprawna koncepcja dydaktyczna oraz adekwatna forma. Co wazne, po-
siada funkcje informacyjng oraz ¢wiczeniowa. Wszystkie cechy jednoznacznie przypisu-
ja ksigzce forme¢ akademickiego podrecznika.

Pozycja wyzbyta akceleracji, wpisuje si¢ w szeroki nurt publikacji upamigtniajacych,
w nurcie naukowo-badawczym, stulecie odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Kazde
historyczne rozwazania maja okreslony zasieg czasowy i geograficzny. Ramy chronolo-
giczne recenzowanej pracy, wskazane w tytule, obejmujg lata 1918-2018. Wyznacznika-
mi cezur czasowych publikacji charakteryzujacej stuletnig histori¢ pomocy spotecznej
w Polsce sg zarazem poszczegdlne rozdziaty recenzowanej publikacji ,,Konstrukcja.
Opieka spoteczna w latach 1918-1939” (rozdzial pierwszy), ,,Dekonstrukcja. Opieka
spoteczna w latach 1944—1989” (rozdzial drugi) oraz ,,Rekonstrukcja. Pomoc spoleczna

w dobie nowych ryzyk socjalnych, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2017, nr 3; eadem, lle jest pomocy
w pomocy spolecznej? Rzecz o marginalizacji dzialan usamodzielniajgcych, ,,Terazniejszo$¢-Cztowiek-Eduka-
cja. Kwartalnik Mysli Spoteczno-Pedagogicznej” 2017, t. 20, nr 1; eadem, Zalety i wady programu ,, Rodzina
500 Plus”, w: P. Grata (red.), Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej. Studia z polskiej poli-
tyki spotecznej XX i XXI wieku, t. 20, Rzeszow 2017.

3 Zob. np. R. Plasek, Przemiany polskiego systemu opieki spolecznej w latach 1945-1989, ,,Profilaktyka
Spoleczna i Resocjalizacyjna” 24/2014; eadem, System opieki spolecznej w II Rzeczpospolitej. Kontrolne
aspekty funkcjonowania instytucji, ,,Praca Socjalna” 2014, nr 4.

4 Cz. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, Podrecznik, w: Stownik pedagogiczny, Warszawa 2009, s. 135.
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w latach 1990-2018” (rozdziat trzeci). Terminologia zastosowana w tytutach rozdzialow
stanowi, zdaniem Autorow, propozycje calosciowej typologizacji ewolucji polskiej pomo-
cy spolecznej (s. 14) i jest ona nierozerwalnie zaimplementowana w trzy okresy dziejowe
panstwa polskiego: I Rzeczpospolita, Polska Rzeczpospolita Ludowa oraz III Rzeczpo-
spolita. Z uwagi na doniosta role, jakg w historii odgrywa element czasu, chronologi¢
winno si¢ zalicza¢ do rzedu waznych nauk pomocniczych historii, mimo jej wybitnie
pomocniczego i technicznego charakteru’. Pozycja powstata pod auspicjami dr Joanny
Staregi-Piasek, architektki wspotczesnego systemu pomocy spotecznej, ktora w ,,Przed-
mowie” przywotuje charakterystyczne okresy i punkty zwrotne, ktére miaty wpltyw na
ksztattowanie si¢ pomocy spolecznej w Polsce, zwracajac szczego6lng uwage na zrodta
prawne. Zdaniem Jerzego Topolskiego wszystkiego z przesztosci nie da si¢ opowiedzie¢
i zawsze pozostaje niedosyt i uczucie, ze nigdy nie bgdziemy mie¢ pewnosci, bo miec jej
nie mozemy, ze tak wiasnie byto®. Jak pisze Stefan Woloszyn historia daje perspektywe
wstecz, ale i perspektywe naprzod. Pozwala rozumie¢ rozwdj i dlugie ,, stawanie si¢”,
geneze i uwarunkowania wspotczesnosci, pokazuje i uczy, jak torowal i toruje sobie dro-
ge postep’. Terazniejszo$¢ nie jest, nie moze i nie powinna by¢ podobna do przeszto$ci,
tak jak przeszto$¢ nie bedzie podobna do terazniejszo$ci. Publikacja ta, nie tylko w spo-
sob niezwykle rzetelny i dokladny, systematyzuje dotychczasowe ustalenia, aktualizuje
stan wiedzy oraz stanowi wazne zrodto informacji, lecz takze stanowi bazg wyjsciowa
dla przyszlej ewolucji pomocy spotecznej w Polsce i koniecznych zmian. Jest dobrg
podstawq dla rozumienia pomocy spotecznej w kontekscie roznych wyzwan i jej ewolucji.
Tym samym moze by¢ pomocna w nakreslaniu kierunkow jej rozwoju (s. 12). Uznana za
pasjonujgcqg opowies¢ (z recenzji wydawniczej dr. hab. Norberta G. Pikuly, prof. UP)
oraz doceniona za swa unikatowos¢ (z recenzji wydawniczej dr hab. Katarzyny Ornac-
kiej) staje si¢ waznym i doniostym glosem w dyskusji nad przemianami opieki i pomocy
spotecznej w Polsce w XX w. oraz poczatkach XXI w.

Recenzowana praca Organizacja pomocy spotecznej w Polsce 1918—2018 sktada si¢
z trzech rozdziatéw, poprzedzonych ,,Wstegpem”, zakonczenia podsumowujacego rozwa-
zania podjete w pracy, bibliografii, ubogacona ,,Przedmowa” Joanny Staregi-Piasek oraz
,,Postowiem” Dariusza Zalewskiego. Pomoc spoleczna moze by¢ analizowana i opisywa-
na jako jedna z wielu instytucji wspoltworzqcych rzeczywistosé spoteczng®. Posiada jed-
nakze wiele wyrozniajacych ja cech. Rozdziaty wyzbyte bukolicznego charakteru opisu
zagadnienia, uwydatniaja istotne fakty dla konstrukcji, dekonstrukeji i rekonstrukcji sys-
temu pomocy spotecznej w Polsce. Struktura publikacji, jej uktad tematyczno-chronolo-

> B. Wiodarski (red.), Chronologia polska, Warszawa 2007, s. 15.
¢ Zob. J. Topolski, Wprowadzenie do historii, Poznan 1998.

" Tradycje oswiatowe ziemi leszczynskiej. Materialy z sesji popularnonaukowej w Pawlowicach w dniu
12 maja 1973 roku przez Towarzystwo Pedagogiczne w Lesznie i Leszczynskie Towarzystwo Kulturalne, War-
szawa — Poznan 1975, s. 5-23.

8 Zob. A. Olech, M. Luczynska, Pomoc spoleczna, w: T. Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna XXI
wieku, t. TV, Warszawa 2005, s. 640-646.
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giczny, przedstawiaja si¢ niezwykle przejrzyscie, konstrukcja rozdziatow i ich komplet-
nos$¢ sa prawidtowe. Konstrukcja pracy przemyslana, forma funkcjonalna wobec tematu
podjetej problematyki.

Rozdziat pierwszy ,,Konstrukcja. Opieka spoteczna w latach 1918-1939”, przedsta-
wia proby konstruowania systemu opieki spotecznej w okresie dwudziestolecia mi¢dzy-
wojennego. Okres II RP to czas powaznych wyzwan dla dziatalnos$ci opickunczej Polski
po odzyskaniu niepodleglosci. Wptyw na to miaty zaszto$ci zaboréw: rosyjskiego, pru-
skiego oraz austriackiego. Rafal Plasek dokonatl analizy ,,Ustawy o opiece spotecznej
z 1923 roku”, ktora formalnie obowigzywata w Polsce do stycznia 1991 r., gdyz, jak
napisat jej znaczenia nie sposob przeceni¢ — byla ona przeciez legislacyjng podstawg
organizujqcq system, ktory w takim ksztalcie w polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej
pojawit si¢ po raz pierwszy w historii (s. 21). W konstruowaniu systemu opieki spotecz-
nej Autor zwrocil uwage na ujecia definicyjne omawianego zagadnienia oraz takie ele-
menty problematyki, jak: opieka nad dzie¢mi i mtodzieza, opieka nad dorostymi, stowa-
rzyszenia i fundacje opiekuncze oraz zagadnienie §wiadczen pieni¢znych w systemie
opieki spotecznej I RP. Przedstawit problematyke polityki socjalnej, w tym opieki spo-
tecznej tamtego okresu, w Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz w Szwecji, tworzac swego
rodzaju studium poréwnawcze.

W rozdziale drugim ,,.Dekonstrukcja. Opieka spoteczna w latach 1944—1989” autor-
stwa Mikotaja Brenka ukazane zostaly lata powojenne, okres Rzeczpospolitej Ludowej,
w ktorym opieka spoleczna przechodzita przemiany, ktore oznaczaly kolejno: ratownic-
two spoteczne — czyli pomoc milionom obywateli bedgcych w krytycznym polozeniu spo-
wodowanym wojng, nastepnie destrukcje — zlikwidowanie niemal wszystkich form wspar-
cia potrzebujgcych, i wreszcie probe rekonstrukcji — ktore mimo sprawnych rozwigzan
zapisanych w aktach normatywnych, napotykaly na przeszkody formalne, czynigce je
nieefektywnymi (s. 63). Autor, przy zachowaniu chronologii, przywoluje kolejne prze-
obrazenia systemu ,,opieki spolecznej” przy jednoczesnym uwzglednieniu przemian po-
litycznych. Przywoluje takze dziatalno$¢ organizacji spotecznych oraz zwigzkéw zawo-
dowych w zakresie opieki spotecznej — Polski Komitet Opicki Spotecznej, Polski
Czerwony Krzyz, Liga Kobiet, Zwiazek Harcerstwa Polskiego oraz Zwiazki zawodowe
w zaktadach pracy. Z racji jednolitej struktury publikacji, i w tym rozdziale omawiany
przedziat czasowy zostat uzupeliony o perspektywe porownawcza w Wielkiej Brytanii,
Szwecji 1 Republice Federalnej Niemiec.

Gtownym przedmiotem rozwazan rozdziatu ostatniego ,,Rekonstrukcja. Pomoc spo-
teczna w latach 1990-2018” autorstwa Krzysztofa Chaczko sa analizy ,,Ustawy o pomo-
cy spolecznej z 1990 roku” i jej nowelizacje oraz ,,Ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 roku”, jej etapy oraz dalsze proby reformy. Autor przedstawia takze sys-
tem ksztalcenia pracownikow socjalnych oraz poziom zatrudnienia w jednostkach orga-
nizacyjnych pomocy i integracji spotecznej, powolujac si¢ na najnowsze sprawozdania
MPiPS. Dokonuje doktadnej analizy przyznawanych $wiadczen oraz organizacji infra-
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struktury pomocy spotecznej. Perspektywg porownawcza Autor stosuje, przywotujac
przyktad Wielkiej Brytanii, Niemiec oraz Finlandii.

Poszczegdlne rozdzialy, co zostato juz wspomniane, majg zblizong strukture. Kazdy
z nich porusza, w wybranych przedziatach dziejowych, zagadnienia kadry opieki spo-
tecznej, perspektywe poréwnawcza systemu opieki spotecznej, problematyke opieki spo-
lecznej na tamach wybranych czasopism. Tak zachowana chronologia i struktura publi-
kacji, spdjna i logiczna konstrukcja, wptywa na tatwos¢ zauwazenia zachodzacych zmian
w przeobrazeniach opieki i pomocy spotecznej w perspektywie stu lat przez czytelnika-
studenta, a takze czytelnika-naukowca (badacza). Jest istotnym fundamentem rozumienia
rzeczywisto$ci zastanej w poruszanych kontekstach. Walorem publikacji jest z pewnoscia
jej doktadno$¢ oraz poprawno$¢ opracowania i analizy zgromadzonego materialu zrodto-
wego. To cenna umiejetnos¢ Autorow w formutowaniu twierdzen i kompletnych tez przy
jednoczesnym odwolywaniu si¢ do materiatu zrodtowego oraz przeprowadzonych badan
wlasnych.

Recenzowana publikacja Organizacja pomocy spotecznej w Polsce 19182018 wy-
magata od Autoré6w ogromu pracy w analizowaniu poszczeg6lnych periodykow, ktore
kazdy z Autorow przywotat w swych rozdziatach. CzasopiSmiennictwo jest waznym za-
pisem problemoéw poruszanych na przestrzeni czasu, w zmieniajacym si¢ spoleczenstwie,
W zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci. Do przeanalizowanych czasopism naukowych zalicza
si¢ takie periodyki, jak np. ,,Opiekun Spoteczny: Miesigcznik Poswigconym Zagadnie-
niom Sthuzby Spotecznej w Stolicy”; ,,Problemy Spoteczne”; ,,Problemy Polityki Spo-
lecznej. Studia i Dyskusje”. Na szczegdlng uwage zastuguja akty prawne, rozumiane jako
dokumenty normujqce stosunki prawne w okreslonej dziedzinie zycia spolecznego, wyda-
ne przez wiasciwy organ wiadzy lub administracji®, b¢dace zrodtem drukowanym wyko-
rzystanym w publikacji — ustawy, zarzadzenia, rozporzadzenia. To takze sprawozdania,
liczne dane statystyczne oparte na analizie wybranych rocznikow statystycznych oraz
zrodta archiwalne.

Rekonstruujgc przeobrazenia opieki i pomocy spotecznej w latach 1918-2018 wyko-
rzystywano dotychczasowg literatur¢ przedmiotu (opracowania) oraz zrodta. Krytyczna
analiza literatury przedmiotu, czasopism oraz przytoczonych aktow prawnych miata
istotny wptyw na poprawno$¢ argumentowania oraz wnioskowania. Na uwage zastuguja
niewatpliwie walory edytorskie publikacji, liczne tabele i schematy, spis tabel i rysunkéw
oraz niezwykle pomocny czytelnikowi indeks nazwisk.

Autorzy publikacji, bedac rekonstruktorami dziejow opieki i pomocy spotecznej
w Polsce na przestrzeni stu lat, z badawczym zaciekawieniem patrzg w przysziosc.
Wszak publikacja ta ma sta¢ si¢ takze przyczynkiem dla dalszych dyskusji i naukowych
peregrynacji, co sugeruja sami Autorzy. Przyglgdajqc si¢ calosciowemu procesowi ewo-
lucji pomocy spolecznej, dynamice tego rozwoju w postaci zmieniajgcych sig przypisow,
instytucji czy funkcji dokonywanych pod wplywem przemian cywilizacyjnych, wydaje sie,

® M. Maciejewska (red.), Polski stownik archiwalny, Warszawa 1974, s. 14.
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ze pomoc spoleczna nie powiedziata jeszcze ostatniego stowa (s. 167). Przywotana zosta-
ta, w sposob rzetelny i1 drobiazgowy, ewolucja opieki i pomocy spotecznej w Polsce.
Organizacja pomocy spotecznej w Polsce 1918—2018 jest potrzebnym zwienczeniem za-
interesowan naukowo-badawczych Autorow o charakterze popularyzatorskim. Pozycja
autorstwa Mikotaja Brenka, Krzysztofa Chaczko oraz Rafata Plaski nie jest kolejnym
zbiorem przypadkowych artykulow, tylko niezwykle potrzebnym, rzetelnym zroédtem po-
szerzajacym i uzupehiajagcym wiedze na temat przeobrazen opieki i pomocy spolecznej
w Polsce. To dzieto nowatorskie, a nie publikacja, gdzie omawianym zagadnieniom po-
$wigcono juz wiele uwagi i wiele napisano. Popularnonaukowy charakter ksigzki powo-
duje, ze jej potencjalnymi adresatami moze by¢ szerokie grono czytelnikow.



