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Poznaf.

Analiza ewolucji polityki bezpieczenstwa Republiki Chorwacji wymaga uwzgled-
nienia ztozonos$ci warunkéw w jakich panstwo to rozwijato si¢ od poczatku lat dzie-
wigcédziesiatych XX wieku. Jego struktury byly tworzone w warunkach konfliktu
zbrojnego o charakterze wewnetrznym i migdzynarodowym. Walki byly rezultatem
wieloplaszczyznowych antagonizméw migdzy niezaleznymi panstwami powstatymi
na gruzach socjalistycznej Jugostawii. Konfrontacja wojenna korespondowata z nie-
odwracalnym rozpadem jugostowianskich struktur spoteczno-politycznych. Wywarta
decydujacy wplyw na podejscie wladz i spoteczenstwa chorwackiego do spraw bez-
pieczenstwa w kraju i w catym rejonie postjugostowianskim.

Ewolucja polityki bezpieczenstwa Republiki Chorwacji zazwyczaj jest uyjmowa-
na w trzech etapach, odpowiadajacych przemianom spoteczno-politycznym w pan-
stwie. Pierwszy etap dotyczy lat 1990-1995. Jest to czas krwawego konfliktu wojen-
nego na terytorium Chorwacji oraz Bo$ni i Hercegowiny. Drugi etap obejmuje lata
1995-2000, gdy najwazniejszymi celami byty konsolidacja terytorium panstwa i od-
budowa ze zniszczen wojennych. Dominujaca pozycje w instytucjach panstwowych
utrzymata woéwczas Chorwacka Wspolnota Demokratyczna (Hrvatska demokratska
zajednica; HDZ), utozsamiana z niepodlegto$ciowymi aspiracjami narodu chorwac-

* Niniejszy tekst zostat ztozony do druku pod koniec 2013 roku, gdy nierozstrzygnigte byly losy
projektu strategii bezpieczenstwa narodowego Republiki Chorwacji, przygotowywanej przez wiadze
Republiki Chorwacji od konica 2010 roku.
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kiego'. Z kolei trzeci etap, ktorego poczatkowa cezure stanowi 2000 rok, jest utozsa-
miany z natgzeniem dzialan roznych orientacji politycznych ku implementacji stan-
dardéw obowiazujacych w Pakcie Pénocnoatlantyckim (NATO) i Unii Europejskiej
(UE) w zakresie polityki bezpieczenstwa?. Zmiany prawne i organizacyjne, dotycza-
ce zgrania koncepcji bezpieczenstwa Republiki Chorwacji z oczekiwaniami obu or-
ganizacji sa w toku, cho¢ formalnie panstwo chorwackie jest juz cztonkiem struktur
euroatlantyckich, od 2009 NATO, a od lipca 2013 roku UE.

W okresie 1990-1995 kwestig¢ bezpieczenstwa Chorwacji ujmowano przez pry-
zmat dziatan zmierzajacych do odzyskania kontroli wojskowej i politycznej nad tere-
nami kontrolowanymi przez separatystyczna Serbska Republik¢ Krainy. Na pierwszy
plan wysuwaty si¢ wowczas dziatania w kierunku utwierdzenia integralnosci teryto-
rialnej panstwa i okre$lenia jego granic w warunkach ptynnej sytuacji w rejonie po-
stjugostowianskim. Od 1995 roku szczegodlnego znaczenia nabieraja zabiegi na rzecz
politycznej i ekonomicznej reintegracji obszaru walk z reszta Republiki, wraz z dzia-
taniami zmierzajacymi do stabilizacji stosunkéw spotecznych, politycznych i ekono-
micznych?.

Ze wzgledu na to, Zze tworzenie struktur panstwowych Republiki Chorwacji od-
bywato si¢ w realiach krwawego konfliktu etnicznego, transformacje systemowa
w wydaniu chorwackim trudno poréwnywa¢ do doswiadczen panstw Europy $rod-
kowo-wschodniej o zblizonej metryce. Czechy, Stowacja, Litwa, Lotwa i Estonia po-
dejmowaty trud zmian systemowych w kierunku ustroju demokratycznego, opartego
na gospodarce rynkowej w warunkach pokoju wewnetrznego i zewngtrznego. Dzigki
$miatym reformom panstwa te w ciagu jednej dekady poczynity postepy na drodze
ku strukturom euroatlantyckim®*. W przypadku Chorwacji ten proces sie wydluzyt. Na
ten stan rzeczy wptynely chwiejna sytuacja migdzynarodowa w rejonie postjugosto-
wianskim oraz niekorzystne tendencje obserwowane w polityce wewnetrznej. W dru-
giej potowie lat dziewigcédziesiatych w chorwackiej praktyce spoleczno-politycznej
podkreslana byta konieczno$¢ utrzymania mobilizacji narodowej spoteczenstwa wo-
bec wszelkich przejawdw zagrozenia panstwa. Stanowisko to przektadato si¢ na nie-
chetny stosunek wiadz wobec mniejszosci etniczno-narodowych i dziatan promuja-
cych dialog z panstwami regionu. Rzadzaca HDZ dystansowata si¢ wobec koncepcji
wspoOlpracy regionalnej, cho¢ zdawano sobie sprawe, ze byt to warunek sine qua non
rozpoczgcia rozmow o cztonkostwie w NATO i1 UE. Ta 6wczesna rezerwa Chorwacji
wobec §rodowiska migdzynarodowego korespondowata z krytycznym stanowiskiem
zagranicy. Wiadzom chorwackim zarzucano tamanie wolnosci stowa, upolitycznie-

Lo Cohen, Embattled democracy: postcommunist Croatia in transition, w: Politics, power, and
the struggle for democracy in South-East Europe, red. K. Dawisha, B. Parrto, Cambridge 1997, s. 103.

2 S. Knezovi¢, Z. Mahegi¢, Hrvatska, w: Almanah o nadzoru sektora bezbednosti, Beograd 2012,
s. 74-75.

3 L.J. Cohen, Embattled democracy..., s. 103-106.

4 7. Dizdarevi¢, Upitna buduénost regije nakon ulaska Hrvatske u EU, w: Politike evropskih inte-
gracja, red. M. Griinther Decevi¢, N. Mujagi¢, Sarajevo 2012, s. 72; D. Grubisa, The Europeanization of
Croatia s security discourse, ,,Politicka misao”, t. XLVI, nr 5, 2009, s. 42-43.
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nie aparatu panstwowego, utwierdzanie kryminogennych powiazan miedzy polityka
a biznesem®. W chorwackiej literaturze naukowej okres ten przyjeto si¢ nazywaé cza-
sem ,,deficytu demokracji”, gdy srodowisko zwiazane z HDZ przejeto kontrolg nad
instytucjami panstwa, wykorzystujac je do utwierdzenia swojej przewagi wobec opo-
zycji®. Stuzby bezpieczenstwa byty przez rzadzacych uznawane za narzedzie realiza-
cji celow partyjnych lub intereséw poszczegdlnych decydentow’. Instrumentalizacja
aparatu bezpieczenstwa w rekach rzadzacych byta mozliwa wskutek podporzadkowa-
nia go urzedowi prezydenta, za przyzwoleniem bezwolnego rzadu i przy biernym par-
lamencie, zdominowanym przez HDZ8.

Zmiana tego stanu rzeczy okazata si¢ mozliwa dopiero po $mierci pierwszego
prezydenta Republiki Chorwacji Franjo Tudjmana w grudniu 1999 roku. Zniknigcie
ze sceny politycznej postaci uznawanej przez wielu Chorwatdéw za ojca panstwowo-
$ci chorwackiej ukazato stabos¢ HDZ i uzewngetrznito niezadowolenie spoteczenstwa
z dotychczasowych rzadow. Wybory parlamentarne, przeprowadzone w styczniu
2000 roku pokazaty, ze w zyciu spoteczno-politycznym zaistniaty warunki umozli-
wiajace zmiang podejscia rzadzacych do spraw panstwowych. Gtownym celem sit
centrolewicowych, ktore wowczas przejely wladze byto wprowadzenie rozwiazan da-
jacych legislatywie wigkszy wptyw na kwestie bezpieczenstwa i obronnosci kraju.
Zamystem reformy byta reorganizacja wszystkich instytucji bezpieczenstwa pod ka-
tem ich profesjonalizacji i uniezaleznienia od wptywow politycznych. Postulat umoc-
nienia praworzadnej kontroli nad sektorem bezpieczenstwa byl postrzegany jako

5 S. Knezovié, Z. Mahe&i¢, Hrvatska..., s. 76; por. D. Jovi¢, Ch. Lamont, Croatia after Tudman: en-
counters with the consequences of conflict and authoritarianism, ,,Europe-Asia studies”, t. LXII, 2010,
nr10,s. 1612-1614.

6 Por. D. Lalovi¢, O totalitarnim znacajkama hrvatske drzave (1990.-1999.), ,,Politicka misao”,
t. XXXVII, 2000, nr 1, s. 188-204.

7 V. Cvrtila, Intelligence governance in Croatia, Geneva 2012, s. 9; http://dcaf.ch/Publications/Case-
Studies-on-Intelligence-Governance-in-the-Western-Balkans [dostep: 18 X 2013].

8 W latach 1991-1993 dziatato Biuro Ochrony Porzqdku Konstytucyjnego (Ured za zastitu usta-
vnog poretka; UZUP), powotane na mocy dekretu prezydenta. Bylo ono odpowiedzialne za koordyna-
cj¢ dzialan wszystkich instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa. W praktyce traktowa-
no je jako organ o charakterze kierowniczym. W marcu 1993 roku kompetencje biura przejeta Rada
ds. bezpieczenstwa narodowego (Ured za nacionalnu sigurnost; UNS). Prawne podstawy dla jej dzia-
talnosci zawarto w ustawie uchwalonej przez Sabor w maju 1995 roku. W sktadajacym si¢ z 17 arty-
kutow akcie sprecyzowano system organéw bezpieczenstwa bezposrednio podleglych urzgdowi. Byly
to stuzba wywiadowcza (Hrvatska izvjestajna sluzba; HIS), Kwatera Glowna Bezpieczenstwa (Stozer
osiguranja) 1 Stuzba Kontrolna (Nadzorna sluzba). Ponadto powolano Narodowe Centrum Monitoringu
Elektronicznego (Nacionalna sluzba elektronickog izvidanja; NSEI) 1 Akademie Wywiadu (Obavjestajna
akademija). Przewodniczacy urzedu, powotywany przez prezydenta, odpowiadal przed glowa panstwa
za dziatalno$¢ wszystkich podlegtych mu stuzb. Za koordynacjg prac ministerstw w zakresie bezpieczen-
stwa panstwa odpowiadaty Naczelny Komitet Bezpieczenstwa Narodowego (Stozerni odbor nacionalne
sigurnosti; SONS) 1 Komitet Koordynacyjny Stuzb Wywiadu (Koordinacijski odbor obavjestajne zajed-
nice; KOOZ). Oprocz Chorwackiej Stuzby Wywiadu (HIS) w ramach struktur wywiadowczych dziata-
ty Stuzba Ochrony Porzqdku Konstytucyjnego (Sluzba za zastitu ustavnog poretka;, SZUP) oraz Stuzba
Bezpieczenstwa i Wywiadu Ministerstwa Obrony (Sigurnosno-informativna sluzba, SIS). Wszystkie stuz-
by podporzadkowano o$rodkowi prezydenckiemu; ibidem, s. 6-8.
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integralny element transformacji catego systemu panstwowego. Reforme sektora bez-
pieczenstwa uznawano réwniez jako warunek sine gua non umocnienia systemu de-
mokratycznych rzadéw prawa, ochrony praw cztowieka i pokojowego rozwiazywa-
nia sporéw kompetencyjnych w panstwie’.

Pierwszym krokiem w tym kierunku byto umocnienie roli Saboru. Ostabiono po-
zycje konstytucyjnag prezydenta a podlegajace mu agendy silniej podporzadkowano
rzadowi lub parlamentowi. Na mocy zmienionego w 2000 roku artykutu 102 kon-
stytucji Republiki Chorwacji Sabor zyskat prawo opiniowania wyboru kandydatéw
na szefow shuzb bezpieczenstwa narodowego. Ostabiono wptyw §rodowiska general-
skiego, wzmacniajac mechanizm cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi za posred-
nictwem ministerstwa obrony i komisji parlamentarnych. Ponadto podjg¢to prace nad
ustaleniem catos$ciowej, dtugofalowej doktryny bezpieczenstwa Republiki Chorwacji,
okre$lanej mianem strategii bezpieczefistwa narodowego!?.

Zmiany w kierunku wigkszej demokratyzacji porzadku prawno-politycznego za-
owocowaty zblizeniem panstwa chorwackiego do struktur euroatlantyckich. Jeszcze
w 2000 roku Chorwacja przylaczyta si¢ do natowskiego programu Partnerstwo dla
Pokoju, aw 2001 do Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, nadzoro-
wanego przez Uni¢ Europejska. W okresie tym rzadzacy stangli przed konieczno$cia
okreslenia celow bezpieczenstwa panstwa, uzasadniajacych jego obecno$¢ w struk-
turach promujacych wspolpracg migdzynarodowa w zakresie tadu, bezpieczenstwa
i stabilizacji w Europie. Postanowiono jak najszybciej opracowac pakiet tzw. doku-
mentow strategicznych na czele ze wspomniang strategia bezpieczenstwa narodowe-
go. Rzadzacy uwazali, ze pod tym wzgledem Chorwacja znajdowala si¢ daleko w tyle
za panstwami Europy $rodkowo-wschodniej. Ponadto wladzom zalezato na pokaza-
niu $wiatu, ze sa wiarygodnym partnerem w relacjach migdzynarodowych, wspieraja
rozwiazania pokojowe i dtugofalowa, wielostronna wspolprace w regionie'!. Réwnie
istotne bylo przekonanie sojusznikow, ze chorwackie elity polityczne i wojskowe sg
w stanie zmieni¢ zdystansowane stanowisko wobec sasiadow. Dodajmy, ze w latach
dziewigcédziesiatych decydenci powiazani z rzadzaca HDZ z niechecia mysleli o przy-
jeciu strategii bezpieczenstwa narodowego. Uwazano, ze uchwalenie takiego aktu nie
zapewni logicznej polityki bezpieczenstwa. Przeciwnie, mogtoby wrecz zagrozi¢ bez-
pieczenstwu Republiki w realiach dynamicznie zmieniajacych si¢ konfiguracji geopo-
litycznych na Batkanach. Podkreslano wowczas koniecznos¢ biezacego modelowania
dziatan w tej dziedzinie przez odpowiednio przygotowanych specjalistow, dziataja-

9'S. Kusié, Croatia: advancing political and economic transformation, ,,Southeast European and
Black Sea Studies”, t. VI, 2006, nr 1, s. 65-66.
10 Razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj (Program Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj), Zagreb
[b.d.],s. 15-17.
1T'W 2000 roku w zagranicznych komentarzach prasowych akcentowano, ze wielkim wyzwaniem
dla $rodowiska politycznego, ktore doszto wowczas do wtadzy w Chorwacji byta zmiana jej negatywne-
go wizerunku na arenie migdzynarodowej. Chorwacje postrzegano jako panstwo wpltywajace na destabi-
lizacjg politycznej w rejonie postjugostowianskim; por. Post-Tudjman Croatia. The rocky road to reform,
»Strategic Comments™ t. VI, 2000, nr 3, s. 1-2.
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cych w ramach sektora bezpieczenstwa. Mys$l o oddaniu tej kwestii parlamentowi
budzita rowniez opdr kot wojskowych, ktore obawialy sig¢ ograniczenia swojej roli
w kontroli sit zbrojnych. Dodajmy, ze zmarty w 1999 roku prezydent Franjo Tudjman
byt zdania, ze sprawy bezpieczenstwa panstwa nalezato okresla¢ w praktyce, ponie-
waz wykraczaja one poza sferg sztywnych przepiséw. Kilkakrotnie odrzucit on pro-
jekty strategii, uwazajac, ze mialy one na celu ograniczenie jego uprawnien w sferze
kontroli nad sitami zbrojnymi i stuzbami bezpieczenstwa. Z tego wzgledu efektyw-
ne prace nad strategia okazaty si¢ mozliwe dopiero po $mierci F. Tudjmana i ostabie-
niu pozycji HDZ.

Harmonogram dziatan w tej sprawie ujgto w rzadowym planie legislacyjnym na
lata 2000-2003 o nazwie Chorwacja w XXI wieku. Pierwotnie zaktadano, Ze zarys do-
kumentu powstanie w ramach zespolu specjalistow, dziatajacego pod auspicjami mi-
nisterstwa obrony. Instytucje panstwowe — ministerstwa i agencje — miaty wspomagac
dziatalno$¢ zespotu, zadbac o jego obstugg prawna i organizacyjna. Oczekiwano, ze
przyjecie takiej strategii postepowania od$wiezy spojrzenie na sprawy bezpieczenstwa
kraju, ostabi wptyw establishmentu polityczno-wojskowego na ksztatt nowe;j filozo-
fii rzadzenia. Nie zdotano jednak przezwycigzy¢ sprzeciwu czgsci decydentow wobec
wnioskow wypracowanych przez specjalistow. Zastrzezenia zglaszali przedstawicie-
le stuzb specjalnych, sztabu generalnego i samo ministerstwo obrony. W rezultacie
po pottorarocznej dziatalnosci zespotu rzad ogtosit wycofanie si¢ ze wszystkich usta-
len. Koncepcje wypracowane przez gremium eksperckie odtozono na potke, a kluczo-
we dla bezpieczenstwa narodowego dokumenty, Narodowa Strategi¢ Bezpieczenstwa
1 ustawe o obronie panstwa, zwana takze Strategia Obrony przygotowato w ciagu
niespelna kilku tygodni sze$cioosobowe grono urzednikéw rzadowych i wojsko-
wych!2, W strategii bezpieczenstwa zaakcentowano priorytetowe znaczenie integracji
ze strukturami euroatlantyckimi, okreslajac ja mianem jednego z najwazniejszych ce-
16w narodowych. Ponadto wszystkie panstwa sasiednie, tacznie z Jugostawia, zostaty
uznane za partneréw w dziataniach na rzecz rozwoju i stabilizacji regionu'3,

Na Strategie bezpieczenstwa narodowego ztozylo si¢ 97 punktow, ktére ujeto
w sze$¢ zasadniczych cze$ci. W pierwszych dwoch rozdziatach scharakteryzowano
najblizsze srodowisko bezpieczenstwa Chorwacji (I.) i sprecyzowano interesy naro-
dowe, realizowane przez to panstwo ( 11.). Czgs¢ trzecia strategii poswigcono rzeczy-
wistym 1 potencjalnym zagrozeniom. Sposrod zagrozen zewngtrznych wymieniono
mozliwos¢ wystapienia ,.konfliktow zbrojnych o mniejszej intensywnos$ci” w pobli-
zu Chorwacji i kryzysy z innych cze$ci $§wiata, mogace wptywaé na sytuacje politycz-
na oraz ekonomiczng panstwa. Zagrozenia wewnetrzne zdefiniowano w kontek$cie
negatywnych nastegpstw transformacji systemowej (problemy ekonomiczne, korup-
cja, bezrobocie), opieszatosci sadownictwa, zmniejszania si¢ liczby ludnosci i kontro-

12'S. Knezovié, Z. Mahe&i¢, Hrvatska... op. cit., s. 77-78.

13 Strategija narodne sigurnosti RH, ,Narodne novine”, 32/2002; Zakon o obrani RH, ,Narodne no-
vine”, 33/2002; I. Tabak, Jedan pogled na buducu Strategiju nacionalne sigurnosti (SNS), w: Sigurnost:
od koga, za koga. Prilozi diskusiji o sigurnosnoj politici RH, red. V. Horvat, Zagreb 2009, s. 49-50.
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wersji wokot praw dla mniejszosci narodowych. Wspomniano o niebezpieczenstwie
globalnego terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej, uchodzstwa, o zagrozeniu
katastrofami naturalnymi (ekologicznymi) i technologicznymi (w tym réwniez in-
formatycznymi). Ponadto zwrdcono uwage na ciagle istniejace w Chorwacji zagro-
zenie minami, bedacymi pozostatoscia po wojnie z lat dziewigédziesiatych. W czgsci
czwartej strategii sprecyzowano cele polityki bezpieczenstwa, akcentujac koniecz-
nos¢ wspomagania rozwoju spoteczno-politycznego i ekonomicznego spoleczenstwa
chorwackiego oraz porozumienia z innymi panstwami demokratycznymi. Sposréd in-
strumentow polityki bezpieczenstwa, zawartych w czgsci czwartej strategii, wymie-
niono stabilizacje stosunkdéw z panstwami sgsiednimi, rozwijanie wspotpracy regio-
nalnej 1 wspotdziatanie w roznych dziedzinach z organizacjami migdzynarodowymi.

Parlament przyjal strategie bezpieczenstwa i strategie obrony w tym samym dniu,
19 marca 2002 roku'4. Dokladnie rok pozniej prezydent Republiki podpisal ustawe
o shuzbie wojskowej, popularnie okreslana mianem Strategii Wojskowej!'>. Krytycy
szybko zwroécili uwage na problemy z ustaleniem odniesien mi¢dzy tymi aktami.
Podkreslano, ze pokrywaja si¢ one w takich sprawach, jak obrona granic czy kon-
cepcja sit zbrojnych, ostabiajac range Strategii Bezpieczenstwa Narodowego maja-
cej by¢ gtowna wyktadnia chorwackiego bezpieczenstwa narodowego. Problemy in-
terpretacyjne poglebity si¢ w kolejnych latach. We wrzesniu 2005 roku rzad przyjat
LHdtrategiczny Przeglad Obrony” (,,Strateski pregled obrane”), w ktérym zawarto ana-
lize celow strategicznych i potencjalnych zagrozen wojskowych. Dokument nie zostat
jednak odniesiony do istniejacego systemu prawnego. Nie zdefiniowano jego miejsca
w hierarchii aktéw strategicznych, nie okreslono ktora z instytucji panstwowych po-
winna wdraza¢ przyjete zalecenia. Przedstawiciele ministerstwa obrony zywili prze-
konanie, ze tego typu akt po prostu powinien zaistnie¢ w chorwackiej praktyce, tak
jak w praktyce amerykanskiej funkcjonuje publikowany co cztery lata ,,Quadrennial
Defence Review”. Wbrew powyzszemu wzorcowi kolejny chorwacki przeglad obro-
ny ujrzal $wiatlo dzienne dopiero po siedmiu latach. Dodajmy, ze przystapieniu

14 Dwa dni po przeglosowaniu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, 21 marca 2002 r., Sabor przy-
jat ustawg o stuzbach bezpieczenstwa (Zakon o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske). Na podstawie
dotychczasowego systemu stworzono trzy agencje wywiadu: wywiadowcza (Obavjestajna agencija; OA,
dawniej HIS), kontrwywiadu (Protuobavjestajna agencija; POA, dawniej SZUP) i wywiadu wojskowego
(Vojna sigurnosna agencija; VSA, dawniej SIS). Centralnym organem kierujacym i nadzorujacym spra-
wami bezpieczenstwa narodowego stata si¢ Rada Bezpieczenstwa Narodowego (Vijece za nacionalnu si-
gurnost). W jej sktadzie zasiadaja m.in. prezydent, ministrowie resortow strategicznych, szefowie agencji,
szef sztabu generalnego sit zbrojnych, przewodniczacy Saboru). Ponadto powotano Rade ds. Koordynacji
Stuzb Bezpieczenstwa i Wywiadu (Savjet za koordinaciju sigurnosnih sluzbi) wraz z instytucja pomocni-
cza, Biurem Narodowej Rady Bezpieczenstwa (Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost). W zwiazku z licz-
nymi sporami politycznymi i personalnymi w sprawie obsady stanowisk w stuzbach wywiadu, w potowie
2006 roku parlament przyjat ustawe o systemie bezpieczenstwa i wywiadu (Zakon o sigurnosno-oba-
vjestajnom sustavu; ,Narodne novine”, 79/2006). Agencje wywiadu i kontrwywiadu potaczono wow-
czas w jedna instytucje (Sigurnosno-obavjestajna agencija, SOA) a agencj¢ wywiadu wojskowego prze-
ksztatcono w Agencje Bezpieczenstwa i Wywiadu Wojskowego (Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija,
VSOA), z kompetencjami dotyczacymi dziatalnosci poza granicami kraju; V. Cvrtila, op. cit., s. 11-12.

IS Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, ,,Narodne novine”, 33/2002.
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Chorwacji do NATO nie towarzyszyto przyjecie zadnych oficjalnych raportow pod-
sumowujacych stan reformy sektora bezpieczenstwa!'®.

Strategia z 2002 roku jest krytykowana z ré6znych powoddéw. Zdaniem znawcy
prawa mig¢dzynarodowego Damira GrubiSy opiera si¢ ona na zbyt tradycyjnym po-
dejséciu do spraw bezpieczenstwa, bazujacym na czynnikach militarnych i politycz-
nych. Jej staboscia jest niedostateczne powiazanie bezpieczenstwa panstwa z bez-
pieczenstwem jednostki i obywatela. W strategii niewystarczajaco okre$lono rolg
panstwa jako podmiotu zabezpieczajacego indywidualne prawa obywateli w wymia-
rze politycznym, kulturowym i ekonomicznym. Za mato jest o roli bezpieczenstwa
kooperatywnego, ktore wymaga od panstwa aktywnosci migdzynarodowej w kierun-
ku ograniczenia badz likwidacji r6znorodnych zagrozen'!”. Jak podkreslit D. Grubisa,
od chorwackich elit nalezy oczekiwaé, by w kolejnej strategii zdobyty si¢ na przyje-
cie takiej formuly bezpieczenstwa narodowego, ktora bardziej otworzy panstwo na
sprawy obywateli i wyjdzie poza wasko pojeta geopolityke. Nalezy przezwycigzyé
lgk przed wspotpraca, obali¢ traumatyczne doswiadczenia wojenne i ostabi¢ znacze-
nie sentymentu nacjonalistycznego w podejsciu do spraw bezpieczenstwa regionalne-
go — uwaza Damir Grubisa!®.

Wiadzom zarzucano, ze nie dopuscity do prac nad strategia przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych. Trzeba przyznaé, ze zaangazowanie tych srodowisk, istot-
ne dla uwzglednienia opinii, interesOw spoleczenstwa w projekcie dokumentu byto
utrudnione. Owczesne organizacje pozarzadowe w Chorwacji byly rozproszone i sto-
sukowo nieliczne. Z drugiej strony rzadzacy nie chcieli sigga¢ po to rozwiazanie.
Obawiali sig, ze spowolni ono proces przygotowania strategii. Ponadto oceniano, ze
czg$¢ organizacji miala niejasne powigzania biznesowe i sympatyzowala ze stanowi-
skiem opozycji, krytykujacej poczynania wtadz. Nie inaczej podchodzono do kontak-
tow z organizacjami migdzynarodowymi. Cho¢ kazda opinia z zewnatrz byta z uwaga
analizowana przez komisj¢ pracujaca nad strategia, nie wtaczono nikogo spoza struk-
tur rzadowych. Wiadze uwazaly, ze nalezalo si¢ oprze¢ na miejscowych specjalistach,
wspoOlpracujacych z rzadem i wojskiem. Chodzito o pokazanie spoteczenstwu, ze stra-
tegia powstata bez zadnych naciskow z zewnatrz. Z drugiej strony nie zadbano jed-
nak o jezykowa przystepnos¢ dokumentu. Zastosowany w niej specjalistyczny zargon
zniechgcat obywateli do studiowania zasad nowej polityki bezpieczenstwa, utrudnit
popularyzacje tematu wérdd opinii publicznej'®.

Krytyka strategii z 2002 roku dotyczy rowniez zlej polityki informacyjnej na jej
temat. Media nie miaty wystarczajacej wiedzy o koncepcjach wypracowanych pod-
czas zamknigtych posiedzen eksperckich i rzadowych. Opinia publiczna w zasadzie

16 Kolejny Strategiczny Przeglad Obrony rzad opracowat pod koniec lipca 2013 roku na podstawie
nowej ustawy o obronie, przyjetej przez Sabor 14 czerwca 2013 roku; http://obris.org/dokumenti/ [do-
stgp: 17 X 2013].

17'D. Grubisa, The Europeanization of Croatia’s security discourse..., s. 47-48.

18 Ibidem, s. 51.

19 7. Mahegi¢, Security policies in the Western Balkans: Croatia, w: Security policies in the Western
Balkans, red. M. Hadzi¢, M. Timoti¢, P. Petrovi¢, Belgrade 2010, s. 63.
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nie byta informowana o zatozeniach strategii, zmianach z postrzeganiu bezpieczen-
stwa panstwa, nowo tworzonych strukturach. Redakcje faworyzowaly poszczegol-
ne opcje polityczne, filtrujac informacje w oparciu o sprawy najbardziej absorbuja-
ce odbiorcow. Z pewnoscia zabrakto specjalistycznych zrédet informacji w postaci
urzedowego periodyku o sprawach bezpieczenstwa i obrony. Sytuacja ta cz¢§ciowo
wynikata ze stanowiska chorwackich sfer politycznych. Uwazano Ze propagowanie
informacji o pracach nad reforma polityki bezpieczenstwa wsrod obywateli mogto
opozni¢ proces dochodzenia do ostatecznych decyzji i narazi¢ go na presjg ze strony
srodowisk bezposrednio nie zaangazowanych w przygotowania?®. W rezultacie do-
kumenty strategiczne przygotowano w btyskawicznym tempie, bez nalezytego poin-
formowania spoteczenstwa o zasadach reformy systemu bezpieczenstwa. Sabor bez-
zwlocznie przeglosowat ich przyjecie.

Mimo oméwionych powyzej zarzutow pod adresem transparentnosci trybu opra-
cowania, strategia bezpieczenstwa narodowego z 2002 roku zostata jednak uznana
przez obserwatorow jako sygnal postgpujacej normalizacji w polityce bezpieczen-
stwa Republiki Chorwacji?>!. Uznano, ze w okoliczno$ciach éwczesnego przetomu
politycznego trudno byto przygotowaé¢ dokument o innym wydzwigku. Mimo tych
ograniczen panstwo chorwackie dokonato duzego skoku w kierunku przezwycigze-
nia dekady, gdy sprawami bezpieczenstwa rzadzacy uzasadniali dzialania wymie-
rzone w wolno$ci obywatelskie. Gtownym problemem strategii byto jednak to, ze
tuz po jej przyjeciu zaczeta si¢ ona ,,starze¢” ze wzgledu na szybkie zmiany poli-
tyczne w kraju i zagranica. Jeszcze w potowie 2006 roku w dokumencie figurowa-
ta Federalna Republika Jugostawia, rozwiazana w 2003 roku. Strategia nie wspomina
tez nic o Kosowie, cho¢ od 2008 roku Chorwacja utrzymuje z nim stosunki dyploma-
tyczne. Nie uwzgledniono w niej rowniez wejécia Chorwacji do NATO?2.

Co ciekawe proces przygotowania nowej strategii bezpieczenstwa stanowi nie
lada wyzwanie dla chorwackich elit politycznych. Pierwotnie zapowiadano, ze nowy
dokument bedzie gotowy za rzadu HDZ w latach 2003-2007, a wigc jeszcze na eta-
pie rozméw cztonkowskich z NATO. Zasadnicze prace podjeto jednak dopiero na po-
czatku 2009 roku. Tylko w ciagu czterech lat powotano dwie komisje do spraw opra-
cownia strategii. Pierwsza, dziatajaca pod kuratela ministerstwa obrony przedstawita
projekt ustawy w polowie grudnia 2010 roku. Rada Bezpieczenstwa Narodowego

20 7 drugiej strony w proces tworzenia dokumentow strategicznych w sposob nieporéwnywalnie
wigkszy niz w przesztosci zaangazowane byly srodowiska naukowe. Argument ten prawdopodobnie prze-
sadzit niestety o uniewaznieniu w finalnej fazie rozmow, wigkszos$ci decyzji podjetych przez niezalezny
zespol ekspertow. Czgs¢ naukowcow, niezadowolonych z rezultatu prac przypuscita atak na fachowcow
zaangazowanych w ten proces, korzystajac ze wsparcia struktur wojskowych i urzedniczych; I. Tabak,
Jedan pogled na buducu Strategiju nacionalne sigurnosti (SNS), w: Sigurnost: od koga, za koga. .. op. cit.,
s. 49-50.

21 Por. D. Grubisa, Nacionalna sigurnost Hrvatske,drzavo-centrizam i koncepcija ljudske sigurnosti,
w: Sigurnost: od koga, za koga... op. cit., s. 97.

22 Rozwinigciem regulacji na temat terroryzmu, zawartych w strategii bezpieczenstwa jest przyje-
ta przez rzad 27 XI 2008 roku narodowa strategia zapobiegania i zwalczania terroryzmu; ,,Narodne no-
vine”, 139/2008.
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przekazata go do miesigcznych konsultacji spotecznych. Wtadze zapowiadaly nagto-
$nienie dyskusji, nosity si¢ z zamiarem zaaranzowania ogdlnonarodowego ,,okragltego
stotu na temat dokumentu®3. Skonczylo si¢ jednak na pieciu spotkaniach-konferen-
cjach z dziennikarzami (23 grudnia 2010), przedstawicielami organizacji kombatanc-
kich (11 stycznia 2011), dziataczami organizacji pozarzadowych (14 i 20 stycznia
2011) i naukowcami (25 stycznia 2011). Projekt wrocit do komisji po czym zostat
odtozony ad acta 1 nigdy nie trafit pod obrady Saboru. W prasie spekulowano, czy
o fiasku prac komisji nie zadecydowat sprzeciw ,,starej gwardii HDZ®, wspieranej
przez czgs$¢ srodowiska wojskowego. Spor grozil naruszeniem rownowagi politycznej
w rzadzie 1 strukturach partyjnych HDZ, dlatego przerwano prace nad kontrowersyj-
na ustawa?*. Drugie podejscie do opracowania strategii bezpieczenstwa narodowego
nastapito w 2012 roku, po wyborach, ktére wygrala koalicja partii centrolewicowych
(Kukuriku koalicija). Nowa komisja zostata powotana pod koniec stycznia. Nadzor
nad nia powierzono ministerstwu spraw zagranicznych i europejskich, sadzac, ze
ostabi to naciski polityczne na prace ekspertow. Rozwiazanie to nie przyniosto jednak
oczekiwanych efektow. W 2012 roku komisja nie dotrzymata kilku terminéw przed-
stawienia projektu strategii (pierwszy wyznaczono na 15 marca). W grudniu 2012
roku ministerstwo oglosito skierowanie projektu do konsultacji spotecznych, ktore
jednak utknely w martwym punkcie. Tymczasem w sierpniu 2013 roku Sabor przyjat
nowe ustawy o obronie i o stuzbie wojskowej, w ktorych ani stowem nie wspomia-
no o przygotowanej strategii bezpieczenstwa narodowego. Dodajmy, ze w chorwac-
kim ustawodawstwie nie przewidziano przepisow, naktadajacych na wladze obowia-
zek przyjecia nowego dokumentu w okre$lonym terminie?.

Problemy dotyczace adaptacji strategii bezpieczefistwa Republiki Chorwacji do
zmienionych konfiguracji migdzynarodowych w jakich to panstwo si¢ znalazto po-
kazuja, ze proces formutowania jednolitej wyktadni polityki bezpieczenstwa napo-
tyka bariery. Najpowazniejszym problemem wydaje si¢ by¢ zréznicowana optyka
srodowisk politycznych i wojskowych wobec interesow i podstawowych celow stra-
tegicznych panstwa. O ile najwazniejsze orientacje polityczne niezmiennie akcentu-
ja priorytetowe znaczenie cztonkostwa Chorwacji w strukturach euroatlantyckich, tak
istnieje rozwarstwienie pogladow, w jakim zakresie panstwo to powinno uczestni-
czy¢ w dzialaniach na rzecz stabilizacji politycznej i militarnej regionu. Ponadto na-
lezy postawi¢ pytanie, czy stopniowa reforma polityki bezpieczenstwa w Chorwacji,
w duzej mierze dyktowana wzgledami migdzynarodowymi, zostanie uznana za nieod-
wracalna i czy na trwale zmieni ona system odniesien wewngtrznych w administracji,
instytucjach panstwowych oraz spoleczenstwie. W pierwszej potowie lat dziewigé-
dziesiatych spoteczenstwo chorwackie odbierato oddziatywania z Zachodu pozytyw-

23 Strategija nacjonalne sigurnosti protiv novih prijetnji, ,,Viesnik”, 24 XII 2010, s. 2. Bozinovi¢:
dnevnoj politici nije mjesto u Strategiji nacjonalne sigurnosti, ,,Vjesnik”, 1212011, s. 5.

24 1. Pokaz, Sigurnost vlastite zemlje najvazzija zadaca — temeljni pojmovi, ,,Hrvatski vojnik”, nr 428,
16 VIII 2013, s. 16.

25 Zakon o obrani (18 VI 2013); Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (18 VI
2013), ,,Narodne novine”, 73/2013.
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nie, jako wspierajace proces utrzymania panstwowosci i obrony przez agresja serb-
ska. W taki sposob traktowano zardwno obecno$¢ migdzynarodowych sit pokojowych
na terenach ogarni¢tych konfliktem zbrojnym, jak i doradcza dziatalno$¢ zachodnich
ekspertéw. Pozytywny stosunek do wplywoéw zewngtrznych, majacych stabilizowaé
stosunki w rejonie postjugostowianskim stabt jednak pod wplywem migdzynarodo-
wej krytyki zaangazowania Chorwacji w konflikt bos$niacki czy frustracji wywotanej
traktatami potwierdzajacymi integralno$¢ terytorialng Bo$ni, ktore przekreslity chor-
wacka irredentg. Nasilajaca si¢ w drugiej potowie dekady migdzynarodowa krytyka
rezimu Franja Tudjmana poglebita opor wielu Chorwatéw wobec mieszania sig ,,za-
granicy” w sprawy wewngtrzne panstwa. Nastroje te wykorzystywaly niektore partie
polityczne, ktore swoje poparcie spoteczne budowaly na hastach konsolidacji spote-
czenstwa w obliczu dzialan wymierzonych rzekomo w interesy narodowe Chorwatow.
Przystapienie Chorwacji do Partnerstwa dla Pokoju i procesu stabilizacji i stowarzy-
szenia przyczynito si¢ do ostabienia wptywu przekazu nacjonalistycznego na zycie
publiczne, cho¢ sytuacj¢ bezpieczenstwa Chorwacji komplikowaty kontrowersje gra-
niczne ze Stowenia czy kwestie odpowiedzialnosci karnej 0s6b chorwackiego pocho-
dzenia za zbrodnie wojenne, rozstrzygane zagranica przez Migdzynarodowy Trybunat
do spraw Bylej Jugostawii. To, ze przed Chorwacja stawiano, podczas rozméw z UE
twarde warunki cztonkostwa utwierdzito w spoleczenstwie przekonanie, umacniane
przez prawicowe $rodowiska polityczne, ze szybka integracja ze strukturami euro-
atlantyckimi mogla narazi¢ na szwank chorwacka pozycj¢ wobec otoczenia migdzy-
narodowego?®. Istnieje obawa, ze internalizacja rozwiazan przejmowanych przez pan-
stwo 1 spoleczenstwo chorwackie z zewnatrz w zwiazku z redefinicja zasad polityki
bezpieczenstwa narodowego, moze by¢ na dalszym etapie hamowana przez samych
obywateli w obawie przed nadmiernym ostabieniem dotychczasowego tadu spotecz-
no-politycznego opartego na silnym wsréd Chorwatow poczuciu dumy narodowe;.
Kontekst polityczny i kulturowy, w ramach ktoérego prowadzona jest reforma sekto-
ra bezpieczenstwa Chorwacji nie sprzyja utwierdzaniu jej rezultatéw w strukturach
panstwowych 1 spotecznych. Dochodzi to tego brak zaufania obywateli wobec elit
politycznych, z pewnoscia poglebiany przez skutki kryzysu ekonomicznego. O ile
w latach dziewigcdziesiatych na drodze do reformy sposobu postrzegania bezpieczen-
stwa narodowego w Chorwacji staly gtownie wzgledy polityczne, zwiazane z wladza
srodowisk o zapedach autorytarnych, tak obecne watpliwosci dotycza sukcesywnie
zmniejszajacego si¢ przyzwolenia spolecznego na dalsze zmiany, idace w kierunku
wiegkszego zaangazowania si¢ panstwa w system wspolpracy miedzynarodowej?’.
Chorwacki kontekst prawny, w ramach ktérego rozwija si¢ polityka bezpieczen-
stwa narodowego Chorwacji ewoluowal w ciagu ostatnich dwudziestu lat, doswiad-

26 Por. N. Zambelli, 4 Journey westward: a poststructuralist analysis of Croatia s identity and the
problem of cooperation with the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, ,Europe-
Asia studies”, t. LXII, 2010, nr 10, s. 1671.

27 Por. M. Ogorec, Novi oblici ugroza i nacionalna sigurnost u percepciji hrvatskih gradana,
,,Drustvena istrazivanja”, t. XVIIIL, 2009, nr 3, s. 347.
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czajac wzlotow 1 upadkow. Z pewnoscia polityka bezpieczenstwa znalazta si¢ cen-
trum dzialan zmierzajacych do przemeblowania systemu podstawowych wartosci
politycznych panstwa na jego drodze do NATO i UE. Od 2000 roku panstwo to do-
konato duzego skoku w kierunku przezwyci¢zenia dekady formalnej demokracji,
ktora stanowita fasade dla niedemokratycznych dziatan wtadz. Filarami 6wczesnej
polityki bezpieczenstwa byty osoby nierzadko wywodzace si¢ z establishmentu po-
lityczno-wojskowego z czaséw socjalistycznej Jugostawii. Jednym z podstawowych
niedostatkow obecnej polityki bezpieczenstwa Chorwacji jest brak procedur, ktore
umozliwityby dostosowywanie istniejacych dokumentow strategicznych do zmienia-
jacych sig sytuacji spotecznej, politycznej i ekonomicznej panstwa. Problemy w pra-
cach nad nowa strategia bezpieczenstwa narodowego uwidaczniaja, ze transforma-
cja pogladéw na temat bezpieczenstwa panstwa jest w toku. Na dyskurs polityczny
W sposob negatywny nadal wplywaja doswiadczenia wojny z lat dziewigédziesiatych
i elity polityczne, uwiktane w dylemat, jak pogodzi¢ tradycyjnie pojety interes naro-
dowy z imperatywem kooperacji migdzynarodowe;.

THE MAIN DETERMINANTS OF CROATIAN NATIONAL
SECURITY POLICY DURING THE 1995-2013 PERIOD

Summary

The article investigates the factors which determined the evolution of the national security concept
in the Republic of Croatia during the period 1995-2013, as viewed by the political elite as well as the
Croatian society. The Croatian public discourse approaches the national security in the context of either
a multi-faceted reform of the country’s security sector or an improvement of both the democratic control
over the military and security forces. Among the former Yugoslav republics, Croatia accomplished major
goals in its pursuit of the national security policy. After a period of arduous reforms and reconstruction,
the country has become a member of both the NATO and the European Union. The issues which are still
disputed among the researchers are the legal bases for the security policy and the process of the internali-
zation of values lying at the foundation of the security sector reform. It is questionable whether or not the
newly established system of legal and institutional references is likely to consolidate in the social, politi-
cal and economic reality of modern Croatia.






