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Literatura naukowa na temat jugostowianskiej polityki zagranicznej z lat 1918—
1941 jest bardzo obfita. W wigkszo$ci przypadkéw historycy analizujg problematy-
ke geopolityczna, analizujg miejsce Jugostawii migdzywojennej w stosunkach dwu-
stronnych i wielostronnych, w konteks$cie regionalnym czy ogolnoswiatowym (Liga
Narodow). Recenzowana monografia, dotyczgca jugostowianskich shuzb zagranicz-
nych w latach 1918-1939, zajmuje szczegdlne miejsce w dotychczasowym dorob-
ku historiografii, nie tylko serbskiej. Celem Autora byto stworzenie kompleksowej
analizy jugostowianskiego aparatu urzedniczego i dyplomatycznego, ktory odpowia-
dat za dziatania na arenie migdzynarodowej, na réznych szczeblach. W ponad 400-
stronicowej monografii zostal wyeksponowany ewolucyjny i jednoczes$nie dyna-
miczny rozwdj tych struktur. Autor zwrocil uwage na najwazniejsze czynniki, ktore
okreslaty ksztattowanie i organizacje catego aparatu dyplomatycznego. Mechanizmy
funkcjonowania stuzb zagranicznych panstwa zostaty ukazane przez pryzmat rozwig-
zan prawnych, instytucjonalnych, a takze z perspektywy bezposrednich uczestnikow.

Gtownym przedmiotem badan S. Micicia stanowily podstawy organizacyjne ju-
gostowianskiej polityki zagranicznej. Najwigkszy nacisk potozyt on na strukture i ak-
tywnos¢ dwoch ministerstw spraw zagranicznych, Krolestwa SHS oraz Krolestwa
Jugostawii (Ministarstvo inostranih dela Kraljevine SHS; 1919-1929 1 Ministarstvo
inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije; 1930-1939). Monografia zostata przygo-
towana na podstawie dokumentacji rzadowej z belgradzkiego Archiwum Jugostawii.
Oprocz materiatow odnoszacych sie do dziatalnosci wspomnianych ministerstw Autor
wykorzystat archiwalia z resortu spraw wewnetrznych, departamentu prasy, a takze
dokumentacje statej misji w Lidze Narodow, wybranych ambasad (poselstw) oraz
konsulatow generalnych. Materiaty z Archiwum Serbii, uwzglednione w monogra-
fii, postuzyty mu do badan poréwnawczych. Bogaty katalog Zrodet, wykorzystanych
w pracy, zostal takze uzupetniony przez wyselekcjonowang dokumentacj¢ z innych
serbskich instytucji naukowo-archiwalnych (Archiwum Serbskiej Akademii Nauk
i Sztuk w Belgradzie, Archiwum Wojskowe w Belgradzie, Archiwum Historyczne
w Belgradzie, Matica Srpska w Nowym Sadzie). Pojedyncze zrodta, ilustrujace ogol-
niejsze kwestie jugostowianskiej polityki zagranicznej, pochodza z archiwéw zagra-
nicznych w Sofii, Londynie i Nowym Jorku.

Monografia jest podzielona na siedem czg¢$ci problemowych, wzajemnie ze soba
powiazanych. Dwa rozdzialy poczatkowe (rdz. 2 i 3) maja charakter wprowadzajg-
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¢y, dotycza gtownych cech 1 ewolucji wspotczesnej dyplomacji europejskiej oraz dy-
plomacji Krolestwa Serbii. Istotny jest walor porownawczy tych rozwazan. Maja one
duze znaczenie dla zrozumienia dalszych czgsci rozprawy, poniewaz pozwalajg umie-
$ci¢ jugostowianskie shuzby zagraniczne na gruncie wczesniejszych rozwigzan o cha-
rakterze rodzimym 1 ogdlnoeuropejskim. Kolejna cze$s¢ monografii (rdz. 4) jest po-
swigcona wptywowi dworu krolewskiego 1 rady ministrow na stan oraz aktywnos$¢
stuzb zagranicznych. Autor ze skrupulatno$cig przedstawil prawno-organizacyjny
1 polityczny kontekst wielorakiej zalezno$ci ministerstwa od rzadu oraz poszczegol-
nych grup interesu: dworu, partii politycznych czy srodowisk wojskowych. Na kolejng
cz¢$¢ monografii (rdz. 5) ztozyly si¢ konkretne informacje o organizacji i funkcjono-
waniu dwoch jugostowianskich ministerstw spraw zagranicznych. Autor zebrat i jed-
noczesnie uporzadkowal wiedze¢ o strukturze instytucjonalnej, uprawnieniach perso-
nelu ministerialnego i dyplomatyczno-konsularnego. Najciekawsze z punktu widzenia
tematyki pracy sg rozwazania zawarte w dwoch kolejnych czesciach (rdz. 6 1 7), kto-
re dotycza jugostowianskiej kadry urzedniczej i dyplomatycznej, podlegajacej MSZ.
Poszczegolne informacje, dotyczace rozwigzan organizacyjnych, uprawnien persone-
lu czy zadan poszczegolnych jednostek instytucjonalnych, zostaty zaopatrzone w sta-
rannie dobrane przyktady, wyluskane z dokumentacji rzgdowej i prywatnych wspo-
mnien. Autor rekonstruuje najbardziej charakterystyczne $ciezki kariery zawodowe;.
Nie stroni od uwag na temat prywatnego zycia urzednikow czy dyplomatow. Siega
réwniez po zjawiska o charakterze patologicznym, opisujac przypadki korupcji czy
udokumentowanych naduzy¢ finansowych. Oddzielne miejsce przypada opisowi pro-
cedur, ktore dotyczyty zakwaterowania dyplomatow, ich bezpieczenstwa czy wydat-
kow reprezentacyjnych. Waznym dopetnieniem wszystkich wezedniejszych rozwazan
jest rozdziat (rdz. 8), ktory dotyczy wpltywu przedstawicieli innych instytucji rzado-
wych na struktury ministerstwa. Autor nie stroni w nim od krytycznej oceny badanych
powiagzan. Zwraca uwage na brak nalezytej koordynacji pomiedzy stuzbami minister-
stwa a innymi agendami rzagdowymi, ktore byly odpowiedzialne za bezpieczenstwo
wewnetrzne, wywiad wojskowy czy propagandg.

Obraz jugostowianskich stuzb zagranicznych jest w recenzowanej ksigzce nakres-
lony przejrzyscie i logicznie. Jego poszczegolne cechy S. Mici¢ rozwija na podsta-
wie trzech kluczowych zagadnien, ktore jego zdaniem determinowaty ewolucje¢ cate-
go systemu powigzan. Po pierwsze, jugostowianski aparat zagraniczny jest ukazany
z perspektywy kontynuacji struktur, ktore istniaty w czasach Krolestwa Serbii (do
1918 roku). W tym sensie, Autor duzo uwagi poswieca dziataniom, ktore miaty prze-
zwyciezy¢ niedostatki w organizacji wezesniejszych stuzb, ,,przeniesionych” do mig-
dzywojennego kontekstu politycznego. Po drugie, transformacja jugostowianskich
stuzb zagranicznych byta dyktowana konieczno$cig ich dostosowania do zmieniaja-
cych si¢ wymogow mig¢dzynarodowych. Trzeba byto adaptowac rozwigzania wczes-
niej niespotykane na gruncie serbskim. W rezultacie, istniejace stuzby obudowano
instytucjami, ktore stuzyly do realizacji wyspecjalizowanych celéw polityki zagra-
nicznej. Trzecie kluczowe zagadnienie, obecne w recenzowanej monografii, odnosi
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si¢ do zamystow i podejmowanych epizodycznie prob reformy strukturalnej mini-
sterstwa, ktora bylaby oderwana od wczesniejszych do$wiadczen i nakierowana na
stworzenie aparatu biurokratycznego, dostosowanego do realiow wewnetrznych oraz
miedzynarodowych. Do wprowadzenia tych zmian nigdy nie doszto ze wzgledu na
skomplikowane odniesienia prawno-polityczne w panstwie jugostowianskim. W tym
konteks$cie Autor opisat jednak dziatania doswiadczonego dyplomaty i jednego z mi-
nistrow Mom¢ila Nincicia (1922-1924), ktory wptynal na modernizacj¢ struktury mi-
nisterstwa, podkreslat wage wielostronnych kontaktoéw miedzynarodowych i urucho-
mit szkolenia dyplomatow.

Interesujaco wypada analiza wptywu najwazniejszych postaci jugostowianskiej
polityki na prace stuzb zagranicznych. W tym przypadku szczegodlnie wazna rola
przypadta krolowi Aleksandrowi (1918—1934), jego nastgpcy, regentowi Pawlowi
(1934-1939), a takze politykom Serbskiej Partii Radykalnej i Jugostowianskiej Partii
Demokratycznej. Na podstawie zrodet Autor opisuje ich ingerencje w obsade i decy-
zje poszczegolnych ministrow oraz urzednikow. Zwraca uwage, ze w opisywanym
systemie brakowato procedur tworzenia zawodowej kadry urzgdniczej, ktéra znajdo-
wataby si¢ poza wptywami zewnetrznymi. Praktyki nepotyzmu i protekcji byty wi-
doczne w rekrutacji dyplomatow i urzednikow konsularnych, ktorzy przewaznie byli
powiazani ze szczuptymi iloSciowo elitami jugostowianskimi pochodzenia serbskie-
go. Na przebieg kariery, na kazdym szczeblu stuzby dyplomatycznej, wptywaly wig-
zi rodzinne 1 partyjne, powigzania z armig czy administracjg panstwowa. Negatywnie
rzutowalo to na jakos¢ pracy.

W oparciu o wiarygodne zrodta Autor interesujaco przedstawit proces poglebiania
rozdzwicku pomiedzy tzw. §wiatem wielkiej polityki, ktory dotyczyt kontaktow dy-
plomatycznych na najwyzszym szczeblu a codzienng stuzbg panstwowa na poziomie
konsulatow czy departamentéw ministerialnych. Jego uwage zwraca problematyczna
nierzadko jako$¢ prac kancelaryjnych, brak ciggtosci w gromadzeniu i archiwizowa-
niu raportdw, a takze niedostateczna dbatos¢ o kontakty ze srodowiskami zagranicz-
nymi, ktére moglyby wspieraé interesy jugostowianskie na zewnatrz. Stad wniosek,
ze w opisywanych stuzbach brakowato nalezytej koordynacji, jasnych procedur i kon-
sekwentnego egzekwowania zadan o charakterze biurokratycznym.

Obraz zawitych kwestii organizacyjnych i proceduralnych jest ztozony, zniuanso-
wany, ale i sprawnie opowiedziany. Autor unikngt monotonii w opisie dzigki licznym,
trafnie dobranym przyktadom, ktore odnosi do sytuacji i poczynan konkretnych stuzb
oraz osob. Ukazuje, ze analizowany przez niego system byt peten luk i sprzecznosci,
ajednocze$nie wykazywat ,,duza elastycznos¢” wobec podmiotow ingerujacych w po-
czynania stuzb zagranicznych. Swoje spostrzezenia opiera on na starannie wyselekcjo-
nowanym materiale archiwalnym, przytacza wiele informacji nieobecnych dotychczas
w historiografii. Co rownie wazne, odnotowuje osoby, ktore zajmowaly $rednie 1 niz-
sze stopnie w hierarchii stuzb zagranicznych oraz ministerialnych. Wytawia z mroku
postéw, konsuldéw i ich wspodtpracownikow, ktdrzy do tej pory nie zostali nalezycie
opisani, a stali za konkretnymi rozwigzaniami czy poczynaniami dyplomatycznymi.
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Prace Srdana Miéicia uznaj¢ za nowatorska ze wzgledu na stworzenie udanej ca-
lo$ciowej charakterystyki struktur jugostowianskich ministerstw spraw zagranicz-
nych. Kompetentnie przyblizyl on podstawy organizacyjne, jak i modus operandi
stuzb ministerialnych oraz dyplomatycznych. Na podstawie zré6znicowanego materia-
hu Zrodtowego przedstawil, jak poszczegdlne konteksty polityczne i instytucjonalne
determinowaly dziatalno$¢ resortéw, powodowaty spigcia kompetencyjne oraz per-
sonalne. Umiejetnie potaczyt opis instytucjonalny z uwagami na temat zmieniajace;j
si¢ sytuacji wewngtrznej Jugostawii 1 jej stosunkow z poszczegdlnymi panstwami.
Przyzna¢ nalezy, ze wérdd kwestii migdzynarodowych, poruszonych w monografii,
wazne miejsce zajmuje problematyka batkansko-naddunajska i wloska. Bez watpie-
nia waga probleméw miedzysasiedzkich w catoksztalcie d6wczesnej geopolityki ju-
gostowianskiej przektadata si¢ na wigkszg ilos¢ materiatu archiwalnego, ktory udato
si¢ wykorzysta¢ w monografii. Ponadto, na taki a nie inny dobdr spraw miedzynaro-
dowych wplyneta dobra orientacja Autora w temacie stosunkow miedzysgsiedzkich,
o ktorej $wiadczg jego wezesniejsze publikacje'. W rezultacie, otrzymalismy wielo-
poziomowa, kompetentna naukowo analiz¢ na temat kreowania od podstaw jugosto-
wianskiego aparatu panstwowego i biurokratycznego. Pod wieloma wzgledami moze
ona zainteresowac, w kontek$cie porownawczym, takze badaczy zainteresowanych
problematyka polskich stuzb zagranicznych okresu migdzywojennego.

Jedrzej Paszkiewicz
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