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ABSTRACT. Foreign policy of Serbia after the breakup of Yugoslavia: The search for allies (sketch of the prob-
lem). The aim of the article is to characterize generally main Serbian geopolitical strategies since the collapse of
socialist Yugoslavia. In the changing global conditions, transforming from a Cold War-bipolar, into a multipolar
order, Serbia has developed a concept of functioning in international politics and economy on four pillars: the
European Union (EU), the United States (US), Russia and China. However, the Serbian elites are divided into
two camps: pro-Western and pro-Russian. The advantage of the pro-Russian option, which has been visible for
over a decade, is based on historical and cultural sentiments and the experience of hostility from the West, mani-
fested during the Kosovo crisis period. However, in 2022, as a result of the military aggression of Russia against
Ukraine, a gradual weakening of Serbian-Russian ties is possible in order to strengthen the position of Serbia on
its way towards EU. The article is merely an introduction to main motives influencing Serbian foreign policy. It
also notifies the role for Serbia of Turkey, China and other Asian countries.

STRESZCZENIE. Celem artykutu jest szkicowa charakterystyka serbskich strategii geopolitycznych w okresie od
rozpadu socjalistycznej Jugostawii, W zmieniajacych si¢ warunkach globalnych, ktore ewoluowaty z uktadu
dwubiegunowego w wielobiegunowy serbska koncepcja funkcjonowania w polityce i gospodarce migdzynaro-
dowej oparta si¢ na czterech filarach: Unii Europejskiej, USA, Rosji i Chinach. Serbskie elity sa jednak podzie-
lone na dwa obozy: prozachodni i prorosyjski. Zaznaczajaca si¢ od przeszto dekady przewaga opcji prorosyjskiej
opiera si¢ na sentymentach historyczno-kulturowych i do$wiadczeniach kryzysu kosowskiego. W 2022 roku,
wobec agresji militarnej Rosji na Ukraing niewykluczone jest, ze wigzi serbsko-rosyjskie ostabna na rzecz dzia-
tan w kierunku integracji z UE. Artykut stanowi wprowadzenie do najwazniejszych watkéw, obecnych w poli-
tyce zagranicznej Serbii. Oprocz nurtu prozachodniego i prorosyjskiego zasygnalizowano rolg Turcji, Chin i in-
nych panstw azjatyckich.
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Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii (SFRJ) az do konca lat 80.
XX w. odgrywata nieposlednig, a okresowo istotng role w polityce migdzynarodo-
wej. Nawet $mier¢ jugostowianskiego przywddey Josipa Broza Tity (maj 1980 r.)
1 powazne napigcia wewnatrzpolityczne w przedostatnim dziesigcioleciu minionego
wieku, cho¢ oczywiscie nadwatlilty pozycje Federacji, nie doprowadzity do jej na-
glej degradacji w stosunkach migdzypanstwowych. Kapitat, jakim dysponowat jeden
z dwoéch najwigkszych (obok Rumunii) krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej,
liderujacy ruchowi ,,panstw niezaangazowanych”, wowczas wciaz jeszcze ,,pra-
cowal” na jego prestiz, powodujac postrzeganie Jugostawii, jako waznego spoiwa
migdzy Wschodem a Zachodem. W roku 1989, naznaczonym upadkiem muru ber-
linskiego, do niedawna najlepiej symbolizujacego podziat Europy i §wiata na dwa
bloki polityczne (demokratyczny, euroatlantycki vs. komunistyczny, sowiecki), sytu-
acja ulegta jednak zmianie. W opinii, ktdrg wyrazit brytyjski historyk Leslie Benson,
gdy:

[...] do rywalizacji o wzgledy Zachodu wiaczyty sie postkomunistyczne panstwa Europy Srodkowej
[...] tradycyjna koncepcja Jugostawii jako pomostu migedzy Wschodem a Zachodem zostata zrewido-
wana — uznano, ze Polska, Wegry i Czechostowacja zastuguja na wlaczenie do nowego europejskie-
go tadu bardziej niz wstrzasany konfliktami wewnetrznymi kraj na Batkanach!.

Jugostawia, jak skonstatowat badacz z Northampton, przestata zajmowac jedno z czo-
towych miejsc na liscie priorytetow bezpieczenstwa Paktu Potnocnoatlantyckiego?.
Pozostawiono jg samg sobie. Pozwolono na jej dezintegracje. W trakcie za$ nasila-
nia si¢ tejze, to jest od poczatku lat 90. XX w., poszczegdlne panstwa, odgrywajace
wazne role w 6wczesnej polityce (w wymiarze globalnym, mocarstwowym, a takze
regionalnym czy lokalnym), wiaczaty si¢ w proces dekompozycji obszaru jugosto-
wianskiego oraz rekonstrukcje panujacych na tym obszarze stosunkdéw, czyniagc to
naturalnie przede wszystkim w celu zabezpieczenia swoich wiasnych interesow.
Rownoczesnie poprzez ponadnarodowe, zachodnioeuropejskie struktury wspdlnoto-
we, podobnie jak instytucje (ONZ, KBWE) i dyplomacje poszczegdlnych panstw, po-
dejmowane byly przedsigwziecia na rzecz unikni¢cia, a nastgpnie zakonczenia kon-
fliktow na terytorium panstw powstatych na gruzach bylej SFRJ3. Jugostowianiska
wojna domowa, cho¢ nie toczyta si¢ na obszarze Serbii, lecz w Stowenii (najkroce;,

' L. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, Krakow 2011, s. 217.

2 Ibidem.

3 Por. S. L. Szczesio, Miedzynarodowe reakcje na rozpad federacji jugostowianskiej w 1991 r. [w:]
Pozna¢ Batkany: historia — polityka — kultura — jezyki 1V, red. K. Taczynska, A. Twardowska, Torun
2012, s. 99-124; idem, Percepcja procesu dezintegracji Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
w administracji George’a H. W. Busha (do czerwca 1991 r.) [w:] Batkany Zachodnie w systemie bezpie-
czenstwa euroatlantyckiego, red. A. Glowacki, S. L. Szczesio, 1.6dz 2015, s. 71-116.
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bo zaledwie 10 dni)*, Chorwacji i na terytorium Bosni i Hercegowiny>, zrujnowa-
ta gospodarke Serbii, ktora usitowata zahamowac rozpad Jugostawii 1 wspierala ope-
racje zbrojne Serbow poza swoimi granicami. Dziatania militarne i ich katastrofalne
dla Serbow nastepstwa oraz stworzenie odrebnych panstw przez niemal wszystkie re-
publiki SFRJ (poza Serbig i Czarnogdra, ktore w kwietniu 1992 roku weszly w sktad
panstwa federacyjnego o nazwie Jugostawia®), wpedzity serbska polityke zagranicz-
ng w powazny kryzys. Jego konsekwencje jeszcze dzis, po trzydziestu latach od upad-
ku SFRJ, nie zostaty zniwelowane.

Lata 90. XX wieku byty czasem poglebiajacej si¢ izolacji miedzynarodowej Serbii,
ktora nadawata ton 6wczesnej polityce jugostowianskiej’. Przed Serbig, ktora znajdo-
wala si¢ w zapasci ekonomicznej, byta targana wewnetrznymi konfliktami etniczny-
mi i traktowana przez cz¢$¢ wiasnej, skorumpowane;j elity polityczno-urzedniczej jak
prywatny folwark, stato kilka priorytetowych wyzwan na polu polityki wewnetrz-
nej. Pierwszorzgdnymi byly: zadbanie o odbudowe ekonomiczng, przeprowadzenie
reformy pieni¢znej i finansowej, modernizacja administracji i opanowanie tenden-
cji odsrodkowych, manifestowanych w Kosowie oraz innych cze$ciach Republiki
(w Wojwodinie, Sandzaku czy Dolinie Preszewska). W tym goracym okresie pod-
stawowa troska dyplomac;ji serbskiej stalo si¢ zabieganie o zniesienie ograniczen na-
lozonych przez wspolnote migdzynarodowa na Belgrad, a takze wykreowanie na fo-
rum miedzynarodowym wizerunku Serbii jako ofiary wojen i rozpadu SFRJ, a nie
winowajcy wszystkich tych nieszczes¢. Praktycznie zadne z panstw zachodnioeuro-
pejskich, nalezacych do EWG (poprzedniczki UE) czy NATO, nie kwapito si¢ jednak
do wyciagnigcia reki w strong Serbii. Poczatkowo dziatania w tym kierunku podjeta,
oprécz tradycyjnie przychylnej Serbom Grecji, dyplomacja francuska. Szybko okaza-
Yo si¢ jednak, Zze na dtuzszg mete nie byto podstaw do tego, aby pewne gesty politycz-
ne pod adresem Belgradu oraz tzw. Republiki Serbskiej w Bosni i Hercegowinie, wy-
konywane przez Paryz za prezydentury Frangoisa Mitteranda czy Jacquesa Chiraca

4 Zob. A. Krzak, Stowenia — poczqtek korica Jugostawii. Wojna dziesieciodniowa [w:] Batkany
Zachodnie miedzy przesztoscig a przyszioscig, red. P. Chmielewski, S. L. Szczesio, £L6dz 2013, s. 105—
127.

5 Zob.: X. Bougarel, Bosnie. Anatomie d’un conflict, Paris 1996; Rat u Hrvatskoj i Bosni i Hercego-
vini 1991-1995., red. B. Magas i I. Zanié, Zagreb—Sarajevo 1999; S. Sochacki, Bosnia i Hercegowina
1995-2012. Studium politologiczne, Torun 2015, s. 18-71; D. Wybranowski, Miedzy niepodlegloscig
a dezintegracjq. Bosnia i Hercegowina w XX i XXI wieku, Szczecin 2011, s. 167-317.

6 W. Szczepanski, Gléwne problemy polityczne jugostowianskiej Republiki Czarnogory w okresie
od kwietnia 1992 r. do marca 1999 r. [w:] Batkany w XX i XXI wieku: historia — polityka — kultura.
Materialy z konferencji ,, Pozna¢ Batkany” Torun, 29 maja 2009 roku, red. H. Stys, S. Sochacki, Torun
2009, s. 44.

7 Szerzej o Serbii w tym okresie: M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami Slobodana
Milosevicia. Serbska polityka wobec rozpadu Jugostawii w latach dziewigcédziesigtych XX wieku, Krakow
2008. O niekorzystnym wizerunku Serbii i Serbow w pierwszej potowie lat 90. XX w., czyli w okresie
wojen na obszarze b. SFRJ: M. Awadziun, Obraz Serbii i Serbow w wojnie domowej w latach 1991-1995
Jjako przyktad manipulacji mediow. Zarys problemu [w:] Poznaé Batkany: historia — polityka — kultu-
ra — jezyki V, red. K. Taczynska, A. Twardowska, Torun 2013, s. 381-399.
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(gtownie w pierwszej kadencji), interpretowac wilasnie w ten sposob. Elita polityczna
we Francji, pomimo proserbskich sympatii, nie chciata $ciaga¢ na siebie niezadowo-
lenia ze strony najwazniejszych europejskich partneréw, szczegdlnie rosngcych w site
gospodarczg i polityczng zjednoczonych Niemiec?.

Cho¢ Serbia i nowa Jugostawia mogly liczy¢ na przychylno$¢ ze strony Federacji
Rosyjskiej, to jednak nalezy zauwazy¢, ze w okresie, gdy jej dyplomacjg sterowat
Andriej Kozyriev (1990-1996), Moskwa najczesciej wpisywata swoja polityke bat-
kanska w scenariusze tworzone przez strategdéw z Zachodu®. Z drugiej strony potrze-
bujaca moznych sojusznikow Serbia liczyta na zyczliwo$¢ zar6wno euroazjatyckiej
Rosji, jak 1 dalekowschodnich Chin, ktére wdzieraty si¢ do ,,ligi mocarstw” i przy-
mierzaty si¢ do ekspansji polityczno-gospodarczej poza Azjg. Poszukiwanie przez
Serbig/Jugostawie alternatywy dla panstw zachodnich w konstruowaniu alianséw po-
litycznych i ekonomicznych, doprowadzito w latach 90. XX w. do jej zbliZenia z pan-
stwami rzagdzonymi przez autokratow, charakteryzujgcymi si¢ deficytem demokracji:
Biatorusig Aleksandra Lukaszenki, Stowacja Vladimira Meciara, Irakiem Saddama
Husseina oraz Libig ptk. Mu’amaara al-Kaddafiego. W stosunku do Federacji
Rosyjskiej i Republiki Biatorusi, w krggach nacjonalistycznych, zwiazanych z lide-
rem Serbskiej Partii Radykalnej Vojislavem Seieljem, wysuwano nawet koncepcje
przystapienia Jugostawii do Zwiazku stworzonego przez oba panstwa (ZBiR).

Szczytowy moment poszukiwania przez Serbi¢ politycznej bliskosci z Rosja,
Biatorusig i Chinami przypadt na lata 1998-2000, a wiec okres intensyfikacji sporu
albansko-serbskiego w Kosowie, gdy doszto do wojny NATO z Jugostawia (I1I-VI
1999). Dziatania obliczone na znalezienia oparcia politycznego w Moskwie i Pekinie
rezim S. MiloSevicia kontynuowal do pazdziernika 2000 roku, gdy witadze prze-
jeli politycy zjednoczonej opozycji (koalicja DOS; Demokratska opozicija Srbije),
na czele z Vojislavem KoStunica, Zoranem Dindiciem (1952-2003), Dragoljubem
Micunoviciem, Vukiem Obradoviciem (1947-2008), Goranem Svilanoviciem, Vesng
Pesi¢, Miroljubem Labusem czy koordynatorem koalicji Vladanem Baticiem (1949—
2010). Wraz z tymi wydarzeniami w polityce zagranicznej Serbii nastapit wyrazny
zwrot ku dialogowi i wspotpracy z Zachodem, co jednak nie oznaczato zerwania czy
nawet regresu relacji z Rosja.

8 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii: jugostowiarnskie lustro miedzynarodowej polityki, t. 1, s. 96—
100; Biljana Plavsi¢ u Parizu, ,,Nasa borba. Nezavisni politicki dnevnik”, 2.02.1998, s. 1.

% Cztonkini Rosyjskiej Akademii Nauk i Serbskiej Akademii Nauki i Sztuki prof. Jelena Guskova
nazwala A. Kozyrieva mianem ,,dyplomatycznego analfabety” (wypowiedz ustna z 4.06.2017), krytyku-
jac batkanska polityke Rosji pod jego kierownictwem. Inne krytyczne oceny A. Kozyriewa i jego polity-
ki, sformutowane przez wymieniong badaczke: J. Guskova, Evolucija ruske politike na Balkanu u 90-im
godinama XX veka [w:] Ruska politika na Balkanu. Zbornik radova, red. J. Kurjak, Beograd 1999, s. 59—
69. Por. réwniez: M. Babi¢, Rosja na Batkanach Zachodnich. Interesy narodowe i wplywy polityczne
[w:] Batkany w XXI wieku. Problemy konsolidacji i integracji, red. M. Babi¢, 1. Jakimowicz-Ostrowska,
Warszawa 2014, s. 53.



POLITYKA ZAGRANICZNA SERBII PO ROZPADZIE JUGOSLAWII... 285

Bez watpienia rozpad SFRJ i przypadajaca na koniec XX wieku izolacja politycz-
no-ekonomiczna Serbii sprzyjaty narastaniu wsrdd tamtejszych elit politycznych po-
czucia rozczarowania Zachodem, ktory wczesniej, w erze komunistycznej, czgsto-
kro¢ byl mitologizowany i hotubiony. Pigtnowanie Serbii przez panstwa zachodnie,
jako gtownego winowajcy w konflikcie kosowskim oraz doswiadczenia wyniesione
z wojny z NATO (1999) wzmacnialy w oczach serbskich pozycj¢ przetargowa Rosji.
Prorosyjski kurs wtadz w Belgradzie i proserbska polityka wtadz rosyjskich splataty
si¢, byly manifestowane przez caty okres wojen jugostowianskich (1990-1995) oraz
bezposrednio po nim. Bylo to zauwazalne w deklaracjach sktadanych przez dyplo-
matoéw obu panstw na forum migdzynarodowym, a takze prosbach kierowanych do
Moskwy o udzielenie politycznego badz militarnego wsparcia dla serbskich intere-
sow. Wtadze w Belgradzie liczyly na przychylnos¢ rosyjskich dyplomatow, dziataja-
cych w Grupach Kontaktowych dla Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa. Wielokrotnie
okazywali oni solidarno$¢ z Serbami wtasciwie we wszystkich drazliwych kwe-
stiach!®. Z drugiej strony cze$¢ serbskich komentatoréw uwazata, ze Rosja zawiodla
swojego batkanskiego sojusznika w momencie proby, wiosna 1999 roku. Nie stangta
do wojny z panstwami Paktu Pénocnoatlantyckiego w obronie Serbii, narazita si¢ na
oskarzenia o zdrad¢ sojusznika, poniosta w jego oczach porazke moralng oraz wize-
runkowa!!. Oczywiscie chtodna, racjonalna analiza pryncypiow i dwczesnej global-
nej strategii rosyjskiej prowadzi do wniosku, ze uwiklanie si¢ w 1999 roku w otwar-
ty konflikt z NATO na Batkanach byloby dla Moskwy jednoznacznie niekorzystne.
Pozostawienie Serbii samej sobie w momencie czynnej agresji militarnej Sojuszu
(uderzajacej w niewielkim stopniu w drugi czton Federacji, czyli Czarnogoére), nalezy
zatem uznaé za co$, co z wielu wzgledoéw bylo oczywiste!?.

O ile tuz po konflikcie zbrojnym z NATO trudno byto sobie wyobrazi¢ szybka po-
prawe relacji serbsko-zachodnich, o tyle w miare uplywu czasu, pogtebiania sie kry-
zysu ekonomicznego i wzrostu rozdzwickéw pomiedzy Serbig i Czarnogoéra, wsrod
Serbéw topniato poparcie dla obozu S. Milosevicia i twardego kursu antyzachodnie-
go. Spoleczenstwo zwracato si¢ ku opozycji, ktora obiecywata zreformowanie pan-
stwa, poprawe jego kondycji ekonomicznej i przywrdcenie dobrych relacji ze $wiatem
zachodnim, bez odcinania si¢ od kooperacji z Rosja czy ChRL. Po zmianach politycz-
nych z 5 X 2000 roku nowi decydenci w Serbii zadeklarowali przyjecie prounijne-
go kierunku polityki. Decyzja ta byta czytelna, umocowana przez widoczne wow-

10 M. Korzeniewska-Wiszniewska, Rosyjskie wplywy polityczne i gospodarcze w Republice Serbii
dzisiaj [w:] Miedzycywilizacyjny dialog w swiecie stowianskim w XX i XXI wieku, red. I. Stawowy-Kawka,
Krakow 2012, s. 366.

11" Ibidem.

12 Ibidem. Interesujacy komentarz na temat polityki Rosji wobec kwestii kosowskiej, warunkowa-
nej przez rosyjska aneksje Krymu: Prof. dr. Husnija Kamberovi¢: BosSnjaci se moraju suociti sa zablu-
dama, laznim prijateljstvima i laznim pokroviteljstvima, intervju (razgovarao S. Kurt), ,,Dnevni avaz”,
26.11.2017.
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czas preferencje spoteczenstwal3. W styczniu 2000 roku socjologowie z Uniwersytetu
Belgradzkiego upublicznili dane z badan sondazowych, z ktérych wynikalo, Zze za
integracja z UE optowata ponad potowa ankietowanych (56%), z kolei poglebianie
wspotpracy z Rosjg popierato jedynie 8%'4.

Przeorientowanie si¢ Belgradu na polityke prozachodnia i proeuropejska, acz jed-
nocze$nie nie antyrosyjska, nabierato konkretnych ksztaltow przez pierwszg dekade
XXI wieku i mialo zmienng dynamike, warunkowang przez perturbacje wewnetrzne
oraz spor dotyczacy statusu Kosowa. Wahaty si¢ nastroje polityczne i preferencje wy-
borcze Serbow, ktérzy po rozpadzie liberalno-demokratycznej koalicji DOS w spo-
rej czesci zwrocili sie ku narodowym konserwatystom i socjalistom, wywodzacym
si¢ ze Srodowisk powigzanych wczeséniej ze S. MiloSeviciem. W zyciu politycznym
Serbii pojawita si¢ takze nowa propozycja polityczna. Z szeregdw nacjonalistycznej
Serbskiej Partii Radykalnej wytonito si¢ srodowisko tzw. ,,postgpowcow” (napredn-
Jaci), ktorzy zaleznie od koniunktury politycznej opowiadali si¢ albo za przyjeciem
w polityce zagranicznej zasady réwnowagi pomig¢dzy orientacjami prozachodnia
i prorosyjska albo uprzywilejowaniem kursu filorosyjskiego!®.

W ciggu ponad dekady od obalenia rezimu S. MiloSevicia w Serbii zrobiono wie-
le w kierunku normalizacji stosunkéw ze strukturami UE i wlaczania Serbii w po-
szczegblne projekty o charakterze stowarzyszeniowo-integracyjnym. Dziatania te
byty firmowane przez trzech premieréw: Zorana Pindicia (zamordowanego w mar-
cu 2003 r.), Zorana Zivkovicia (2003—2004), Mirko Cvetkovicia (2008—2012), mini-
stra spraw zagranicznych Vuka Jeremicia (2007-2012) czy prezydenta Serbii Borisa
Tadicia (2004-2012). Ewolucja polityki serbskiej wobec UE zostata do$¢ wyczerpu-
jaco opracowana w literaturze przedmiotu'®, nalezy jednak zwroci¢ uwage na mo-
menty przetomowe dla poszczegolnych faz we wzajemnych relacjach. Prozachodni,
a wiec w pierwszym rzgdzie prounijny zwrot w polityce Serbii po dojsciu do wia-
dzy obozu DOS, zostat szybko poddany préobie wskutek rozbieznosci pomigdzy

13 M. Korzeniewska-Wiszniewska, Rosyjskie wplywy, s. 367.

14 Ibidem. O stosunku Serbéw do UE: Z. Vuckovié, Spofeczeristwo serbskie wobec wyzwarn Unii
Europejskiej [w:] Migdzycywilizacyjny dialog, s. 379-387.

15 Charakterystyka przeobrazen serbskiej sceny politycznej oraz polityki serbskiej od 1999 r. do
2005 roku: S. Cerovi¢, Izlazak iz istorije 1999—-2004., Beograd 2004.

16 Zob. m.in.: M. Drygas-Bielinska, Unia Europejska w procesie budowania pokoju w regionie
Batkanow Zachodnich. Problemy adaptacji, Warszawa—Siedlce 2016; J. Paszkiewicz, Wspdlpraca regio-
nalna na Batkanach Zachodnich z perspektywy Unii Europejskiej. Przestanki i przeszkody [w:] Batkany
Zachodnie miedzy a przyszioscig, red. P. Chmielewski, S. L. Szczesio, £.6dz 2013, s. 517-529; A. Jagielto-
Szostak, Serbia miedzy Rosjq a Unig Europejskq [w:] Poznac Batkany: historia — polityka — kultura —
Jjezyki VI, red. K. Taczynska, A. Twardowska, Torun 2016, s. 105-115; B. Jagusiak, Korzysci i ryzyka
panstw batkanskich w Unii Europejskiej [w:] Batkany w XXI wieku. Problemy, s. 131-149; V. S¢epanjski
[W. Szczepanski], Odricanje od Kosova kao uslov ubrzanog prikljucivanja Srbije EU [w:] Drustveni iza-
zovi evropskih integracija. Srbija i uporedna iskustva, t. 1, red. D. Puri¢, Novi Sad 2010, s. 577-591;
idem, Dialog Belgrad—Prisztina: wyzwanie na drodze integracji Serbii i Kosowa z UE [w:] Batkany w XXT
wieku. Problemy, s. 151-163.
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liderami koalicji. Doszto do nich m.in. w kwestii wspolpracy z Migdzynarodowym
Trybunatem ds. Zbrodni w Bytej Jugostawii. W czerwcu 2001 roku rzad serbski
przystat na wydanie S. MiloSevicia do Hagi, wobec czego jednoznacznie zdystan-
sowal si¢ prezydent V. KoStunica. Gtéwnym orgdownikiem zblizenia z Bruksela
byt wowczas premier Z. Pindi¢ (1952-2003). Po jego $mierci (w nastepstwie za-
machu) niekwestionowanym liderem tzw. obozu demokratycznego w Serbii zostat
B. Tadi¢, wybrany w 2004 r. na prezydenta. W pazdzierniku 2005 roku Serbia, pod-
jeta wraz z Czarnogoéra negocjacje na temat zawarcia umowy o stabilizacji 1 stowa-
rzyszeniu (SAA) z UE, ktorg podpisano w Luksemburgu trzy lata pdzniej, 29 IV
2008 roku!”. Status kandydata do cztonkostwa w UE Serbii otrzymata dopiero 1 111
2012 roku'®,

W zasadzie od poczatku serbskich staran Serbii o integracj¢ z Unia stawiano przed
nig wymagania wykraczajace poza standardowe procedury przedakcesyjne, takie jak
dopasowanie systemu prawno-politycznego i gospodarczego do standardow czy re-
gulacji wspdlnotowych. Silna byta presja UE na wspotprace z trybunatem z Hagi,
ponadto oczekiwano takze normalizacji stosunkow na linii Belgrad—Prisztina, ktore
w Belgradzie utozsamia si¢ z naciskami na uznanie niezaleznoéci Kosowa!®. Serbia
uczestniczyta we wszystkich wazniejszych probach dyplomatycznego uregulowania
spraw Kosowa (takze w uzgadnianiu planu Marttiego Ahtisaariego, ktory ostatecz-
nie nie zostat przyjety przez Belgrad), ale nie zaakceptowata jednostronnej deklara-
cji niepodleglo$ci, wydanej przez albanskie zgromadzenie z Prisztiny (17 11 2008)2°.
Dano temu wyraz w rezolucji parlamentu serbskiego z dnia 27 VII 2010 roku, gdzie
stwierdzono, ze Serbia nigdy nie uzna niepodleglo$ci Kosowa?!. Z aktem tym kore-
spondowala pdzniejsza deklaracja prezydenta B. Tadicia, ktory w styczniu 2012 r.
zdecydowanie wykluczyl mozliwo$¢ uznania suwerennoéci tej prowincji?%. Nie go-
dzac sie na ustgpstwa w sprawie Kosowa, Serbia nie odrzucata jednak scenariusza
zaktadajacego zawieranie ,,taktycznych” uktadow z Albanczykami, ktorych celem
jest normalizacja sytuacji, na co nalegata UE. Najdalej idgcym porozumieniem tego
typu jest umowa belgradzko-prisztinska z kwietnia 2013 roku, zawarta przez premie-
row Serbii (Ivica Daci¢) i Kosowa (Hashim Thaqi). Na jej mocy Belgrad uznat ju-
rysdykcje Prisztiny nad terytorium Kosowa i Metochii oraz wszystkimi (takze serb-

17 B. Jagusiak, Korzysci i ryzyka, s. 137.

18 W. Szczepanski, Dialog Belgrad—Prisztina, s. 152.

19 D. Wybranowski, Patriotyzm i honor Serbéw w starciu z ,, Realpolitik” Zachodu. Dyktat niepod-
leglosci i problem Kosowa w pierwszych latach XXI wieku [w:] Wartosci a wspolczesne panstwo, red.
L. Kacprzak, Pita 2009, s. 345-390.

20 J. Chmura-Piwowarczyk, Ksztaltowanie sie panstwowosci i rozwéj demokratycznych instytucji
w Republice Kosowa w latach 1999-2008 [w:] Europa XX wieku miedzy totalitaryzmem, autorytaryzmem
a demokracjq, red. A. Adamczyk, P. Biniecka, K. Kazmierczak, Piotrkow Trybunalski 2011, s. 495.

21 W. Szczepanski, Dialog Belgrad—Prisztina, s. 152-158; idem, Odricanje od Kosova, s. 586.

22 A. Jagietto-Szostak, Idea narodu politycznego kontra etnonacjonalizmy. Od jugoslawizmu do ju-
gonostalgii, Wroctaw 2013, s. 261.
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skimi) jej mieszkancami, ale bez formalnej aprobaty dla niepodlegtosci prowincji?>.
Krok ten uznano w Belgradzie za wysoka wprawdzie, ale konieczng ceng, ktorg trze-
ba bylo zaptaci¢ w zamian za spodziewane korzysSci, zwigzane z serbskimi aspiracja-
mi do UE. Cel ten, wbrew wszelkim przeciwnosciom, jest takze obecnie uznawany
przez najwazniejsze elity polityczne za priorytetowe zadanie serbskiej polityki ze-
wngetrznej. Co wazne, dzialania te generalnie sg rozumiane takze i w Rosji. Zgota ina-
czej traktuje si¢ kwestie ewentualnego przystgpienia Serbii do NATO. Jest bardziej
niz prawdopodobne, ze gdyby panstwo to zamierzato §cislej zwigzaé si¢ z Paktem
Potnocnoatlantyckim, Rosjanie usitowaliby czynnie temu zapobiec, tak jak probo-
wali zdestabilizowa¢ wewnetrznie Czarnogére po ogloszeniu przez jej wladze akce-
su do sojuszu w 2017 roku?*.

Problematyczna sytuacje Serbii, na ktorg UE, traktowana jako istotny partner i so-
jusznik, wywiera presj¢ w kwestii uznania niezalezno$ci Kosowa, usitowano naswietli¢
mi¢dzynarodowo w okresie rzagdoéw prezydenta B. Tadicia, premiera M. Cvetkovicia
i ministra spraw zagranicznych V. Jeremicia (2008-2010)%°. Wtadze serbskie stara-
ly si¢ przedstawi¢ za posrednictwem dyplomacji, intelektualistow, naukowcow, agen-
c¢ji marketingowych i mediéw swoj punkt widzenia na sprawy Kosowa, ozywi¢ dys-
kusje na ten temat na szerszym forum migdzynarodowym (w tym ONZ) i przekonaé
cze$¢ srodowisk dotad Serbom nieprzychylnych. W tym celu w Brukseli dziatat sub-
sydiowany przez rzad Instytut 4S, ktory wykorzystywat rozmaite formy komunikacji
ze $rodowiskami polityczno-intelektualnymi, zwigzanymi z UE?S.

Bez watpienia tzw. dyskurs kosowski nadal determinuje serbskg optyke, dotycza-
cgq wspotpracy na forum mi¢dzynarodowym. Z tego punktu widzenia najwazniejszym
sojusznikiem pozostaje Rosja a docelowym sprzymierzenicem jest UE, ktorej jednak
zarzuca si¢ stosowanie podwojnych standardéw etycznych w kwestii kosowskiej?’.
Za mniej znaczace, ale jednak wazne dla polityki Belgradu uznawane sa panstwa, kto-
re do tej pory nie uznaty niepodlegtosci Kosowa, na czele z Chinami, jak rowniez po-
szczegolni cztonkowie UE (Hiszpania, Grecja, Rumunia, Stowacja, Cypr), Ukraina,

23 'W. Szczepanski, Dialog Belgrad—Prisztina, s. 158. Zapisy porozumienia nie maja wplywu
na faktyczny bojkot panstwowosci kosowskiej przez wigkszo$¢ zamieszkujacych Kosowo Serbow;
K. Pawlowski, Konflikt serbsko-albanski w Kosowie w latach 1999-2014. Charakterystyka, uwarunkowa-
nia i formy konfliktu spolecznego, Lublin 2016, s. 111-142.

24 Szerzej: W. Szczepanski, Czy Rosja prowadzi na Batkanach wojne hybrydowg?, ,,Ante Portas.
Studia nad bezpieczenstwem” 2018, t. 2 nr 11, s. 23-49.

25 Idem, Dialog Belgrad—Prisztina, s. 155-156.

26 Zob. W. Szczepanski, Instytut 4S w Brukseli i jego rola w promocji serbskiego stanowiska w spra-
wie przysziosci Kosowa na forum Unii Europejskiej (luty 2006 r. — luty/marzec 2007 r.) [w:] Mity historycz-
no-polityczne — wyobrazenia zbiorowe — polityka historyczna. Studia i materialy, t. 2, red. E. Ponczek,
A. Sepkowski, Torun 2012, s. 232-250.

,-Zbornik radova Filozofskog fakulteta u Pristini” 2015, t. 45, nr 1, s. 167-184.



POLITYKA ZAGRANICZNA SERBII PO ROZPADZIE JUGOSLAWII... 289

Gruzja, Motdawia czy Republika Potudniowej Afryki®®. Z uwaga serbska dyploma-
cja obserwuje poczynania tych panstw UE, ktore co prawda uznaty niepodlegtosé
Kosowa, ale uczynity to wbrew oporom sporej czesci elit politycznych i intelektual-
nych (Czechy, Bulgaria, a w pewnym sensie takze i Polska®’).

Nalezy jednak pamigetac, ze kwestia Kosowa nie moze stanowi¢ wyltacznego pro-
bierza dziatan nakierowanych na wybor sojusznika Serbii. W tej kwestii w serbskiej
polityce zagranicznej przyjeto raczej koncepcje wspierania si¢ na czterech filarach,
ktérymi sa Unia Europejska, Rosja, USA i ChRL3. Polityka ,,réwnych odlegtosci”
pomiedzy Serbig a wymienionymi komponentami globalnej uktadanki geopolitycz-
nej, rozumiana takze jako dziatania ku stworzeniu rownowagi pomigdzy wptywami
poszczegdlnych sit, przejawiata si¢ w ostatnich kilku latach poprzez dgzenia do ko-
operacji gospodarczej, utrzymania neutralno$ci militarnej przy jednoczesnych pro-
bach niewielkiego choéby zblizenia do NATO w ramach programu ,,Partnerstwo dla
Pokoju” (PdP), a takze do Rosji, patronujacej Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. W ramach tej wspotpracy organizowane sg ¢wiczenia wojskowe, podno-
szace interoperacyjnos¢ armii serbskiej. Relacje Serbii z USA, ogdlnie rzecz ujmujac
trudne, blizsze sg jedynie na polu ekonomicznym. W sensie politycznym strony sta-
rajg si¢ raczej intensyfikowac kontakty, anizeli nawigzywac blizsza kooperacje. Nie
ulega watpliwosci, ze wraz z rozwojem procesu integracji Serbii z UE znaczenia be-
dzie nabiera¢ problem neutralno$ci militarnej tego panstwa. Obecnie UE poszukuje
formuty, w ktorej miatyby zafunkcjonowaé wspolnotowe sity zbrojne, tworzone po-
przez scalanie potencjatow ludzkich i sprzgtowych, wnoszonych przez poszczegdl-
nych cztonkoéw. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby te komponenty bojowe mogly by¢ od-

28 Idem, Spor serbsko-albariski w Kosowie w latach 1980-2010, ,,Przeglad Zachodni” 2010, t. 66,
nr 4, s. 139-154; S. Randelovi¢, Nezavisno Kosovo — bezbednosni izazov, rizik i pretnja bezbednosti re-
giona, Evrope i sveta i njegova uloga u pozicioniranju geopoliticke moci [w:] Medunarodna konferencija:
Srbija u savremenom geostrateskom okruzenju, Beograd, 21. septembar 2009., red. D. Markovié¢, S. Peri¢
Magazinovi¢, Beograd 2010, s. 310-327; Z. Obradovi¢, Kosovski zamrznuti konflikt (od lokalnog do glo-
balnog i natrag) [w:] Medunarodna naucna konferencija Globalizacija vs. glokalizacija (konflikti u glo-
balizirajucem drustvu), 3—4. jun 2017, Kosovska Mitrovica. Zbornik apstrakta, red. O. Markovi¢-Savié,
B. Stanojevi¢, Kosovska Mitrovica 2017, s. 175-176.

29 Zob. D. Wybranowski, Problem uznania dyplomatycznego przez rzqd Rzeczypospolitej Polskiej
,, Republiki Kosovy” (luty 2008 roku) — jego geneza i implikacje. Przyczynek do polityki polskiej wobec
obszaru bylej Jugostawii w koncu XX i na poczqtku XXI wieku [w:] Polska na arenie migdzynarodowej —
wspolczesne wyzwania, red. J. J. Piatek, R. Podgorzanska, Torun 2009, s. 229-267; W. Szczepanski, Lech
Kaczynski (1949-2010) i kwestia uznania przez Polske niepodleglosci Kosowa [w:] Kosovo i Metohija
1912-2012. Medunarodni tematski zbornik — Kosovo and Metohija 1912-2012. Thematic collection of
papers of international significance, red. B. Jovanovi¢, U. Suvakovié, Kosovska Mitrovica 2012, s. 839—
858.

30 A. Stojkovié, Srpski narod na razmedu Istoka i Zapada. Prilozi istoriografiji, istoriologiji i isto-
riozofiji, Beograd 1999.
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separowane od struktur NATO, a zwlaszcza od europejskiej infrastruktury Sojuszu’!.

W tym kontekscie poszukiwanie przez Serbi¢ zblizenia z UE w zamiarze przyszte-
go czlonkostwa do pewnego stopnia moze si¢ ktoci¢, w obecnych realiach europej-
skiej polityki bezpieczenstwa, z brakiem jej gotowosci do wejscia do NATO. Z dru-
giej strony nalezy pami¢tac, ze w UE funkcjonuja panstwa, ktore nadal nie naleza do
tego aliansu (Austria, Irlandia a takze Szwecja i Finlandia, co jednak wkroétce ulegnie
zmianie).

Z wymienionych powyzej czterech filarow serbskiej strategii polityki zagranicz-
nej szczego6lnag role przypisac nalezy Federacji Rosyjskiej i wspotdziataniu Belgradu
7 Moskwa, dos¢ zarliwie animowanym przez obecne wtadze Serbii, ktére wywodzg
si¢ z nurtu identyfikowanego z prezydentem Aleksandrem Vuciciem. Ustanowienie
w 2014 roku rzadow tej opcji politycznej, ktora stworzyta dos¢ hermetyczny uktad
powiazan, doprowadzito do przej$cia polityki zagranicznej Serbii na bardziej pro-
rosyjskie pozycje. Jak napisat analityk D. Relji¢, na Batkanach Zachodnich, w tym
takze w Serbii, nalezy wyodrebnié trzy ptaszczyzny politycznego oddzialywania
Rosji. Po pierwsze korzysta ona z uprzywilejowanej pozycji politycznej jako sta-
ly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, co daje mozliwo$¢ wetowania nie akcepto-
wanych przez nig i jej sojusznikow przedsigwzi¢¢ migdzynarodowych. Po drugie,
Rosja pozostaje waznym dostawcg surowcow energetycznych i partnerem handlo-
wym. Po trzecie, zauwazalne sg gleboko zakorzenione zwigzki historyczno-kultu-
rowe pomigdzy panstwem rosyjskim i Rosjanami a poszczeg6lnymi narodami bat-
kanskimi3?. Z serbskiego punktu widzenia oparcie si¢ na wspotpracy z Moskwa jest
postrzegane jako antidotum na silne wsparcie USA wzglgedem albanskiego Kosowa.
Dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa kluczowa jest jego partycypacja w ro-
syjskim uktadzie surowcowym, zwigzanym z dostawami gazu ziemnego i ropy
naftowej3. Z calg pewnos$cig rosyjski wplyw na obecne wiadze serbskie jest na
tyle znaczacy, ze w Serbii od kilku lat otwarcie dgzy si¢ do zdefiniowania partner-
stwa z Rosja, jako preferowanego na rowni z eurointegracyjnym kierunkiem poli-
tyki Belgradu. Z drugiej strony ostracyzm, z jakim strona rosyjska spotyka si¢ ze

31 Por. R. Ktosowicz, Wplyw wspéipracy wojskowej na proces integracji europejskiej [w:] Koncepcje
integracji w Europie, s. 297-304; D. Veskov, NATO i drzave zapadnog Balkana [w:] Medunarodna kon-
ferencija: Srbija u savremenom geostrateskom okruzenju, s. 341-349; L. Miodonska, Republika Serbii
w NATO? Poszukiwanie nowych koncepcji bezpieczenstwa [w:] Batkany Zachodnie w systemie, s. 559—
573.

32 M. Babi¢, Rosja na Batkanach Zachodnich, s. 55.

33 W. Hebda, Bezpieczenstwo energetyczne batkanskich panstw (na przyktadzie Republiki Chorwacji
oraz Republiki Serbii) [w:] Batkany Zachodnie w systemie, s. 331-360; M. Korzeniewska-Wiszniewska,
Rosyjskie wplywy, s. 365-377. Autorka nakreslita panorame rosyjskich wptywow tego rodzaju w Serbii,
zwracajac uwage nie tylko na ekspansje energetyczng Rosjan, ale tez m.in. na tzw. Centrum Humanitarne
w Niszu; D. Smyrgala, Batkany w swiatowym systemie bezpieczenstwa energetycznego [w:] Poznac
Batkany: historia — polityka — kultura, red. K. Taczynska, S. Sochacki, M. Zec¢evi¢, Torun 2011, s. 109—
121; D. Trifunovi¢, Bezbednosni aspekti geostrateskog okruzenja Srbije. Energetska bezbednost ili pakao
[w:] Medunarodna konferencija: Srbija u savremenom geostrateskom okruzenju, s. 300-309.
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strony $wiata zachodniego wskutek agresji militarnej na Ukraing moze spowodo-
waé, ze w Serbii umocni si¢ jednak przekonanie o koniecznos$ci ostabienia rela-
¢cji z tradycyjnym sojusznikiem, ktory traci na sile miedzynarodowego oddziatywa-
nia. Perspektywa ta wydaje si¢ jednak odlegla. Pewne jest, ze eskalacja konfliktu
na Ukrainie, a takze informacje o rosyjskich zbrodniach wojennych popemianych
w tym kraju zasadniczo nie ostabiajg nastrojéw prorosyjskich w Serbii. Wybrany
ponownie 3 IV 2022 roku na prezydenta Serbii A. Vucié, tuz po swoim zwycig-
stwie wyborczym zadeklarowat kontynuacj¢ wspotpracy polityczno-gospodarczej
z Federacja Rosyjska.

Ze wzgledu na dynamiczng sytuacje migdzynarodowa, pod uwage nalezy wziac
takze relacje Serbii z poszczegodlnymi panstwami cztonkowskimi UE, zwlaszcza
o silnych gospodarkach (Niemcy, Francja, Wtochy, Wielka Brytania — kt6ra pomi-
mo brexitu nadal nalezy traktowac¢ jako wazny element polityczno-ekonomicznego
uktadu europejskiego). Coraz wazniejszym elementem polityki serbskiej sa relacje
z innymi panstwami regionu, chociazby w ramach nowo utworzonej strefy gospo-
darczo-celnej Open Balkan, do ktorej oprocz Serbii weszla Albania i Macedonia
Poinocna. Zauwazalne jest ocieplenie relacji z Wegrami, jako ze wladze tego pan-
stwa przyjmuja podobng do serbskiej optyke relacji z Rosja. Ponadto przez Wegry
dociera do Serbii rosyjski gaz ziemny, ktérego dostawy pokrywaja 85% jej zapotrze-
bowania**,

Relacje serbsko-niemieckie w okresie, w ktorym urzad kanclerski w Berlinie
znajdowat si¢ w regkach Angeli Merkel, zostaly zintensyfikowane w ostatnich kilku
latach. Znalazto to swdj wyraz we wzro$cie wymiany handlowej pomigdzy panstwa-
mi, pewnej modyfikacji ulegl takze sposob postrzegania si¢ elit wladzy oraz biznesu
w Niemczech i Serbii. W Belgradzie dostrzega si¢ wazng role Berlina w utrzymywa-
niu wiezi pomigdzy Europg Zachodnig a Rosjg. Wyraza si¢ to poprzez proby, podej-
mowane przez niemiecka dyplomacje, zmierzajace do regulowania napie¢ wywota-
nych przez agresywng polityke rosyjska wzgledem Ukrainy (poczawszy od aneksji
Krymu i walk w regionie Donbasu w 2014 roku). W ostatnim kwartale 2021 roku
w Belgradzie z zainteresowaniem odnotowano takze przymiarki Berlina do podj¢cia
pertraktacji z rezimem A. Lukaszenki, wobec wybuchu kryzysu migracyjnego na gra-
nicy biatorusko-polskiej. Intensywna i réznoptaszczyznowa wspolpraca dwustronna
taczy Serbi¢ z Chinami. Chinskie projekty realizowane w tym panstwie (w tym waz-
ne inwestycje infrastrukturalne) w latach 2005-2020 osiagnely wartos¢ pieciokrot-
nie wyzsza od inwestycji Chin w Polsce (ponad 10 miliardéw USD wobec ponad
2 miliardow USD). Bez watpienia relacje polityczne i gospodarcze zostaty podnie-
sione na wyzszy poziom po doj$ciu do wtadzy A. Vucicia. Obecnie Serbia jest istot-
nym elementem $rodkowoeuropejsko-chinskich powigzan multilateralnych, opartych

34 W. Hebda, Bezpieczenstwo energetyczne, s. 345.
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na réznych inicjatywach, takich jak ,,17+1” czy ,,Pas i Szlak™. Warte odnotowania
sa relacje z Turcja, ktora traktuje obszar batkanski jako pozadang aren¢ dla swojej ak-
tywnos$ci gospodarczej, politycznej czy kulturalnej*®. O zwigkszenie eksportu na ry-
nek serbski silnie zabiegaja Indie, ktore tak jak Chiny s zainteresowane wptywa-
mi ekonomicznymi na rynkach oczekujacych integracji z UE?’. W sferze politycznej
strona indyjska przywotuje histori¢ wspotpracy pomiedzy Jugostawig a Indiami w ra-
mach ruchu panstw niezaangazowanych, zainicjowanego w czasach Zimnej Wojny.
Indie popieraja takze obecna polityke Serbii wzglgdem Kosowa, poréwnujac sytuacje
w tej prowincji z realiami panujagcymi w Kaszmirze3. W sferze gospodarczej w ostat-
nich latach Serbia rozwineta takze wspotprace z Azerbejdzanem, ktory jest waznym
dostawcag surowcow energetycznych oraz Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi.
W tym przypadku flagowa inwestycja jest wejscie Etihad Airways do linii lotniczej
Air Serbia (2013), w charakterze udzialowca (49%)*°. Pojawienie si¢ nowych, poza-
europejskich aktoréw na Batkanach nie zmienia jednak zasadniczo sytuacji geopoli-
tycznej Serbii. Biorac pod uwage biezace uwarunkowania, najwicksze znaczenie dla
stabilnosci i przysztego rozwoju panstwa bedzie miato odnalezienie modus vivendi
pomigdzy interesami euro-atlantyckimi a wptywami rosyjskimi.
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