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ABSTRACT. The asymmetry of democratization — the case of the Balkan states. The primary objective of this study
is to address the question of whether, in the Balkan states, democratization — conceived as the political system
transformation — displays characteristics of symmetry or whether it currently reveals signs of asymmetry. The
political systems of Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, North Macedonia, and Serbia were subjected to
analysis. All the countries analyzed experience, to varying degress, deviations from the established trajectory
of each country, the asymmetry of democratization is evident. Serbia is most notably affected, as it consistent-
ly ranks lowest across nearly all examined dimensions (freedom, democracy evolution, democracy index, situa-
tional assessment of democracy, media freedom, and perceptions of corruption), with a clear downward trend in
these indicators. Bosnia i Herzegovina, as well as North Macedonia, follow in the rankings. In contrast, Albania
and, surprisingly, Kosovo, achieve relatively the best results. Particulary concerning is the perception of corrup-
tion, especially in the case of North Macedonia.

STRESZCZENIE. Za glowny celem badawczy rozwazan przyjgto odpowiedz na pytanie czy w panstwach bal-
kanskich demokratyzacja rozumiana jako rdzen transformacji systemu politycznego posiada cechy symetrii
czy tez obecnie wykazuje znamiona asymetrycznosci. Analizie poddane zostaly systemy polityczne Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Kosowa, Macedonii Potnocnej 1 Serbii. Wszystkie poddane analizie panstwa do§wiad-
czaja w mniejszym lub wigkszym stopniu odchylen od wyznaczonej trajektorii przemian demokratycznych. Tak
wigc zauwazalna, cho¢ w nierdwnym stopniu w przypadku kazdego panstwa, jest asymetria demokratyzacji.
Najbardziej tym do$wiadczona jest Serbia bowiem w niemal wszystkich badanych wymiarach (wolno$¢, oce-
na demokracji, indeks demokracji, ocena demokracji w kontekscie sytuacyjnym, wolnos¢ medidéw, postrzega-
nie korupcji) osiaga najnizsze wyniki z obserwowalng wyrazng tendencja obnizajacych ocen. Na kolejnym miej-
scu plasuje si¢ Bo$nia i Hercegowina oraz Macedonia Polnocna. Natomiast relatywnie najlepsze wyniki osiaga
Albania i zdumiewajaco Kosowo. Niepokojacy jest wskaznik przestrzegania korupcji zwlaszcza w przypadku
Macedonii Potnocne;j.
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WPROWADZENIE

Glownym celem badawczym rozwazan jest odpowiedz na pytanie, czy w panstwach
batkanskich demokratyzacja rozumiana jako rdzen transformacji systemu polityczne-
go posiada cechy symetrii czy tez obecnie cechuje si¢ asymetryczno$cia. Poza wszel-
ka watpliwo$¢ temat ten jest bardzo istotny. Wystepujace zjawisko asymetrii demo-
kratyzacji jest grozne, gdyz znaczaco zaburza prawidtowy (czytaj: demokratyczny)
rozwoj, co docelowo destabilizuje, wptywajac zaktocajaco na status quo transformu-
jacych sie systemow politycznych. Analizie poddane zostaly te panstwa batkanskie,
ktore od wielu juz lat pozostaja w szczegdlnym zainteresowaniu badawczym autorki:
Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo, Macedonia Pélnocna i Serbia. Inspiracja
do podj¢cia namystu nad tym tematem sg moje wieloletnie badania systemow poli-
tycznych Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej ze szczegélnym uwzgled-
nieniem panstw batkanskich wlasnie. Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie ba-
dawcze, dotyczace asymetrii demokratyzacji, nalezy w pierwszym rzedzie ustali¢
znaczenie symetrii demokratyzacji. Zarowno demokracja jak i demokratyzacja nie-
rozerwalnie taczg si¢ z procesem transformacji systemow politycznych. Obecnie po-
litologiczna literatura przedmiotu dostarcza bogate spektrum modeli/koncepcji/teorii
zaréwno demokracji jak i demokratyzacji, ktorych tu nie sposdb wszystkich przyto-
czy¢!. Stad tez odnoszac si¢ do zaplecza teoretycznego, co jest wymogiem rozwazah
naukowych, tylko niektore z nich zostang uwzglednione.

Panstwa wzigte pod uwagg wyrdzniaja si¢ cechami wspolnymi, ktore w kontek-
$cie naszych rozwazan maja kluczowe znaczenie. Wszystkie bowiem doswiadczy-
ty systemu socjalistycznego, zatem wywodzg si¢ z tozsamej proweniencji. Wszyst-
kie tez wzorem panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, poczawszy od przetomu XX
1 XXI w., zadeklarowaty demokratyczny profil przemian systemu politycznego. Dla-
tego warto pokusic si¢ o probe oceny obecnego (lata 20. XXI w.) stanu faktycznego
i odpowiedzie¢ na pytanie, czy wyznaczone cele ad hoc, wynikajace z zasad demo-
kratyzacji, z powodzeniem udaje si¢ realizowac czy tez nie. Jesli nie, to interesujace
jest szczegolnie w refleksji politologicznej, dlaczego tak si¢ dzieje. Czy zaintereso-
wanie demokratyzacja stabnie, zbaczajac z trajektorii transformacji systemu poli-
tycznego, jaka jest amplituda tych zmian i wreszcie czy status quo w tym zakresie

' Por. np. M. Kmezi¢, Rule of law and democracy in the Western Balkans: addressing the gap be-
tween policies and practice, ,,Southeast European and Black Sea Studies” 2020, t. 20, s. 183—198, https://
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14683857.2019.1706257?scroll=top&need A ccess=true#d 1390
[dostep: 24.10.2025]; A. Agh, Process of democratization in the East Central European and Balkan sta-
tes: sovereignty — related, ,,Communist and Post Communist Studies” 1999, t. 32, s. 263-279, https://
www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0967067X99000124 [dostgp: 24.09.2025]; K. Beym,
Wspolczesne teorie polityczne, Warszawa 2005; J. Dryzek, P. Dunleavy, Theories of the democratic state,
New York 2009, passim, F. Cunningham, Theories of democracy: a critical introduction, London 2002,
passim, 1. Shapiro, The state of democratic theory, Princeton 2003, passim.
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daje si¢ nazwaé, biorgc pod uwage przestanki modelowo-doktrynalne. Ciekawym
jest tez pytanie, dokad zmierzaja systemy polityczne analizowanych panstw batkan-
skich. Czy jest to azymut stricte demokratyczny czy moze radykalnie znaczaco od-
biegajacy od tego profilu.

Rozwazania niniejszego artykutu ulozone sa w sekwencji przyczynowo-skutko-
wej. Rozpoczete zostaty wprowadzeniem, nastepnie wyjasnione zostato pojecie de-
mokracji i demokratyzacji (symetria kryteridw) w czym pomocne byty modele/kon-
cepcje/teorie politologiczne. Kolejno, bazujac na wynikach najnowszych badan (lata
20. XXI w.) zaczerpnigtych z dostepnych zrodet wirtualnych, zamieszczono mate-
riaty graficzne w formie tabel, ktére maja na celu wizualizacje badanych kwestii, co
notabene byto gtdéwng idea tego artykutu. W podsumowaniu zostaty zebrane konklu-
zje z przeprowadzonych rozwazan wzbogacone przez krotki namyst nad przyszto-
$cig badanych systemow politycznych wcigz jeszcze znajdujacych si¢ w zlozonym
procesie transformacji. Artykul powstal przy wykorzystaniu metod wtasciwych dys-
cyplinie nauki o polityce i administracji. Szczegolnie przydatna byta metoda studium
przypadku jak tez metoda komparatystyczna.

DEMOKRACJA - DEMOKRATYZACJA2. ISTOTA POJEC
WYZNACZNIKI SYMETRII DEMOKRATYZACIJI SYSTEMU POLITYCZNEGO
W PROCESIE TRANSFORMACIJI

Najkrocej demokratyzacje mozna zdefiniowac jako proces przeksztatcenia si¢ dotych-
czasowego systemu politycznego w oparciu o zasady demokracji. Demokratyzacja to
strukturalne zmiany, od rzagdoéw niedemokratycznych (czytaj: autorytarnych) do de-
mokratycznego sprawowania wladzy, celem ktorych sg przemiany polityczne zmie-
rzajace w kierunku osiggniecia demokracji. Stowo demokratyzacja znaczy sprawianie
by panstwa lub organizacje stosowaly demokratyczne sposoby i metody podejmowa-
nia decyzji. Zwazywszy, ze demokracja to pojecie statyczne a demokratyzacja jest
procesem bliskim temu pojeciu (czytaj: zjawisku/bytowi), zasadne wydaje si¢ wyjas-
nienie czym jest demokracja. Zwazywszy, ze zagadnienie to w literaturze politolo-
gicznej jest obszernie omowione, autorka nie widzi potrzeby powielania stwierdzen

2 Szerzej na ten temat pisatam m.in. E. Bujwid-Kurek, Tranzycja — transformacja — demokracja —
demokratyzacja na przyktadzie panstw wybranych. Ustalenia teoretyczno-praktyczne [w:] Geopolity-
ka i bezpieczenstwo Batkanow. Studia poswigcone procesom stabilizacyjnym i destabilizacyjnym w XX
i XXIT wieku, red. A. Krzak, Czgstochowa 2024, s. 13-33; idem, Znieksztalcona demokracja ,, differentia
specifica” rezimu przejsciowego/hybrydowego na przyktadzie panstw batkanskich — szkice teoretyczno-
sytuacyjne, ,,Studia Politologiczne” 2024, t. 3, s. 9-25, idem, Spoleczenstwo obywatelskie w panstwach
posocjalistycznych w swietle Freedom House Nations in Transit z 2022 roku [w:] Efektywnosé krajo-

wych i migdzynarodowych systemow ochrony praw cztowieka — zagadnienia wybrane, red. J. Jaskiernia,
K. Spryszak, Torun 2024, s. 282-296.
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juz istniejgcych®. Przytoczone zostang tylko te, ktore stanowig podstawe teoretyczng
1 s3 niezbedne dla prowadzonych rozwazan. Tak wigc majac na wzgledzie perspekty-
we politologiczng nalezy odwota¢ si¢ m.in. do pogladu Roberta A. Dahla, ktory spro-
wadza ,,demokracje¢” do ,,podstawowej zasady rezimu politycznego™*. Przypomnimy,
iz wedle wyrazonej przez niego opinii stopien demokracji jest formalnie definiowany
w oparciu o dwa mierzalne czynniki: stopien uczestnictwa obywateli w procesie poli-
tycznym (czytaj: rownos¢ polityczna) oraz stopien akceptacji publicznego sprzeciwu
(czytaj: wolno$¢ polityczna). Przy czym warto zauwazy¢, ze nacisk potozony jest na
,»wolne 1 uczciwe wybory”, dajace mozliwos$¢ przetestowania przestrzegania swobod
obywatelskich 1 praw politycznych. W szczegolnosci chodzi o wolno$¢ zrzeszania
si¢, wolnos$¢ prasy, wolno$¢ wypowiedzi, prawo wyborcze, kwalifikowalno$¢ do wy-
bierania, itp. Nie bez znaczenia jest tez sposéb w jakim odbywaja si¢ wybory, co jest
szczegolnie istotne w ocenie rezimu demokratycznego. Jesliby przyjaé powyzsze ro-
zumienie demokracji, odwotujac si¢ do politologicznego zasobu teoretycznego w tym
wzgledzie powiemy, ze w tym przypadku mamy do czynienia z ,,demokracja procedu-
ralng”, co wedle Josepha Schumpetera wyjasnia si¢ jako metodg, za pomocg ktore;j lu-
dzie wybieraja swych przedstawicieli w celu wypetniania ich woli>.

W mojej opinii, aby mdc dokona¢ pelnej oceny demokratyzacji systemu politycz-
nego bedacego w procesie transformacyjnym, krzywdzace byloby sprowadzenie jej
li tylko do ,,aktu wyborczego”. Aby namyst nad demokratyzacjg uczynic petniejszym
(komplementarnym) i tym samym miarodajnym, nalezy zwrdci¢ uwage na fundamen-
talne zasady demokracji:

* suwerennos$¢ Narodu, ktora stanowi najbardziej podstawowy przejaw demo-
kratycznego ustroju, pluralizm polityczny jako przeciwwaga dla polityczne-
go monizmu, tréjpodziat wladz realizowany zgodnie z zatozeniami koncep-
cji Charlesa Monteskiusza®;

*  poszanowanie mniejszosci, ktore zapewniajg zachowanie roznorodnosci kul-
turowej, jezykowej i religijnej;

*  konstytucjonalizm, w istocie czego tkwi zalozenie, ze wladza panstwowa po-
winna by¢ ograniczona i poddana prawu, w rzeczy samej konstytucji;

* demokratyczne panstwo prawa polegajace na tym, ze wladza panstwowa jest
ograniczona wilasnie prawem, a prawo jest ustanowione w sposoéb demokra-

3 Por. E. Wasko-Owsiejczuk, Demokracja — wybrane aspekty probleméw definicyjnych i argumen-
tacyjnych, ,,Annales Universias Marie Curie-Sktodowska Lublin—Polonia” 2022, t. 29, nr 2, s. 21-37.

4 Nie demokratyczne wymiary demokratycznych wyboréw, red. J. Szymanek, Warszawa 2016, s. 7;
R. A. Dahl, O demokracji, thum. M. Krol, Warszawa—Krakow 2000, s. 39; por. R. A. Dahl, Demokra-
¢ja i jej krytycy, thum. S. Amsterdamski, Warszawa—Krakoéw 1995, s. 311; idem, Democracy in the Unit-
ed States: promise and performance, Chicago 1973, s. 38. Arendh Lijphart podzielal zdanie R. A. Dahla
w tym wzgledzie: A. Lijphart, Democracy: patterns of majoritarian and consensual government in twen-
ty-one countries, New Haven 1984, s. 3n.

3 J. Schumpeter, Capitalism, socialism&democracy, New York 2003, passim.

¢ Ch. L. Montesquieu, O duchu praw, Warszawa 2012, passim.
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tyczny, co de facto oznacza ze obywatele maja wptyw na jego ksztatt. Co
wazne, zasada ta gwarantuje, ze panstwo dziata zgodnie z zasadami sprawie-
dliwosci i1 chroni prawa i wolnos$ci obywatelskie.

Wymienione zasady, implementowane zgodnie z ich istota, $wiadczy¢ maja o sy-
metrii demokratyzacji systemu politycznego, a wszelkie odstepstwa uzna¢ nalezy za
przejaw asymetrii.

Chcac oceni¢ symetri¢ demokratyzacji transformujacych si¢ systemow politycz-
nych, nalezy tez bra¢ pod uwagg poziom stabilnego systemu politycznego, ktory J.
J. Linz 1 A. Stepan $cisle powiazali z pojeciem demokracji skonsolidowanej (czy-
taj: demokracja dojrzala i stabilna), a wi¢c z nieodwracalng faza instytucjonalizacji
przeobrazen demokratycznych’. Za wymiary krzepniecia i krystalizacji systemu po-
litycznego uznaje si¢ m.in. wymiary: postaw i uznawania demokratycznych instytu-
cji oraz procedur, behawioralny, a takze konstytucyjny. Majac to na uwadze, w kon-
tekScie tzw. wymiaru postaw nalezy zbadaé takie zjawiska, jak zachowania elit
politycznych, spoteczenstwa i gldwnych podmiotéw politycznych, ktore zasadni-
czo nie kwestionujg oraz nie odrzucajg demokratycznych regut gry, tym samym ak-
ceptujac zarowno demokratyczny system wtadzy w postaci panstwa prawnego, for-
me¢ rzadoéw parlamentarno-gabinetowych, jak i alternacje wladzy. Co si¢ za$ tyczy
wymiaru behawioralnego, to nalezy zwroci¢ uwage na regularne, wolne i uczciwe
wybory (co jest zgodnie podkreslane takze przez wielu uznanych politologdéw), re-
spektowanie odpowiedzialnos$ci rzadu przed parlamentem, wzgledng niezalezno$é
medidw od osrodkéw decydowania politycznego oraz grup nacisku, a takze margi-
nalizacje alternatywy antysystemowej. Trzeci z wymienionych wymiarow, konsty-
tucyjny, zawiera w sobie takie kwestie jak umiejetno$é rozwigzywania konfliktow
przez sity polityczne przy poszanowaniu praw mniejszosci i praw obywatelskich,
niezawistos$¢ sedziow oraz respektowanie niezaleznosci wtadzy sadowniczej przez
pozostate wladze ustawodawcza i wykonawcza. Znane sg opinie wyrazane na temat
dojrzatosci demokracji przez takie autorytety wspotczesnej politologii, jak Klaus
von Beym czy Wolfgan Merkel, ktorzy zwracali uwage na konsolidacj¢ konstytu-
cyjng, konsolidacj¢ systemu partyjnego, konsolidacje zachowan nieformalnych ak-
torow politycznych oraz konsolidacje spoteczenstwa obywatelskiego®.

Warto podkresli¢, ze badania empiryczne, za pomocg ktéorych poddawane sa
ocenie wspotczesne systemy polityczne, w tym takze systemy panstw batkanskich,
cho¢ nier6wnym stopniu to jednak sg oparte na teoretycznym zapleczu politolo-
gicznym.

7 J.J. Linz, Stepan A. C., Problems of democratic transition and consolidation: Southern Europe,
South America, and post-Communist Europe, Baltimore 1999, passim.
8 K. von Beym, Wspéiczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 217-218.
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ASYMETRIA DEMOKRATYZACJI
NA PRZYKLADZIE PANSTW BALKANSKICH
W OPARCIU O WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

Aby moc najpeniej odpowiedzie¢ na pytanie o stopien demokratyzacji transformu-
jacych sie systemow politycznych, bedacych w naszym zainteresowaniu i ustaleniu,
czy istotnie mamy do czynienia z asymetrig demokratyzacji, przytoczone zostaly wy-
niki badan z lat 20. XXI w. przeprowadzonych przez kilka o$rodkow badawczych:
Freedom in the Word Country Raport, Freedom Nations in Transit, Index Democracy,
Complete Ranking: Total Value Index, World Justice Project, Swiatowy ranking wol-
nosci prasy Reporterzy bez Granic i Wskaznik postrzegania korupcji. Zdaniem autor-
ki, dokonujac analizy tych samych panstw w poszczegdlnych kategoriach w tym sa-
mym przedziale czasowym, mozemy precyzyjnie wyciagnaé wnioski, odpowiadajac
na zadane wcze$niej pytania badawcze.

Tabela 1. Ocena demokracji (demokratyzacji) systemow politycznych w procesie transformacji systemo-
wej w latach 2023 1 2024 — komparatystyka

Lp.| Nazwa Prawa |Wolnosci| Prawa |WolnoSci Wynik Wynik
panstwa |polityczne’| obywa- |polityczne| obywa- demokracji demokracji
(2023) | telskie'® | (2024) telskie | (demokratyzacji) i status
(2023) (2024) i status (2023) (2024)
1. Albania 28/40 40/60 28/40 40/60 67/100 68/100 (+1)
(bz.'h (bz.) |(czg$ciowo wolny) | (czesciowo wolny)
2. Bos$nia 18/40 34/60 |17/40 (-1)| 34/60 52/100 51/100 (-1)
i (bz.) |(czgSciowo wolny) |(czgsciowo wolny)
Hercegowina
3. | Kosowo 28/40 32/60 28/40 32/60 60/100 60/100 (bz.)
(bz.) (bz.) |(czegSciowo wolny) |(czgsciowo wolny)
4. | Macedonia 29/40 39/60 |28/40 (-1)| 39/60 67/100 67/100 (bz.)
Potnocna (bz.) |(czeSciowo wolny) |(czgsciowo wolny)
S. Serbia 20/40 40/60 | 18/40 (-2) | 39/60 60/100 57/100 (-3)

(-1)  |(czgsciowo wolny) | (czgsciowo wolny)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Freedom in the Word 2023 Country Report i Freedom in the
Word 2024 Country Report:https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2023 (25..05.2025),

9 Status panstwa lub terytorium na $wiecie zalezy od tacznej wartosci praw politycznych w skali

od 0-40.
10 Status pafstwa lub terytorium na $wiecie zalezy od jego tacznej wartosci Wolnoéci obywatel-

skich w skali od 0-60.
11 Skrét bz. oznacza wynik utrzymujacy si¢ na niezmienionym poziomie.
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https://freedomhouse.org/country/bosnia-and-herzegovina/freedom-world/2023 [dostgp: 25.05.2025],
https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2023 [dostep: 25.05.2025], https://freedom-
house.org/country/north-macedonia/freedom-world/2023 [dostgp: 25.05.2025], https://freedomhouse.
org/country/serbia/freedom-world/2023 [dostgp:25.05.2025], https://freedomhouse.org/country/albania/
freedom-world/2024 [dostep: 25.05.2025], https://freedomhouse.org/country/bosnia-and-herzegovina/
freedom-world/2024 [dostep: 25.05.2025], https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/
2024 [dostep: 25.05.2025], https://freedomhouse.org/country/north-macedonia/freedom-world/
2024 [dostep: 25.05.2025], https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2024 [dostep:
25.05.2025].

Przypomnimy, iz istotg zasady przestrzegania wolnosci politycznych i obywa-
telskich jest zagwarantowanie i ochrona praw i swobdd, ktére umozliwiaja oby-
watelom bra¢ udziat w szeroko pojetym zyciu publicznym, szanujagc réwnos¢ wo-
bec prawa, chronigc ich przed dyskryminacjg. Szczegélnie ma si¢ tu na uwadze
prawo do wolnosci stowa 1 informacji, wolno$¢ zrzeszania si¢, prawo do pokojo-
wych zgromadzen, udziatu w wyborach i referendach, prawo do sktadania petycji,
wnioskow i skarg, prawo zaktadania partii politycznych, itp. Zasada przestrzegania
wolnosci politycznych i obywatelskich, oprocz wielu innych, jest jedng z najwaz-
niejszych w ustroju demokratycznym. Panstwa balkanskie, poddane badaniu pod
wzgledem przestrzegania tej zasady, przedstawiajg si¢ nastgpujaco — w tym ran-
kingu najlepiej wypada Albania!?, nastepnie Kosowo!3, a najgorszy wynik uzysku-
je Serbia!4. Panstwa te w roku 2023 i 2024 pod wzgledem przestrzegania wolnosci
politycznych i obywatelskich oceniono (co wynika z analizowanych raportow) jako
czg$ciowo wolne'>.

W udzieleniu odpowiedzi na postawione pytanie badawcze niezwykle pomocna
jest analiza poszczeg6lnych panstw pod wzgledem waznego z perspektywy polito-
logicznej kryterium indeksu demokracji(demokratyzacji), polegajacego na iloscio-
wej 1 porownawczej ocenie stanu demokracji w réznych panstwach, zgodnie z przy-
jetymi definicjami demokracji'®.

12 Por. R. Jakimowicz, System polityczny Republiki Albanii w latach 1991-2024, ,,Krakowskie Stu-
dia Matopolskie” 2025, nr 1, s. 44-45.

13 Na temat Kosowa wigcej por. E. Bujwid-Kurek, Samodzielne Kosowo — studium przypadku [w:]
Doktryny, historia, wiladza, Ksiega dedykowana profesorowi Wiestawowi Kozub-Ciembroniewiczowi
z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, red. A. Citkowska-Kimla, M. Kiwior-Filo, B. Szlachta, Kra-
kow 2009.

14 Na temat Serbii por. idem, Serbia w nowej przestrzeni politycznej. Drzieje, ustrdj, konstytucja,
Krakow 2012.

15 Nomenklatura stosowana w cytowanych raportach.

16 Por. W. Szewczyk, Jak zmierzyé demokracje? Teoretyczne i metodologiczne podstawy budowy
skal demokracji politycznej w politologii poréwnawczej, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, t. 4, s. 97-108;
idem, Jak zmierzy¢ demokracje? Skale pomiaru demokracji politycznej stosowne w politologii porownaw-
czej, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, t. 1,s. 121-137.
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Tabela 2. Ocena demokracji(demokratyzacji) systemow politycznych w procesie transformacji systemo-
wej pod wzgledem kryterium: indeks demokracji w latach 2023 i 2024 — komparatystyka

Lp., Nazwa |Odsetek | Wynik | Odsetek | Wynik % % Status
panstwa demo- | demo- | demokracji| demo- |demokracji/demokracji| demokracji
kracji | kracji (2024) kracji (2023) (2024)

(2023) | (2023) (2024)
1. | Albania 46.43/ | 3.79/7 46.43/ 3.79/7 46/100 46/100 przejsciowy
100 100 (bz.) (bz.) (bz.) lub hybrydowy
2. Bos$nia 36.90/ | 3.21/7 36.31/ 3,18/7 37/100 36/100 przejsciowy
i 100 100 (-0,51) | (-0.03) (-1) lub
Hercegowina hybrydowy

3. | Kosowo 38.10/ | 3.29/7 38.10/ 3.29/7 38/100 38/100 przejsciowy
100 100 (bz.) (bz.) (bz) lub hybrydowy

4. | Macedonia | 47.62/ | 3.86/7 46.43/ 3.79/7 48/100 46/100 przejsciowy
Pétnocna 100 100 (-1,19) | (-0.07) (-2) lub hybrydowy

5.| Serbia | 46.43/ | 3.79/7 | 4345/ | 3.61/7 | 46/100 43/100 | przejsciowy
100 100 (-3,02) | (-0.08) (-3)  |lub hybrydowy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Freedom House Nations in Transit 2023, Country Report
i Freedom House in Transit 2024, Country Report; https://freedomhouse.org/country/albania/nations-
-transit/2023 [dostgp: 4.06.2025], https:/freedomhouse.org/country/bosnia-and-herzegovina/nations-
-transit/2023 [dostep: 4.06.2025], https://freedomhouse.org/country/kosovo/nations-transit/2023 [dostep:
4.06.2025], https://freedomhouse.org/country/north-macedonia/nations-transit/2023 [dostep: 4.06.2025],
https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2023 [dostgp: 4.06.2025], https://freedomho-
use.org/country/albania/nations-transit/2024  [dostep: 4.06.2025], https://freedomhouse.org/country/
bosnia-and-herzegovina/nations-transit/2024 [dostep: 4.06.2025], https://freedomhouse.org/country/
kosovo/freedom-world/2025 [dostep: 4.06.2025], https://freedomhouse.org/country/north-macedonia/na-
tions-transit/2024 [dostep: 4.06.2025], https:/freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2024 [do-
step: 4.06.2025].

Majac na wzgledzie indeks demokracji (demokratyzacji), Albania i Kosowo ce-
chuja si¢ relatywnie najwicksza stabilizacjg. Na drugim miejscu plasuje si¢ Bos-
nia i Hercegowina, trzecie miejsce zajmuje Macedonia Péinocna. Natomiast Serbia
i w tych badaniach zajmuje miejsce ostatnie. Bez wzgledu na osiagnigte wyniki, zarow-
no w zakresie wyniku demokracji (demokratyzacji), jak i ogolnej oceny systemu poli-
tycznego wszystkie te pafistwa cechuja sie rezimem przej$ciowym lub hybrydowym!”.

W badaniu demokracji (demokratyzacji) systemoéw politycznych zwrdcona zo-
stata tez uwaga na kontekst sytuacyjny majacy wptyw na jej jakosc, co poza wszelka
watpliwos$¢ ma niezwykte znaczenie dla petnej i miarodajnej oceny politologiczne;j,
pozwalajacej na formutowanie rzetelnych wnioskdw.

17 Nomenklatura zaczerpnieta z cytowanych raportow.
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Tabela 3. Ocena demokracji (demokratyzacji) systemow politycznych w procesie transformacji systemo-
wej w pomiarze kontekstowym jakosci demokracji w latach: 2020 2023 i 2024 — komparatystyka

Lp. Nazwa Index Ocena Nazwa Ocena Ocena
panstwa demokracji og6lna demokracji ogélna ogélna
(2020)'8 (2020)"° (demokratyzacji) (2023) (2024)
1. Albania 0,683 6.28 demokracja 6.28 6.20
niedostateczna
2. Bosnia 0,531 5.00 demokracja 5.00 5.06
i hybrydowa
Hercegowina
3. Kosowo 0,624 brak danych demokracja brak danych | brak danych
niedostateczna
4. Macedonia 0,583 6.03 demokracja 6.03 6.28
Ponocna niedostateczna
5. Serbia 0.439 6.33 umiarkowana 6.33 6.26
autokracja

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rankingu pafistw wg badania jako$ci demokracji [w:] Index
Democracy Complete Ranking: Total Value Index 2020, https://www.democracymatrix.com/ranking [do-
step: 8.06.2025], Democracy index 2023, https://ourworldindata.org/grapher/democracy-index-eiu?time
=2023&mapSelect=ALB~BIH~OWID_KOS~SRB [dostep: 8.06.2025]; Democracy index 2024, https://
ourworldindata.org/grapher/democracy-index-eiu?mapSelect=ALB~SRB~MKD~OWID_ KOS~BIH
[dostep: 8.06.2025].

W powyzszych badaniach jakosci demokracji uwzgledniono pomiar kontek-
stowy (czytaj: sytuacyjny), polegajacy na zbieraniu informacji i ocenie zjawisk
w ramach ich $rodowiska. Pozwolilo to w petniejszy sposdb zrozumie¢ kontekst
sytuacyjny, potrzeby i motywacje osob przy jednoczesnym uwzglednieniu uwarun-
kowan wewnetrznych i zewngtrznych, ktore na nie wplywajg. Z badan tych wynika
jednoznacznie, ze po raz kolejny najstabiej wypada Serbia, zakwalifikowana jako
umiarkowana autokracja?’, na drugim miejscu znajduje si¢ Bo$nia i Hercegowina,
ktora okreslono mianem demokracji hybrydowej?!, a na miejscu trzecim plasuja sie
ex aequo Albania, Kosowo i Macedonia Pdinocna, ocenione jako demokracje nie-

dostateczne??.

18 Szczegdtowa metodologia: Concept of the democracy Matrix, Wiirzburg, file:///C:/Users/ewabu/
Downloads/Conception_Democracy Matrix.pdf [dostep: 4.06.2025].

19" Szczegbtowa metodologia patrz: ibidem.

20 Nomenklatura zaczerpnieta z cytowanych raportow.

21 Nomenklatura zaczerpnieta z cytowanych raportow.

22 Nomenklatura zaczerpnieta z cytowanych raportow.
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Praworzadno$¢ przyjeto sie definiowac jako przestrzeganie prawa i sposob rzg-
dzenia oparty na poszanowaniu prawa oraz przestrzeganiu norm prawnych??. Oczy-
wiste jest, ze zasada ta ma kluczowe znaczenie dla systemu demokratycznego. Oce-
na jej implementacji w systemie politycznym jest bardziej niz uzasadniona i powinna
by¢ wzieta pod uwage w opiniach na temat zaawansowania stopnia demokracji (de-
mokratyzacji) systemu politycznego.

Tabela 4. Ocena implementacji praworzadno$ci w systemach politycznych pafstw wybranych w latach
2023 i 2024 — komparatystyka

Lp. Nazwa Index Index Index praworzadnosci
panstwa praworzadnos$ci | praworzadnoSci w2023i2024r.
(2023) (2024) Tendencja
1. Albania 0,48 0,48 bz.
2. Bos$nia 0,51 0,52 zwiekszajaca (o 1)

i Hercegowina

3. Kosowo 0,56 0,56 bz.

4. Macedonia 0,53 0,53 bz.
Potnocna

5. Serbia 0,48 0,47 Zmniejszajaca (o 1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie World Justice Project 2023 http://worldjusticeprojekt.org/ru-
le-of-law-index-global/2023 [dostep: 1.06.2025], World Justice Project 2024 http://worldjusticeprojekt.
org/rule-of- law-index-global/2024 [dostep: 1.06.2025].

Majac na uwadze powyzsze zestawienie zauwazalne jest, ze pod wzgledem prze-
strzegania praworzadno$ci najwyzej oceniana jest Albania, Bosnia i Hercegowina
oraz Macedonia Pétnocna, gorszy wynik uzyskuje Kosowo i ponownie na ostatnim
miejscu plasuje si¢ Serbia.

W kontekscie omawianej problematyki warto tez zwroci¢ uwage, na rownie istot-
ng kwesti¢ dla oceny stopnia demokracji(demokratyzacji) systemu politycznego, jaka
jest przestrzeganie wolnosci. Wazne miejsce w tej kategorii zajmuje szeroko ujmowa-
na wolnos¢ mediéw rozumiana jako sposéb masowej komunikacji, obejmujaca funk-
cjonowanie prasy i druku bez jakichkolwiek prawnych i politycznych ograniczen czy
ingerencji cenzury?*. Warto podkresli¢, ze przestrzeganie tak rozumianej wolnosci
jest warunkiem sine qua non prawidtowego funkcjonowania kazdego systemu demo-
kratycznego.

23 Por. D. Robertson, Stownik polityki, Warszawa 2009, s. 353 i 354.
24 Tbidem, s. 230. Por. takze K. Lorenz, Dynamika wolnosci mediéw na Swiecie, Krakow 2017.
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Tabela 5. Ocena wolnosci prasy w systemach politycznych panstw wybranych w latach 2023, 2024
12025 —komparatystyka

Lp. Nazwa Wynik globalny | Wynik globalny | Wynik globalny | Ocena opisowa?’
panstwa (2023) (2024) (2025)

1. Albania 57.86 54.07 58.18 problematyczna

2. Bo$nia 65.43 58.85 56.33 problematyczna

i Hercegowina

3. Kosowo 68.38 60.19 52.55 problematyczna

4. Macedonia 74.35 73.78 70.44 zadawalajaca
Potnocna

S. Serbia 59.19 54.48 53.55 problematyczna

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Swiatowy ranking wolnosci prasy Reporterzy bez Granic
2023, https://rsf.org.en.index2023 [dostep: 8.06.2025]; Swiatowy ranking wolnosci prasy Reporterzy bez
Granic 2024 [dostep: 8.06.2025].

Majac na wzgledzie powyzsze zestawienie, zauwazalne jest, ze tylko Macedo-
nia Potnocna wysuwa si¢ na pozycje liderki, osiggajac w kazdym badanym roku
wynik powyzej 70 punktéw, co daje oceng zadawalajagcg?®. Panstwa pozostate oce-
nione s3 jako problematyczne®’. Po raz kolejny szczegdlnie niepokoi przypadek
Serbii, ktora uzyskuje w latach 2023 i 2025 wynik nieco powyzej 50 punktéw —
jest to najgorszy wynik w pordwnaniu z pozostatymi branymi pod uwage panstwa-
mi balkanskimi.

Walka z korupcja, oznaczajacg ,,przyjmowanie lub zadanie przez pracownika
instytucji panstwowej lub spolecznej korzysci majatkowej lub osobistej w zamian
za wykonanie czynno$ci urzedowej lub naruszenie prawa”?8, nalezy do bardzo waz-
nych wyzwan w kazdym panstwie, deklarujacym demokratyczny profil systemu po-
litycznego. Stad tez nie bez znaczenia jest ocena przestrzegania korupcji w poszcze-
g6lnych panstwach.

25 Na oceng ogolng sklada si¢ siedem kryteriow: 1. pluralizm - stopiefi reprezentacji w przestrzeni
medialnej, 2. niezalezno$¢ mediow, 3. srodowisko i autocenzura, 4. ramy prawne, 5. przejrzystos¢, 6. in-
frastruktura, 7. naduzycia. Ocena opisowa: dobra: 85100, zadowalajaca: 70—85, problematyczna: 5570,
trudna: 40-55, bardzo powazna: 40 i ponizej; RSF World Press Freedom Index 2025: economic fragility
a leading threat to press freedom, https://rsf.org/en/rsf-world-press-freedom-index-2025-economic-fragi-
lity-leading-threat-press-freedom [dostep: 8.06.2025].

26 Nomenklatura zaczerpnigta zostala z cytowanych raportow.

27 Nomenklatura zaczerpnieta zostata z cytowanych raportow.

28 Stownik Wyrazéw Obcych PWN, red, J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 150.; Stownik politologii,
red. B. Walicka, Warszawa 2008, s. 271.
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Tabela 6. Ocena przestrzegania korupcji w wybranych panstwach w roku 2023 i 2024 — komparatystyka

Lp. | Nazwa panstwa Indeks Indeks Indeksy percepcji korupcji
percepcji korupcji®® | percepcji korupcji w latach 2023 i 2024
(2023) (2024) Tendencja
1. Albania 98 80 Zmniejszajaca (o 2)
2. Bos$nia i 108 114 zwigkszajaca (0 6)
Hercegowina
3. Kosowo 83 73 zmniejszajaca (az o 10!)
4. Macedonia 76 88 zwigkszajaca (az 12!)
Ponocna
5. Serbia 104 105 Zwigkszajaca (0 1)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Wskaznik postrzegania korupcji 2023 i 2024 https:/pl.tradin-
geconomics.com/country-list/corruption-rank?contient=europe [dostep: 3.06.2025].

Majac na uwadze powyzsze zestawienie i kolejne kryterium, jakim jest oce-
na przestrzegania korupcji, w rankingu pigciu branych pod uwage panstw batkan-
skich, najlepiej wypada Kosowo i Albania. Najgorszy wynik §wiadczacy o nie-
radzeniu sobie z korupcja tym razem nalezy do Macedonii Pdétnocnej. Nalezy
zauwazy¢, ze w tym rankingu przypadek Serbii nie jest az tak bardzo niepokojacy,
wprawdzie odnotowuje si¢ zwickszenie korupcji w 2024 r. w poréwnaniu z rokiem
2023, to jednak tylko o jeden punkt. Znacznie gorzej pod tym wzgledem wypada
Macedonia Potnocna, gdzie indeks percepcji korupcji zwigkszyt sie az o 12 punk-
tow. Wsréd badanych panstw niechlubng pozycje zajmuje takze Bosnia i Herce-
gowina — w jej przypadku indeks percepcji korupcji w badanych latach zwigckszyt
si¢ az 0 6 punktow.

PODSUMOWANIE

Odpowiadajac na postawione pytanie badawcze o asymetri¢ demokracji (demo-
kratyzacji) systemow politycznych panstw balkanskich znajdujacych si¢ w proce-
sie transformacji generalnie rzecz biorac mozna stwierdzi¢, ze wszystkie poddane
analizie panstwa (Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Macedonia P6inocna
i Serbia) do$wiadczaja w mniejszym lub wigkszym stopniu odchylen od wyznaczo-
nej trajektorii przemian demokratycznych. Zauwazalna, cho¢ w nierownym stop-

29 Indeks Percepcji Korupcji (Ranking CPI) jest publikowany corocznie przez organizacje Transpa-
rency International. Objasnienie metodologii: 1 - najnizszy poziom korupcji, im wigksza cyfra tym wyz-
sza korupcja.
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niu w przypadku kazdego panstwa, jest asymetria. Najbardziej tego do$wiadcza
Serbia, bowiem w niemal we wszystkich badanych wymiarach (wolnos$¢, ocena de-
mokracji, indeks demokracji, ocena demokracji w kontekScie sytuacyjnym, wol-
nos¢ mediow, przestrzeganie korupcji) osigga ona najnizsze wyniki, z obserwowal-
nym wyraznym wystepowaniem coraz nizszych ocen. Na kolejnym miejscu plasuje
si¢ Bos$nia i Hercegowina oraz Macedonia Pétnocna. Relatywnie najlepsze wyniki
osigga Albania i co moze zdumiewac, Kosowo. Niepokojacy jest wskaznik percep-
cji korupcji w odniesieniu do Macedonii Poinocnej, ktory tylko po uptywie jedne-
go roku zwigkszyt si¢ az o 12 punktow. Istnieje prawdopodobienstwo, ze tenden-
cja ta utrwali si¢ w kolejnych latach, co prowadzi¢ do powaznego zaburzenia stanu
respektowania zasadach demokratycznych. Proces demokratyzacji, ktorego rdze-
niem jest ocena stanu demokracji w transformujgcych si¢ systemach politycznych
panstw batkanskich, bedzie naznaczony poglgbiajacymi si¢ odstepstwami, widocz-
nymi w implementacji poszczegdlnych zasad demokratycznych. W efekcie final-
nym moze to spowodowaé diametralne odwrdcenie (zaktocenie) symetrii pomig-
dzy poszczegodlnymi elementami demokracji (demokratyzacji). Tak wiec nie da
sie¢ wykluczy¢ wystgpienia destruktywnego zjawiska asymetrii demokracji (demo-
kratyzacji) systemow politycznych panstw batkanskich w niedalekiej przyszlosci.
Wyniki przytoczonych tu badan wskazujg na duze prawdopodobienstwo zaburzen
w tej kwestii. W mojej opinii ten negatywny trend jest trudny do zatrzymania, co
by¢ moze wynika ze spoteczno-politycznych zapotrzebowania na nowe oblicze(-a)
systemow politycznych.

Patrzac z perspektywy politologicznej, warto zastanowi¢ sie, z jakag forma sys-
temu politycznego niebawem bedziemy mie¢ do czynienia. Otwarte jest pytanie,
czy bedziemy obserwowaé proby zmierzajgce w kierunku ,,naprawiania” demokra-
cji, aby w efekcie finalnym jednak osiggna¢ zadawalajacy poziom demokratyzacji
systemu politycznego czy wrecz przeciwnie, przewazy najpierw w formie zawoalo-
wanej a potem juz jednoznacznie zapotrzebowanie na (nie)demokracje i (nie)demo-
kratyzacje. Bedzie to oznaczato odejscie poszczegdlnych systemoéw politycznych
od warto$ci 1 rozwigzan demokratycznych.
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