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ABSTRACT. The Yugoslav “special war” against the backdrop of the concept and doctrine of universal national
defense of the SFRY — theory and evolution. This article is an attempt to analyze and systematize views on the
Yugoslav concept of special warfare, known as “specijalni rat,” which is an integral part of the doctrine of uni-
versal national defense. Its aim is to present the origins, evolution, and legal and theoretical foundations of this
concept against the background of doctrinal and systemic solutions implemented within the framework of the
SFRY’s universal national defense system. This has made it possible to systematize the current state of know-
ledge in this area and to emphasize the importance and uniqueness of the solutions applied in the field of defense
policy in the former Yugoslavia, which were developed in response to actions (including asymmetric ones, to use
contemporary nomenclature) on the part of the Croatian and Serbian political opposition and countries hostile to
the Yugoslav state during the Cold War. This article presents the origins of the “special war” in the context of the
Cold War and Yugoslavia’s unique geopolitical position, taking into account the place and role of the Yugoslav
People’s Army, the security services, and the Territorial Defense in implementing its objectives. Particular em-
phasis is placed on its psychological, political, intelligence, and paramilitary dimensions, as well as on the legal
and social mechanisms that were supposed to ensure the state’s resilience to external and internal threats.

STRESZCZENIE. Niniejszy artykut jest proba analizy oraz usystematyzowania pogladéw dotyczacych jugosto-
wianskiej koncepcji wojny specjalnej, zwane;j ,,specijalni rat”, stanowiacej integralng czg¢$¢ doktryny powszech-
nej obrony narodowe;j. Jego celem jest przedstawienie genezy, ewolucji oraz prawnych i teoretycznych podstaw
powstania wymienionej koncepcji na tle rozwiazan doktrynalnych i systemowych prowadzonych w ramach sys-
temu powszechnej obrony narodowej SFRJ. Pozwolifo to na usystematyzowanie dotychczasowego stanu wie-
dzy w tym zakresie oraz podkreslenie wagi, znaczenia i unikatowos$ci rozwiazan zastosowanych w obszarze po-
lityki obronnej w bytej Jugostawii, ktére powstaly w odpowiedzi na dziatania (w tym asymetryczne uzywajac
wspoélczesnej nomenklatury) ptynace ze strony politycznej opozycji chorwackiej i serbskiej oraz panstw nasta-
wionych wrogo wobec panstwa jugostowianskiego w okresie zimnej wojny. W przedmiotowym artykule przed-
stawiono geneze ,,wojny specjalnej” w warunkach zimnej wojny w kontekscie unikalnego potozenia geopoli-
tycznego Jugostawii, uwzglgdniajac miejsce oraz role¢ Jugostowianskiej Armii Ludowej, stuzb bezpieczenstwa
oraz Obrony Terytorialnej w implementacji jej zatozen. Szczeg6lny nacisk potozono na jej wymiar psycholo-
giczny, polityczny, wywiadowczy i paramilitarny, a takze na mechanizmy prawne i spoteczne, ktore miaty za-
pewnic¢ odporno$¢ panstwa na zewngtrzne i wewngtrzne zagrozenia.
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WSTEP

Upadek Federalnej Socjalistycznej Republiki Jugostawii (SFRJ) na poczatku lat 90.
XX wieku przestonit unikalne aspekty jej doktryny obronnej, ktéra przez dziesigciole-
cia ksztattowata si¢ w obliczu specyficznych wyzwan geopolitycznych panstwa jugo-
stowianskiego w okresie zimnej wojny. Jego potozenie — pomi¢dzy dwoma wrogimi
blokami militarnymi — sprawiato, ze pomimo formalnego statusu panstwa niezaanga-
zowanego w stosunki mi¢dzynarodowe tego okresu, wypracowano koncepcj¢ obrony
zapewniajacej jej przetrwanie w przypadku potencjalnego konfliktu pomigdzy strona-
mi. Jednym z elementéw koncepcji, doktryny powszechnej obrony stala si¢ ,,wojna
specjalna” (specijalni rat), obejmujaca kompleksowe (ofensywne i defensywne) dzia-
tania o charakterze asymetrycznym'.

Koncepcja wojny specjalnej ma dlugowiekowg tradycje. Swoj rodowod wywodzi
od stynnego stratega i wodza chinskiego Sun Tzu, ktory juz w VI w. p.n.e. (w literatu-
rze przedmiotu wystepuje rowniez jako Sun Zi) ustalit szereg zasad sztuki wojenne;.
Jej kluczowym elementem byto ostabienie potencjalnego przeciwnika jeszcze przed
rozpoczgciem dziatan militarnych. Ten chinski mysliciel i teoretyk wojskowy uwazat,
ze efektywne oddziatywanie na morale (przeciwnika, wrogiego panstwa) byto rownie
wazne jak przyjecie odpowiedniej taktyki i strategii dziatan militarnych. Jego zdaniem
systematyczna krytyka rzadzacych i politykdéw, kompromitacja lideréw oraz autory-
tetow politycznych, ostabianie spojnosci spotecznej, a takze tworzenie badz wspiera-

1 W znaczeniu encyklopedycznym termin ,,wojna specjalna” jest rozumiany jako ,,forma agresyw-
nego i przewaznie skrytego dzialania panstwowego, majacego na celu destabilizacj¢ poszczegoélnych
krajow bez otwartego uzycia sily zbrojnej. Wojna specjalna niekiedy stosowana jest w celu zwalczania
antypanstwowych ruchow powstanczych oraz powigzanych z nimi organizacji politycznych, grup spo-
tecznych, itp. Obejmuje stosowanie roéznych form nacisku (politycznego, gospodarczego, wojskowego,
psychologiczno-propagandowego i innych). Jej prowadzeniem zajmuja si¢ przede wszystkim shuzby wy-
wiadowcze, gtownie poprzez tajne operacje. Wojna specjalna bywa niekiedy wstepem do otwartego ataku
zbrojnego, przy czym poczatkowe zaangazowanie wojskowe koncentruje si¢ na wojnie niekonwencjonal-
nej. W stosunkach mi¢dzynarodowych jej zastosowanie byto czeste w trakcie zimnej wojny, prowadzonej
glownie przez swiatowe mocarstwa. Termin ten byt stosowany takze na poczatku XXI wieku (np. w od-
niesieniu do dziatan USA wobec Kuby, Iranu, Libii, Syrii)”; por. Specijalni rat [w:] Hrvatska enciklo-
pedija, mrezno izdanje, Zagreb 2013-3025, https://www.enciklopedija.hr/ clanak/specijalni-rat [dostep:
14.09.2025].
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nie opozycji, wykorzystywanie mniejszosci narodowych, dezinformacja, wywolywa-
nie chaosu w zyciu gospodarczym stanowity skuteczne metody obnizenia woli walki
we wrogim spoteczenstwie. Sun Tzu uznawatl, ze przejecie wladzy i ztamanie oporu
wrogiego panstwa bez uzycia sity a dzigki umiejgtnym oraz systematycznym zabie-
gom destrukcyjnym stanowi ,,najwigkszg chwale madrego wiadcy™?.

Metody i narzedzia ,,wojny specjalnej” wykorzystywano w ciggu kolejnych stu-
leci w mniejszym lub wigkszym zakresie w trakcie przygotowan wojennych, jak
i podczas bezposrednich dziatan militarnych. Stosowano szeroka game dziatan dy-
wersyjno-sabotazowych i propagandowych, uzywano forteli, podstepu, prowadzono
dzialania o charakterze dezinformacyjnym, ktore wspodtczes$nie okreslamy jako opera-
cje asymetryczne, hybrydowe, psychologiczne lub nieregularne. Dziatania z zakresu
,»wojny specjalnej” byly prowadzone z powodzeniem jeszcze przed Il wojng Swiato-
wa, w jej trakcie i po zakonczeniu. Powstaty po 1945 roku zimnowojenny tad $wiato-
wy wymusit na poszczegodlnych panstwach, ktore nie uznawaty si¢ za jego bezposred-
nich uczestnikow, poszukiwanie wiasnych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa.

Celem artykutu jest przesledzenie roli, jaka przypisywano jugostowianskiej kon-
cepcji wojny specjalnej. Na podstawie publikacji z czasow SFRJ przedstawione zo-
stang poglady o jej wymiarze teoretycznym i roli praktycznej, ktora polegata miedzy
innymi na mobilizowaniu obywateli wokot zadania obrony panstwa oraz spoteczen-
stwa przed zagrozeniami wewngtrznymi czy zewnetrznymi. Nalezy przyjac, ze termin
»koncepcja wojny specjalnej” odnosit si¢ do zbioru zatozen opisujacych cele, $rod-
ki oraz etapy dziatan specjalnych. Z kolei stosowane przez jugostowianskich autorow
pojecie ,,doktryna wojny specjalnej i powszechnej obrony narodowej” nalezy rozu-
mie¢ jako wdrozenie zatozen teoretycznych przez kierownictwo panstwowe i woj-
skowe (poprzez akty prawne, dokumenty doktrynalne, organy odpowiedzialne, pro-
cedury, itd.).

W tekscie zastosowana zostala krytyczna analiza poréwnawcza wybranych tek-
stow doktrynalnych i legislacyjnych oraz tzw. praktyki instytucjonalnej. Wazne jest
ukazanie réznic migdzy jugostowianskim a zachodnim rozumieniem wojny specjal-
nej. Podstawe rozwazan stanowig publikacje autorstwa dwoch wojskowych i jedno-
czesnie badaczy naukowych z czaséw jugostowianskich, Petara KneZevicia i Ante
Begovicia. W swoich pracach rozwijali oni teori¢ wojny specjalnej i zwracali uwa-
ge na praktyczne zastosowanie jej narzedzi. Wazna cze$¢ analizy stanowia refleksje
oparte na aktach prawnych SFRJ i literaturze jugostowianskiej oraz pozajugostowian-
skiej’. Celem tych dziatan jest identyfikacja kluczowych zatozen koncepcji wojny
specjalnej i sposobdw jej implementacji.

2 Sun Zi, Sztuka Wojenna, Ozaréw Mazowiecki 2012, s. 17.

3 Por. P. KneZevié, Specijalni rat — medunarodnopravni aspekt i nastanak doktrine, ,,Vojno Delo”
1977, nr 4; A. Begovi¢, Definicija, pojam i sustina ,, Specijalnog Rata”, ,,Vojno Delo” 1977, nr 5; D. Vi-
li¢, M. Ateljevié, Specijalni Rat. Odbrana i zastita, Beograd 1986; Z. Zeljkovi¢, ,, Operacije od drugacije
od ratnih” oblik ugrozavanja bezbednosti malih zemalja, ,,Vojno Delo”, 2005, nr 2; B. Mamula, Odbrana
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Jugostowianska refleksja nad wojng specjalng ma charakter teoretyczny i zara-
zem polityczny. Najwazniejsze prace na ten temat powstawaty w srodowisku akade-
micko-wojskowym w $cistym zwigzku z panstwowym planowaniem strategicznym.
Literatura przedmiotu z czaséw istnienia panstwa jugostowianskiego jest stosunko-
wo obszerna, ale zwykle pozbawiona krytycznego podejscia do poszczegolnych kwe-
stii. Wigzalo si¢ to z brakiem mozliwosci prowadzenia dyskursu odnoszacego si¢ do
spraw uznawanych za fundamentalne dla istnienia panstwa zarzadzanego przez parti¢
komunistyczng. Wiekszo$¢ Owczesnych opracowan jest przesigknieta ,,pierwiastkiem
ideologicznym”. Nawigzuja one do pogladow wyrazanych publicznie przez Josipa
Broz-Tite, ktore nie podlegaly krytyce. Z tego powodu do tego rodzaju zrédet trzeba
podchodzi¢ z ostroznoscig. Autorzy spoza SFRJ problematyke jugostowianskiej kon-
cepcji wojny specjalnej traktowali powierzchownie, koncentrujac si¢ na analizie sys-
temu obronnego i dziatalno$ci Jugostwoianskiej Armii Ludowej (JNA).

DEFINICJE I KONCEPTUALIZACJA ,WOINY SPECJALNEJ”
(SPECIJALNI RAT)

Geneza jugostowianskiej koncepcji wojny specjalnej wywodzita si¢ z doswiadczen
zwigzanych z aktywno$cig jugostowianskiego ruchu oporu podczas II wojny $§wia-
towej. Jego dziatania o charakterze nieregularnym udowodnity skuteczno$¢ asyme-
trycznego oporu przeciwko wojskom okupacyjnym. Po 1945 roku rozwazania na
temat wojny specjalnej ksztaltowaty si¢ pod wptywem geopolitycznych zagrozen
czasOw zimnej wojny. Narracja ta byta rozwijana przez srodowiska wojskowe i po-
lityczne. W obliczu zagrozenia globalnym konfliktem migdzy supermocarstwami
dostrzegano pole dajace mozliwos$¢ prowadzenia w sferze zewngtrznej i wewngtrz-
nej dziatan okreslanych jako ,,operacje znajdujace si¢ ponizej progu otwartej woj-
ny”. Dos¢ jednomyslnie stwierdzano, ze jesli Jugostawia zdecyduje si¢ wystgpié po
stronie ktorego$ bloku polityczno-wojskowego, doprowadzi to do naruszenia réwno-
wagi geopolitycznej na Batkanach i w basenie Morza Srodziemnego®. Jugostowian-
skie elity polityczne, prawidtowo lub btednie oceniajac sytuacje migdzynarodowa,
uznaly, Ze panstwo stanglo w obliczu ré6znorodnych zagrozen, rzeczywistych lub wy-
obrazonych, zaréwno ze strony Uktadu Warszawskiego, jak i NATO. Wazne dla roz-
wazan o jugostowianskiej wersji wojny specjalnej byty np. wydarzenia 1968 roku
w Czechostowacji.

Tzw. ,,bratnia pomoc” panstw Uktadu Warszawskiego byla postrzegana w Jugo-
stawii jako nieuprawniona zbrojna interwencja w wewngtrzne sprawy panstwa cze-
chostowackiego. Jugostowianskie wiadze polityczne i wojskowe bardzo krytycznie

malih zemalja, Beograd 1988; M. J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wladzy w Ju-
gostawii 1943—1991. Powstanie, przeksztaicenia, rozktad, Warszawa 2004.
4 Ibidem, s. 536-539.
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ocenily te dziatania, nazywajac je ,,okupacjg™. Rozwijane wowczas watki dotyczy-
ly m.in. sposobow elastycznego reagowania na tzw. dziatania nieregularne ze strony
supermocarstw. Zwracano uwage na konieczno$¢ wypracowania metod zapobiegaja-
cych skutkom niepozadane;j, utajonej interwencji z obu stron ,,zelaznej kurtyny”. Eli-
ty polityczne i wojskowe zwracaty uwage na niekorzystne potozenie geopolityczne
Jugostawii. Na jej terytorium przecinaly sie gtowne szlaki wiodace z Europy Srodko-
wo-Wschodniej i Zachodniej do Azji Mniejszej, na Bliski Wschod i do Azji Central-
nej. Jugostawia byta waznym punktem odniesienia dla NATO, w znaczeniu dyploma-
tycznym 1 wojskowym. Z drugiej strony jej polozenie geograficzne, uksztattowanie
terenu, przebieg granic — wszystko to dawalo szanse dtugotrwatej walki z ewentualng
agresja®. Warunkiem jej skutecznosci byto jednak utrzymanie jedno$ci panstwa wie-
lonarodowego i skuteczna eliminacja tendencji separatystycznych.

Pojecie wojny specjalnej (specijalni rat) w jugostowianskiej doktrynie wojsko-
wej miato odrgbny charakter i trudno je porownywac do stosowanych na Zacho-
dzie terminow, takich jak operacje specjalne czy wojna nieregularna’. Jak stwierdzit
w artykule opublikowanym w 1965 roku B. Kotodziejczak, koncept wojny specjal-
nej stanowit reakcje na zmiany wprowadzone przez Stany Zjednoczone w ramach
strategii elastycznego reagowania, gdy jej kluczowym elementem stata si¢ koncep-
cja tzw. wojen ograniczonych (opartych na dziataniach specjalnych). Zaktadano, ze
USA powinny dgzy¢ do rozbudowy potencjatu sit specjalnych w celu wykorzystania
ich jako narzedzia oddziatywania politycznego i militarnego®. Zgodnie z tymi za-
lozeniami dziatania o charakterze destrukcyjnym nie ograniczaty si¢ do operacji mi-

5 L. Dimi¢, Josip Broz Tito i ,, Jugoslovesnki pogled na Evropu” [w:] Jugoslavija u hladnom ratu,
red. M. Mitrovi¢, Beograd 2010, s. 184. Z drugiej strony w latach 60. Doszto do ocieplenia relacji radziec-
ko-jugostowianskich. Nastgpila wowczas m.in. redyslokacja jednostek wojskowych na zachodnie grani-
ce Jugostawii; B. Dziewiattowski-Gintowt, Sity Obrony Terytorialnej Socjalistycznej Federacyjnej Repu-
bliki Jugostawii — obywatelski wymiar systemu bezpieczenstwa panstwa czy rozsadnik Federacji?, ,,Ante
Portas — Studia nad Bezpieczenstwem” 2016, nr 2, s. 231.

6 M. Manojlovi¢, The Role of military in politics. Yugoslavia as a case study, Ottawa 1997, s. 68—69.

7 W zachodniej terminologii nie wystepuje pojecie ,,wojna specjalna”, natomiast szerokie zastoso-
wanie ma termin ,,dziatania specjalne” (special warfare) definiowany jako dzialania wojskowe prowa-
dzone przez specjalnie przygotowane, zorganizowane, wyszkolone i wyposazone sity wykorzystujace
techniki operacyjne oraz metody postgpowania nietypowe dla sit konwencjonalnych. Sg one prowadzo-
ne we wszystkich rodzajach operacji wojskowych samodzielnie lub we wspoétdziataniu z sitami kon-
wencjonalnymi dla osiagnigcia celow politycznych, wojskowych, psychologicznych i ekonomicznych.
W amerykanskiej literaturze przedmiotu spotykamy si¢ takze z definicjami o charakterze synonimicz-
nym, takimi jak tajne operacje, tajne polityczne operacje, operacje specjalne; por. AAP—6. Stownik ter-
minow i definicji NATO zawierajgcy wojskowe terminy i ich definicje stosowane NATO, https://wenjik.
wp.mil.pl/u/AAP6PL.pdf [dostep: 11.01.2025]; D. Vili¢, M. Ateljevi¢, op. cit., s. 42; A. Begovi¢, op. cit.,
s. 35; A. Krzak, M. Kus, ,, Specijalni Rat” (,, wojna specjalna”’) w koncepcjach jugostowianskiej teorii po-
wszechnej obrony narodowej jako forma zagrozen asymetrycznych w latach 1970—1990 [w:] Asymetrycz-
ne Batkany. Dziatania asymetryczne, militarne i polityka bezpieczenstwa na Potwyspie Batkanskim w XX
i XXI wieku. Materialy i Studia, red. D. Gibas-Krzak, Czg¢stochowa 2015, s. 86-87.

8 B. Kotodziejczak, Dziatania specjalne w swietle pogladéw amerykanskich, ,,My$l Wojskowa”
1965, nr 5, s. 106-107; Z. Zeljkovic, op. cit., s. 93.
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litarnych prowadzonych przez wyspecjalizowane jednostki, lecz obejmowaty caty
wachlarz akcji niemilitarnych lub quasi-militarnych, majacych na celu destabilizacje
panstwa przeciwnika oraz ochron¢ wlasnych intereséw i infrastruktury krytyczne;j.
We wspotczesnej definicji dziatania specjalne charakteryzuje si¢ réwniez jako ,,sze-
reg przedsigwzig¢, ktore mogg by¢ prowadzone w czasie pokoju, kryzysu, wojny lub
konfliktu innego niz wojna. Moga by¢ prowadzone w glebi ugrupowania bojowego
przeciwnika, na jego terytorium, na obszarach opanowanych przez przeciwnika lub
bedacych pod jego wptywem™.

Na poczatku lat 70. XX wieku termin ,,wojna specjalna” (Specijalni raf) nie byt
ugruntowany. Uzywano go w stosunkowo waskiej grupie specjalistow, zajmujacych
si¢ kwestiami obrony narodowej, do ktorych nalezal m.in. generat Ivan Miskovié —
osobisty doradca Josipa Broz-Tity ds. bezpieczenstwa. Podczas wewngtrznego po-
siedzenia kierownictwa wladz politycznych poswigconego sprawom bezpieczen-
stwa, w marcu 1972 roku, I. Miskovi¢ wielokrotnie wspominat o ,,wojnie specjalnej”
w kontekscie zorganizowanych dziatan USA przeciwko panstwo i sitom lewicowym.
Tego terminu uzywat takze generat Viktor Bubanj, piastujacy na przetomie lat 60.
1 70. stanowisko Szefa Sztabu Generalnego JNA (byt on takze uznawany za architekta
doktryny Powszechnej Obrony Narodowej SFRJ). Wojne specjalng traktowal on jako
wstep do szeroko zakrojonego konfliktu zbrojnego. Uwazat takze, ze wszystkie kwe-
stie powigzane z dziataniami specjalnymi nalezato traktowac jako powazne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa catego panstwa.

Poczatkowo jugostowianscy teoretycy wojskowosci uznawali wojne specjalng za
kompleksowa, zorganizowang aktywnosc¢ (dzialanie) w obszarze ideologicznym, po-
litycznym, kulturowym, ekonomicznym, dyplomatycznym, psychologiczno-propa-
gandowym, wywiadowczym i militarnym, realizowang w okresie pokoju przeciwko
wrogim panstwom. W latach 70. ,,specjalni rat” definiowano jako zespot skoordy-
nowanych politycznych, ekonomicznych, psychologiczno-propagandowych, wywia-
dowczo-wywrotowych 1 czesto militarnych operacji, zamierzen i procedur, ktore
realizuje jedno lub wigcej panstw przeciwko innym krajom lub ruchom narodowowy-
zwolefczym celem narzucenia wtasnej hegemonii oraz intereséw!’. Zdaniem autora
powyzszej definicji, ptk. P. Knezevicia, poczatek wojny specjalnej mial by¢ zwigzany

 G. Matecki, Dziatania specjalne na wspétczesnym polu walki — ujecie polemologiczne [w:] Meto-
dologiczna tozsamosc¢ polemologii, red. M. Huzarski, B. M. Szulc, Warszawa 2010, s. 170.

10D, Vili¢, M. Ateljevié, op. cit., s. 20; P. KneZevi¢, op. cit., s. 124. W serbskiej Encyklopedii Woj-
skowej z 1975 roku wojng specjalng definiuje si¢ jako ,,zespot zorganizowanych i skoordynowanych
dziatan politycznych, gospodarczych, psychologiczno-propagandowych, wywiadowczo-dywersyjnych
oraz wojskowych, ktore jedno lub wigcej panstw podejmuje przeciwko innemu panstwu (badz grupie
panstw), ruchom powstanczym lub rewolucyjnym. Celem tych dziatan jest narzucenie hegemonii, inge-
rencji w istniejgce stosunki polityczne, gospodarcze i spoteczne, a takze realizacja okreslonych celéw i in-
teresow politycznych. Wojna specjalna okreslana jest jako narzedzie imperialistycznej i agresywnej poli-
tyki oraz doktryny wojennej. Okreslenie «wojna» uzywane jest tu w znaczeniu warunkowym, poniewaz
podstawowa cecha wojny specjalnej nie jest walka zbrojna, lecz stosowanie innych $rodkéw”; por. Bojua
enyukaoneouja, beoepao 1975, t. 9, s. 7-8.
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z konfliktem politycznym i narastaniem napi¢¢ pomigdzy supermocarstwami. Zarow-
no radziecka, jak i amerykanska strategia doby zimnej wojny zaktadaty prowadzenie
r6znych dziatan majgcych ostabic i eliminowaé wzajemne wptywy, a takze umozliwié
osiggnigcie przewagi strategicznej. Z perspektywy czasu nalezy jednak zauwazy¢, ze
rozwazania stojagce u podstaw koncepcji wojny specjalnej w wydaniu jugostowian-
skim opieraty si¢ na btgdnym zatozeniu jakoby potencjalny przeciwnik bedzie nada-
wat duze znaczenie dziataniom specjalnym jako kluczowym w podporzadkowaniu
sobie SFRJ. Pomimo rozlicznych kryzysow politycznych i napie¢ supermocarstwa
nie zdecydowaly si¢ na wszczecie wojny, bowiem wigzato si¢ to z ryzykiem uzycia
przez obie strony broni masowego razenia. Oczywiscie prawidtowos$¢ t¢ dostrzegano
takze w Jugostawii, dlatego nalezy uznaé, ze opracowanie i wdrozenie koncepcji woj-
ny specjalnej jako kluczowego elementu doktryny powszechnej obrony narodowej
stuzylo raczej biezacej polityce wladz, ktéra polegata na utrzymaniu spoleczenstwa
w przekonaniu o statym, rosngcym zagrozeniu dla niepodleglosci i niezawistosci pan-
stwa. Koncepcja wojny specjalnej, ktéra poczatkowo byta rozumiana w kategoriach
militarno-politycznego narzg¢dzia polityki obronnej, stopniowo zmieniata swoje cele,
stajac si¢ instrumentem stuzacym realizacji celow zwiazanych z politykg wewngtrz-
ng. W szczegdlnosci chodzi o budowe i umacnianie poczucia jednosci narodow Jugo-
stawii, opartego na postulatach obrony suwerennos$ci i niezawistosci federacji przed
realnymi lub potencjalnymi zagrozeniami.

W definicji przedstawionej na poczatku lat 70. przez serbskich teoretykoéw Dusa-
na Vilicia oraz Milana Ateljevicia, wojna specjalna to ,,kompleks zorganizowanych
dziatan i przedsigwzie¢ w sferze ekonomicznej, politycznej militarnej, spotecznej,
wywiadowczo-dywersyjnej, psychologicznej (propagandowej) oraz ideologiczne;j re-
alizowanych w okresie pokoju przeciwko wybranym panstwom”!!. Z kolei Ljubomir
Staji¢ definiowat jg jako ,,zespo6t zorganizowanych zaplanowanych i skoordynowa-
nych dziatan (operacji) politycznych, wojskowych, wywiadowczych, dywersyjnych,
terrorystycznych, ekonomicznych, dyplomatycznych oraz psychologiczno-propagan-
dowych realizowanych przez jedno lub wiecej panstw samodzielnie lub w ramach
miedzynarodowej organizacji przeciwko panstwu (lub panstwom), ktére staty sie
obiektem uderzenia (ataku)”!2. Z kolei byty minister obrony Jugostawii admiral Bran-
ko Mamuli utozsamiat wojne specjalna z takg aktywnoscia, jak: szpiegostwo, dywer-
sja, terroryzm, zbrojne akcje, nacisk militarny, lokalne interwencje, a takze uzaleznia-
nie technologiczne i ekonomiczne jednego panstwa przez drugie. Termin ten znalazt
si¢ takze w dokumencie regulujacym zasady i procedury odnoszace si¢ do obrony na-
rodowej oraz spotecznej w SFRI (Strategija opstenarodne odbrane i drustvene samo-
zastite SFRJ, 1986). Czytamy w nim, ze wojna specjalna to ,,catoksztalt agresywnych
dziatan w czasie pokoju skierowany przeciwko panstwu. Polega na destabilizowaniu

11D, Vili¢, M. Ateljevié, op. cit., s. 19.
12 L. Staji¢, Osnovi bezbednosti, Beograd 1999, s. 261.
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politycznym, ekonomicznym, ostabianiu systemu obrony w celu zahamowania roz-
woju Jugostawii przez reakcyjne sity, ktore prowadza wojng specjalng”. Pojecie to
stato si¢ integralnym elementem strategii jugostowianskiego bezpieczenstwa, ktora
laczyta dzialania militarne z aspektami psychologicznymi, informacyjnymi oraz ide-
ologicznymi. W tym ujeciu ,,dziatania wojenne” zyskiwaty charakter totalny. Odnosi-
ly si¢ do operacji wojskowych, jak i do dtugotrwatych proceséw ksztalttowania swia-
domosci spotecznej, do destabilizowania struktur politycznych przeciwnika i ochrony
spoteczenstwa przed wptywami zewngtrznymi. Jak podkreslal P. Knezevi¢, najwaz-
niejszymi komponentami wojny specjalnej byty walka informacyjna i1 psychologicz-
na — w ostatecznym rozrachunku decydowaty one takze o powodzeniu dziatan zbroj-
nych. Z drugiej strony szerokie ujecie zakresu wojny specjalnej przez tego autora
sprawito, ze w jego rozwazaniach trudno jednoznacznie oddzieli¢ je od klasycznych
operacji wojskowych badz typowo politycznych dziatan.

Z kolei w rozwazamiach autorstwa Ante Begovicia ,,wojna specjalna to zapla-
nowana i skoordynowana aktywnos$¢, panstw i innych organizacji (podmiotow sto-
sunkéw miedzynarodowych), ktore, wykorzystujac w okresie pokoju narzedzia poli-
tyczne, wojskowe, gospodarcze, ideologiczne, wywiadowcze i dyplomatyczne w celu
ostabienia systemu obronnego innego panstwa, korzystaja przy tym z dziatan dywer-
syjnych, psychologiczno-propagandowych, partyzanckich, terrorystycznych i innych
operacji militarnych”. Autor ten akcentowat ideologiczno-defensywny wymiar ana-
lizowanego terminu. W jego przekonaniu koncepcja wojny specjalnej miata stuzy¢
»Wypracowaniu odpornosci panstwa na agresj¢ zewnetrzng” ze strony NATO oraz
Uktadu Warszawskiego. Jej wazng rola byto wzmacnianie spdjnosci spoteczenstwa
jugostowianskiego. A. Begovi¢ postrzegal wojne specjalng jako instrument ochro-
ny jednos$ci narodowej a nie narz¢dzie ekspansji lub dziatan ofensywnych. Chodzi-
to o psychologiczne przygotowanie spoteczenstwa do mobilizacji w obliczu sytuacji
kryzysowych. Poglady A. Begovicia akcentowaly defensywny charakter koncepcji
wojny specjalnej.

Biorac pod uwage powyzsze refleksje nalezy wyrdzni¢ nastgpujace elementy ju-
gostowianskiego rozumienia ,,wojny specjalne;j”:

* powigzanie wojny specjalnej z ,,obrong totalng”, w ktorej spoteczenstwo sta-

je sie podmiotem dziatan obronnych;

* zwrdcenie uwagi na znacznie komponentu psychologiczno-informacyjnego,
co w pewnym stopniu wyprzedzato zachodnie strategie wojny hybrydowe;j;

* defensywny charakter, odrozniajacy ja od zachodnich modeli special warfare
nastawionych na operacje ofensywne (por. przypis nr 7);

*  postulat utrzymania spdjnosci ideologicznej panstwa i neutralizacji zagrozen
wewnetrznych, powigzany z mechanizmami kontroli politycznej nad spote-
czenstwem.

Opisywana koncepcja wojny specjalnej (w wydaniu jugostowianskim) w du-

zej mierze byla konstruktem teoretycznym. Implementacja tej koncepcji napotyka-
ta ograniczenia organizacyjne i technologiczne. Z perspektywy P. KneZevicia pan-



JUGOSLOWIANSKA ,,WOJNA SPECJALNA”... 203

stwo 1 spoleczenstwo mialy funkcjonowa¢ w jednym spdjnym organizmie odpornym
na agresje zewnetrzng. Z kolei A. Begovi¢ dostrzegat realne zagrozenia wynikajace
z konfliktow wewnetrznych czy napieé narodowosciowych. Zestawienie pogladoéw
tych dwoch autorow pozwala dostrzec wewnetrzng ambiwalencje jugostowianskiego
podejécia do wojny specjalnej. Koncepcja ta faczy postulaty o charakterze defensyw-
nym z wyobrazeniami o ofensywnych mozliwos$ciach panstwa jugostowianskiego.

Do kluczowych komponentéw jugostowianskiej wojny specjalnej nalezy zaliczy¢:

* dzialania psychologiczne (psiholoski rat) — wywieranie wptywu na $wia-
domos¢ ludnos$ci rodzimej, jak i przeciwnika, obejmujace m.in. propagande
(wewngtrzng i zewnetrzng), dezinformacje, rozpowszechnianie nieprawdzi-
wych danych, wywotywanie paniki, podwazanie autorytetu wtadz. Budowa-
nie morale i ducha oporu wérod spoteczenstwa wlasnego panstwa;

* dzialania polityczne — infiltracja struktur politycznych, administracyjnych
i spotecznych przeciwnika, wspieranie opozycji, ruchow separatystycznych,
dysydenckich oraz terrorystycznych. W kontekscie defensywnym oznaczaty
one zwalczanie prob dezintegracji panstwa jugostowianskiego, np. poprzez
infiltracje i eliminacje wrogo nastawionych srodowisk emigracyjnych;

* dzialania wywiadowcze i kontrwywiadowcze — pozyskiwanie danych
o przeciwniku, jego planach i dziataniach operacyjnych. Wykrywanie i neu-
tralizowanie aktywnos$ci obcych stuzb specjalnych. Eliminacja oséb i struktur
prowadzacych dzialania sabotazowo-dywersyjne, kojarzone np. z emigranta-
mi serbskimi, chorwackimi oraz macedonskimi;

* dzialania paramilitarne i dywersyjne podejmowane w trakcie narastania
kryzysu i wzrastajacego zagrozenia dla panstwa. Organizacja i wspieranie
grup dywersyjnych, sabotazowych oraz jednostek partyzanckich, operujg-
cych na tytach wroga. Wykorzystanie do tego celu ludnosci cywilnej, odpo-
wiednio przygotowanej i przeszkolonej, w zgodzie z doktryna o powszechnej
(ogdlnonarodowej) obronie;

* dzialania ekonomiczne — operacje sabotazowo-dywersyjne wobec infra-
struktury krytycznej i destabilizujgce walute. Eliminacja konkurentéw na
rynkach krajowych, naktadanie cel/sankcji. W odniesieniu do wtasnej gospo-
darki ochrona zasobow i proceséOw produkcyjnych, finansowych, zapewnie-
nie ptynnosci rynku'3.

Opierajac si¢ na powyzszym podsumowaniu mozemy przyjaé, ze jugostowian-
ska koncepcja wojny specjalnej odnosita si¢ do ,,dziatalno$ci o charakterze zorgani-
zowanym i skoordynowanym, prowadzonej przez panstwo lub grup¢ panstw z mysla
o osiagnigciu celow politycznych i strategicznych poprzez ostabienie sily obronnej
przeciwnika, jego jedno$ci wewngtrznej, zdolnosci do oporu oraz woli walki, bez ko-
nieczno$ci prowadzenia otwartego konfliktu zbrojnego na duzg skale lub jako jego

13 A. Krzak, M. Kus, op. cit., s. 91-100.
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preludium”!'®. Wojne specjalng postrzegano jako forme konfliktu asymetrycznego,
czgsto prowadzonego w tzw. ,,szarej strefie” — ponizej progu otwartej wojny i powy-
zej stanu pokoju. Jej gldownym celem miato by¢ przygotowanie agresji, przejecie kon-
troli nad zaatakowanym panstwem bez jawnego uzycia sity zbrojnej, poprzez stopnio-
wa dezintegracje wewngtrzng panstwa.

KONCEPCJA ,,WOJNY SPECJALNEJ” A JUGOSEOWIANSKA DOKTRYNA
POWSZECHNEJ OBRONY NARODOWE]
(OPSTENARODNA ODBRANA I DRUSTVENA SAMOZASTITA)

Koncepcja wojny specjalnej byta zespolona z jugostowianskimi doktrynami obro-
ny narodowej (Opstenarodna Odbrana — ONO) i samoobrony spotecznej (Drustve-
na Samozastita — DSZ), ktore rozwijano w SFRJ od konca lat 60. XX wieku. Jugo-
stowianskie eity polityczne i wojskowe zdawaty sobie sprawe z niewystarczajacego
potencjalu obronnego kraju, dlatego propagowaty konieczno$é stworzenia jugosto-
wianskiego powszechnego systemu obrony, opartego na mobilizacji spoteczenstwa
w zgodzie z hastem ,,Braterstwo i Jedno$§¢” (Bratstvo i Jedinstvo). W tym celu we
wrzesniu 1969 roku powotlano zespot ekspertow wojskowych na czele z ministrem
obrony SFRJ gen. Nikolg Ljubiciciem i Szefem Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
gen. Milosem Sumonja!S. Celem tego gremium byto opracowanie wstepnej koncep-
cji systemu obronnego federacji. Podczas dyskusji podkreslano, ze nalezalo dobraé
i doprecyzowac takie dziatania specjalne, ktoére pozwola prowadzi¢ operacje skutecz-
nie zapobiegajace ewentualnej ingerencji ze strony wrogich sit. Trzeba byto uwzgled-
ni¢ geostrategiczne potozenie Jugostawii i wzmocnic jej d6wczesny potencjat militar-
ny poprzez aktywizacj¢ spoteczenstwa na polu organizacyjnym, informacyjnym oraz
psychologicznym.

Gléwnymi elementami systemu, obok JNA, byty republiki, ktore wraz z gmina-
mi, spotecznoéciami lokalnymi i zaktadami pracy wspottworzyly unikatowa w skali
Europy strukture Obrony Terytorialnej (TO)!¢. Przydzielono im okres$lone funkcje
obronne wraz z uprawnieniami i obowigzkami. Do jednostek republikanskich TO do-
taczono takze oddziaty prewencyjne, czyli milicje obywatelskie. W zalozeniu mogty
one samodzielnie lub we wspétpracy z INA walczyé z przeciwnikiem!”. Wazny kom-

148, Dolnac, Z. Vejnovié, Snage, sredstva i metodi spoljnogo ugrozavanja SFRJ, Beograd 1985,
s. 14-15.

15 D. Gregorezyk, Wojskowo-geograficzna charakterystyka panstwa jugostowianskiego pod koniec
lat 80 XX wieku [w:] Batkanska szachownica. Geopolityczne i geostrategiczne studia o Batkanach w XX
i XXI wieku, red D. Gibas-Krzak, Torun 2019, s. 103; B. Dziewiattowski-Gintowt, op. cit., s. 233.
na za oruzanu borbu, Beograd 1985, s. 177-182; 192—-4; 210-311; B. Dziewialtowski-Gintowt, op. cit.,
s.233-334.

17 A. Bebler, Razvitak jugoslavenske vojne doktrine, ,,Polititka misao” 1985, t. 22, nr 4, s. 136-139.
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ponent TO tworzyly jednostki typu partyzanckiego (lekka piechota), sit specjalnych
(odpowiadajace za dziatania wchodzace w zakres wojny specjalnej), stuzby obrony
cywilnej 1 struktury paramilitarne powotywane przez wspolnoty spoteczno-politycz-
ne, organizacje zawodowe czy inne lokalne organizacje's.

Do kluczowych zasad doktryny ONO/DSZ nalezaty:

*  powszechno$¢ obrony — kazdy obywatel SFRJ, niezaleznie od ptci, wieku
czy zawodu, byt szkolony i zobowiazany do udziatu w obronie panstwa.
Oznaczato to zarowno aktywny udziat w walce zbrojnej, jak i wspiera-
nie dziatan logistycznych, medycznych czy cywilnej obrony przeciwlot-
niczej;

* totalnos$¢ — przedsigwzigcia obronne dotykaly wszystkich sektoréw zycia pu-
blicznego. Obejmowaly aktywno$¢ militarng, polityczna, ekonomiczng, spo-
teczna, psychologiczng i kulturowa. Chodzito o zapewnienie odpornosci na
agresje ze strony potencjalnego przeciwnika;

*  dlugotrwalo$¢ — dziatania byty ukierunkowane na wyniszczenie ekonomicz-
ne i militarne agresora. Chodzito o zadanie mu jak najwiekszych strat w ob-
liczu dlugotrwatej walki partyzanckiej;

* decentralizacja — dziatania oparto na zdecentralizowanych strukturach TO.
Strategicznym zadaniem byto szkolenie ludnosci z tzw. ,,matych ojczyzn”,
gléwnie z mysla o przygotowaniu jej do prowadzenia walki partyzanckiej
1 wspierania oddziatow JNA;

+ samowystarczalno§¢ — zapewnienie odpowiedniego stopnia niezalezno-
$ci 1 samodzielnos$ci strukturom lokalnym, aby mogty prowadzi¢ skutecz-
ne dziatania obronne nawet w obliczu braku komunikacji z wtadzami nad-

rzednymi'®.

Dziatania i narzedzia wlasciwe dla operacji z zakresu wojny specjalnej wymaga-
ly skutecznej, efektywnej oraz skoordynowanej odpowiedzi ze strony panstwa. Re-
zultatem bylo przyjgcie strategii obrony panstwa i spoteczefistwa jugostowianskie-
go. Na podstawie zasad powszechnosci, totalnosci, decentralizacji, dlugotrwatosci
1 samowystarczalnosci okreslone zostaty ramy dla wielopoziomowych dziatan wy-
mierzonych w zagrozenia dla bezpieczenstwa federacji. Wedtug tworcow doktry-
ny ONO/DSZ niebezpieczenstwo wynikajgce z operacji specjalnych powinno by¢
skutecznie niwelowane w ramach poszczego6lnych podsystemow tworzacych system
obrony panstwa?’.

18 M. Zivkovi, Razvoj oruzanih snaga SFRJ — Teritorijalna odbrana, Belgrad 1986, s. 60; idem,
Teritorijalna Obrana Jugoslavije, s. 177-182; 192—-194; 210-311; B. Dziewiattowski-Gintowt, op. cit.,
s. 234.

19 M. Vugini¢, Uvod u systemu Odbrane SFRJ, Beograd 1978, s. 52-56.

20 W. Tkaczew, Wojskowe dziatania nieregularne w bytej Jugostawii, ,, Wojsko i Wychowanie” 1994,
nr 11, s. 82-83; D. Vili¢, M. Ateljevié, op. cit., s. 279-386; 300-303.
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droge do nasilenia policyjnej inwigilacji i aresztowan za dziatania utozsamia-
ne z wojng specjalna;

» kontrole informacji (stosowanie cenzury i kontrolg $rodkéw masowego
przekazu celem przeciwdziatania ,,wywrotowej propagandzie”). Wykorzy-
stanie mediéw do operacji utozsamianych z wojna psychologiczng i dezin-
formacja;

* dookreslenie zasad wykorzystania sit zbrojnych (JNA i TO) w warunkach
konfliktu wojennego, jak i w celu thumienia zamieszek lub dziatan terrory-
stycznych??,

Osadzenie koncepcji wojny specjalnej w jugostowianskim systemie ONO/DSZ,
spowodowalo, ze armia (wojska operacyjne) i TO wspotdzielity zadania w tym za-
kresie. I tak w ramach JNA sformowano 63. Spadochronowa Brygade (63. Pado-
branska Brigada). Oprocz funkcji stricte taktycznych i operacyjnych jednostka ta
byta przygotowywana do infiltracji, rozpoznania, dywersji, dzialan antyterrory-
stycznych, operowania na tylach wroga oraz prowadzenia dziatan asymetrycznych.
72. Brygada Sit Specjalnych (72. Brigada za Specijalne Operacije) miala zadania
zblizone do oddziatow specjalnych w ramach sit zbrojnych USA. W sktad tego sek-
tora wchodzily takze mniejsze oddzialy, np. jednostki sit specjalnych w strukturach
batalionow policji wojskowej (pluton lub kompania specjalizujgce si¢ w operacjach
antyterrorystycznych, przeciwdzialaniu atakom na obiekty infrastruktury krytycz-
nej, linie komunikacyjne itp.). Pododdziaty tego typu dziataty takze od lat 70. poza
sitami zbrojnymi. Byty podporzadkowane federalnemu Sekretariatowi Spraw We-
wnetrznych i zarzagdom republikafskim?3. W latach 80. tworzono réwiez grupy an-
tyterrorystyczne i antydywersyjne w strukturach milicyjnych.

Waznym komponentem jugostowianskiego systemu ONO/DSZ roéwniez byty
stuzby specjalne — wywiad, kontrwywiad 1 jednostki bezpieczenstwa panstwa (Kon-
traobavestajna Sluzba Vojske — KOS; Sluzba Drzavne Bezbednosti/Uprava Drzavne
Bezbednosti — SDB/UDBA). Pozyskiwaty one informacje o opozycji w kraju i za
granicg, zbieraly dane o dziataniach obcych stuzb specjalnych w obszarze klasycz-
nego wywiadu oraz sprawach odnoszacych si¢ do walki informacyjnej, dywersji
ideologicznej, dziatan psychologicznych czy operacji dezinformacyjnych. Opisy-
wany system domykaty podmioty cywilne, tworzone w ramach instytucji i organi-
zacji partyjnych oraz spotecznych (np. Zwiazek Socjalistycznej Mtodziezy Jugo-
stawii, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia kombatanckie). Ich rolg byty dzialania
ukierunkowane na mobilizacje poszczegdlnych grup spoteczenstwa wokot spraw
obrony narodowe;j.

22 M. Vugini¢, 1. Nikezi¢, B. Todorovi¢, Koncepcija, doktryna i sistem opstenrodne odbrane, Beo-
grad 1989, s. 299-317; M. Vucini¢, op. cit., s. 59-62.

2 A. Krzak, M. Kus, op. cit., s. 90-91. Jednostki te stworzono m.in. pod wptywem wydarzen o wy-
dzwigku terrorystycznym, do ktorych doszto na terenie Chorwacji oraz Bosni i Hercegowinie, zwigzanych
z aktywizacja emigracyjnych grup neoustaszowskich.
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Poczawszy od lat 60. XX wieku jugostowianscy politycy i wojskowi zwracali
uwage na rozne przejawy wojny specjalnej, ktéra ich zdaniem byla prowadzona
przeciwko Jugostawii. I tak zwracano uwagg na aktywno$¢ polityczna, propagando-
wa 1 terrorystyczng antyjugostowianskich srodowisk utozsamianych z ruchem neo-
ustaszowskim czy neoczetnickim. Grupy te byly rozproszone i stosunkowo nielicz-
ne, ale ich dzialania zazwyczaj identyfikowano w Jugostawii ze zorganizowanym,
odgérnie planowanym procesem agresji wykorzystujacej metody wojny specjal-
nej?*. Z takim odzewem spotkala si¢ w potowie 1972 roku akcja srodowisk opo-
zycji emigracyjnej, nakierowana na wzniecenie powstania w Bosni i Hercegowinie
(BiH) przez niewielka grup¢ dziatajaca pod kryptonimem ,,Feniks”. Jej cztonko-
wie byli szkoleni w Australii, w BiH probowali podja¢ walke partyzanckg i zmobi-
lizowa¢ miejscowg ludnos¢ chorwacka do powstania. Grupe zlikwidowano w wy-
niku akcji jednostek sit bezpieczenstwa i wojska?3. Zastepca federalnego sekretarza
spraw wewngtrznych SFRJ Josip Bukovac mowit wowczas o dziataniach ,,czy to
kierowanych przez CIA czy przez Rosjan, czy tez przez wprowadzonych w btad Ju-
gostowian”. Podkreslat, ze wszystkie ataki na panstwo jugostowianskie byty zwia-
zane z ,wojng specjalng” prowadzong przez o$rodki zagraniczne?®. W kwietniu
1973 roku Josip Broz-Tito o§wiadczyt podczas wystapienia telewizyjnego, ze ,,kaz-
da, nawet najbardziej nieistotna grupa wrogdéw przenikajacych [do Jugostawii] zo-
stanie wytropiona i zniszczona”. W podobny sposoéb podchodzono do dziatalnosci
Radia Wolna Europa i Radia Swoboda. Kazda publikacja w prasie zachodnioeuro-
pejskiej lub amerykanskiej, dotyczaca naruszen praw i swobod obywatelskich w Ju-
gostawii byla uznawana za wymierzong w bezpieczefistwo i jedno$¢ federacji?’.
Widmo wojny specjalnej przeciwko Jugostawii zaistnialo z petna sitg na poczat-
ku lat 80. XX wieku w wypowiedziach politycznych i publicystycznych o sytu-

24 Za granicg w latach 1966-1968 grupy neoustaszowskie zamordowaty trzech dyplomatéw jugo-
stowianskich i funkcjonariusza jugostowianskiego wywiadu w Hiszpanii. W 1971 roku zastrzelono am-
basadora Jugostawii w Szwecji, Vladimira Rolovicia. Od potowy lat 60. do poczatku lat 80. w Jugosta-
wii aresztowano ponad 50 0s6b pod zarzutem dziatalnosci terrorystycznej; International Court of Justice,
Case concerning application of The Convention on The Prevention and Punishment of The Crime of Ge-
nocide (Croatia v. Serbia). Counter-Memorial Submitted by The Republic of Serbia, t. 2, dok nr 18190,
https://www.icj-cij.org/index.php/node/142015 [dostep: 20.09.2025]; D. Ganovic, Terroristi iz Seste kolo-
ne, Boeograd 1972, s. 19-30; B. Robionek, State security out of control? The Influence of Yugoslavia's po-
litical leadership on targeted killings abroad (1967-84), Berlin 2020, s. 5.

25 D. Vili¢, M. Ateljevié, op. cit., s. 237; P. Dragisi¢, Operation Phoenix in Yugoslavia in the Sum-
mer of 1972 and Yugoslav-Austrian Relations, ,,Tokovi Istorije” 2018, nr 3, s. 89—-102. W drugiej poto-
wie lat 70. doszto do serii zamachow bombowych w USA z udziatem cztonkow Chorwackiej Organizacji
Rewolucyjnej; U.S. Department of Justice United States Parole Commission, Notice of Action August 9,
2007, s. 1.; J. Springer, La Guardia Christmas bombing remains unsolved 27 years later, ,,CNN Law Cen-
ter”, 24.12.2022; B. Robionek, State security, s. 7; A. Masli¢, Terrorism by fascist emigration of Yugoslav
origin, ,,Socialist Thought and Practice”, 1981, nr 3, s. 49-64.

26 B. Robionek, State security, s. 7.

27 International Court of Justice, Case concerning.
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acji narodowos$ciowej w Socjalistycznej Autonomicznej Prowincji Kosowo, stano-
wiacej cze$¢ Socjalistycznej Republiki Serbii. W komentarzach na temat protestow
ludnos$ci albanskiej zwracano uwage na rzekomg ingerencje ze strony sit wrogo
nastawionych do panstwa jugostowianskiego. Wysnuwano wniosek, ze kilkumie-
sieczne niepokoje z udziatem Albanczykoéw, sthumione po wkroczeniu wojska 1 sit
bezpieczenstwa, byty zainicjowane przez sgsiednig Albani¢ oraz organizacje opo-
zycyjne zasilane z zagranicy. Zaktadano, ze za wybuchem zamieszek staty powo-
dy ideologiczne a nie narastajacy kryzys polityczny, narodowosciowy i ekonomicz-
ny?®. Sytuacje w Kosowie postrzegano jako jedno z najpowazniejszych zagrozen
dla bezpieczenstwa i integralno$ci SFRJ. Wystapienia albanskie z lat 80. utozsamia-
no z dojrzewaniem separatyzmu wspieranego przez osrodki emigracyjne oraz przy-
wodce socjalistycznej Albanii, Envera Hodze?.

Jak ostrzegali w potowie lat 80. DuSan Vili¢ i Milan Ateljevi¢, dziatania z za-
kresu wojny specjalnej wymierzone w panstwo jugostowianskie, miaty by¢ plano-
wane i realizowane w oparciu o trzy fazy. Pierwszy etap polegat na przygotowaniu
1 koordynacji sit oraz srodkdw majacych stuzy¢ destabilizacji sytuacji wewngtrznej
kraju. W etapie drugim miato doj§¢ do dziatan z zakresu wojny psychologicznej,
obliczonych na anarchizacje¢ zycia wewnetrznego i destabilizacje struktur kierowni-
czych panstwa. Uwazano, ze w tym samym czasie w Jugostawii inspirowanie beda
konflikty na tle spotecznym, religijnym i etnicznym. Trzeci etap oznaczal przepro-
wadzenie operacji terrorystycznych i sabotazowo-dywersyjnych oraz wspieranie
protestoOw o charakterze masowym. Wszystko to miato doprowadzi¢ do osiggni¢cia
tzw. poziomu krytycznego, otwierajgcego droge do przeprowadzenia powstania/re-
wolucji/zamachu stanu celem ostatecznego rozpadu panstwa®’. Kazdemu z etapow
miata towarzyszy¢ intensywna kampania medialna, inicjowana z zewnatrz, ktorej
celem bylo wzmacnianie proceséw destrukcji i poczucia jednosci spoteczenstwa
z wladza panstwowa3!.

28 D. Vili¢, M. Ateljevié, op. cit., s. 225-233; L. Mojsov, O neprijateljskoj kontrarevolucionar-

noj aktivnosti u SAP Kosovo. Izlaganje na sedniki CK SKJ 7.5.1981, ,,Socjalizam” 1981, nr 4, s. 557—
558. Jak wynika z dokumentéw polskich dyplomatoéw, dzialania kosowskich Albanczykéw byly wspie-
rane przez Tirang, a w latach 90. przez stuzby specjalne USA, Wioch, Niemiec, Wielkiej Brytanii;
por. D. Gibas-Krzak, Serbsko-albanski konflikt o Kosowo w XX wieku. Uwarunkowania — przebieg —
konsekwencje, Torun 2009; B. Horvat, Kosovsko pitanje, Zagreb 10-14; T. Judah, The Serbs, New
Haven 2009, s. 110-133, 142-153.

29 D. Vili¢, M. Ateljevié, op. cit., s. 229.

30 Tbidem, s. 128-129; M. Trbovié, Osnovni oblici isnage ,,Specijalnog Rata”, ,,Specjalni Rat”,
,,Vojno Delo” 1977, nr 5, s. 53; A. Krzak, M. Kus, op. cit., s. 95-96.

31 T. Dordevié, Mogucénost upotrebe masovnih medijuma u funkciji specjalnog rata. Okrugli sto:
Specjalni rat kao substitucija oruzane agresije (Dio II), ,,Vojno Delo” 1983, nr 2, s. 130-131.
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PODSUMOWANIE

Jugostowianska koncepcja ,,wojny specjalnej”, uwzgledniona w systemie ONO/DSZ,
byta ambitng, kompleksowa proba uwzglednienia bezpieczenstwa panstwowego w wa-
runkach ztozonego i dynamicznego uktadu uwarunkowan geopolitycznych okresu
zimnej wojny. Do mocnych stron tego rozwigzania mozna zaliczy¢:
*  osiggnigcie wysokiego poziomu mobilizacji i gotowosci obronnej wsrod spo-
leczenstwa;
*  mozliwos¢ szybkiego i elastycznego reagowania na réznorodne zagrozenia;
* odstraszanie potencjalnych agresoréw zewngtrznych;
* rozwigzania o charakterze systemowym, zapewniajace koordynacj¢ dziatan
migdzy strukturami wojskowymi i cywilnymi;
*  stworzenie rozbudowanego systemu shuzb specjalnych.
Wisrdd stabych stron ONO/DSZ wymienia sig:
*  wysokie koszty utrzymania rozbudowanego systemu obronnego;
* naduzycia wladzy. wynikajace np. z rozbudowanych uprawnien dla stuzb
specjalnych, inwigilacji obywateli i kontroli $srodkow masowego przekazu;
* nieskuteczno$¢ w obliczu konfliktow wewnetrznych w obliczu erozji syste-
mu komunistycznego i réznic na tle narodowosciowym.

Koncepcje wojny specjalnej i ONO/DSZ stworzono oraz rozwijano z my$1a o obro-
nie panstwa przed szeroko rozumianym agresorem zewngtrznym w realiach zim-
nowojennego $wiata. Po upadku zelaznej kurtyny oba rozwigzania okazaly sie¢
bezuzyteczne, bowiem nie byly w stanie skutecznie przeciwdziata¢ narastajacym
woéwczas napigciom spoleczno-politycznym i narodowosciowym. Rozbudowa-
ny system obrony, oparty na strukturach republikanskich i regionalnych, nie po-
wstrzymat procesu degeneracji panstwa zwigzkowego. Co wigcej, jego elementy
zostalty wykorzystane do dzialan i tworzenia struktur wspierajacych interesy oraz
bezpieczenstwo poszczegdlnych panstw postjugostowianskich podczas walk z lat
1991-1995.
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