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GENEZA I UWARUNKOWANIA
POWSTANIA RZADU MILANA PANICIA
W FEDERALNEJ REPUBLICE JUGOSELAWII W 1992 ROKU
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ABSTRACT. The origins and determinants of the Milan Panic¢ government in the Federal Republic of Yugoslavia
in 1992. The article presents the political dynamics behind the appointment of Milan Pani¢ as prime minis-
ter of the Federal Republic of Yugoslavia (FRY) in 1992. The study emphasizes the pivotal role of Slobodan
Milos$evi¢ and the pressure from Western governments in this decision. Following the violent dissolution of the
Socialist Federal Republic of Yugoslavia and the conflicts in Croatia and Bosnia and Herzegovina, the newly
proclaimed FRY faced severe UN sanctions and international isolation. In response to mounting domestic un-
rest and the need to improve relations with the West, Milogevié first supported Dobrica Cosi¢, a respected dissi-
dent writer, for the federal presidency. He then unexpectedly nominated Panié, a Serbo-American businessman,
as prime minister of the FRY. Panié¢’s selection was a calculated political maneuver by Milo$evi¢, aimed at nav-
igating the deepening crises and breaking the country’s international isolation while simultaneously maintain-
ing his own dominant position.

STRESZCZENIE. Artykut analizuje dynamike polityczna, ktora doprowadzita do nominacji Milana Panicia na pre-
miera Federalnej Republiki Jugostawii (FRJ) w 1992 r. Studium podkres$la kluczowa rolg Slobodana MiloSevicia
oraz presj¢ ze strony rzadéw zachodnich, ktore wptynety na t¢ decyzje. W nastgpstwie gwattownego rozpadu
Socjalistycznej Federalnej Republiki Jugostawii i konfliktow w Chorwacji oraz w Bosni i Hercegowinie, nowo
proklamowana FRJ stan¢ta w obliczu surowych sankcji ONZ oraz migdzynarodowe;j izolacji. W odpowiedzi na
narastajace niepokoje wewnetrzne i potrzebe poprawy relacji z Zachodem, S. Milo§evié¢ najpierw popart Dobricg
Cosicia, szanowanego dysydenta i pisarza, na prezydenta federalnego. Nastepnie, nicoczekiwanie, nominowat
M. Panicia, serbsko-amerykanskiego biznesmena, na premiera FRJ. Wybor M. Panicia byt przemy$lanym ma-
newrem politycznym S. Milosevicia, majacym na celu opanowanie pogltebiajacego si¢ kryzysu i przetamanie
mi¢dzynarodowej izolacji kraju, przy jednoczesnym zachowaniu jego wlasnej dominujacej pozycji.
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Przetom lat 80. i 90. XX w. przeszedt do historii jako czas dynamicznych prze-
mian geopolitycznych w Europie. Dezintegracja bloku wschodniego, upadek Zwigz-
ku Radzieckiego i demontaz dwubiegunowego tadu §wiatowego stworzyly przestrzen
do eksplozji réznorodnych aspiracji narodowych. Nastgpit burzliwy rozpad Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ), skutkujacy wybuchem krwa-
wych konfliktow zbrojnych w Europie Potudniowo-Wschodniej. W potowie 1992 r.,
w obliczu miedzynarodowej izolacji nowo proklamowanej Federalnej Republiki Ju-
gostawii (FRJ), ztozonej z Serbii i Czarnogdry, na stanowisko jej premiera powota-
no niezwykla posta¢, Milana Panicia. Serbski emigrant i amerykanski milioner ob-
jat stery polityczne w panstwie, ktore znajdowato si¢ w dramatycznej sytuacji. Posta¢
M. Panicia, jak i jego krotkotrwala misja polityczna tworza interesujaca a zarazem
mato znang perspektywe w dziejach federacji jugostowianskiej poczatku lat 90. Ce-
lem artykutu jest przyblizenie politycznego kontekstu dziatan M. Panicia w obliczu
skomplikowanej sytuacji wewngtrznej i migdzynarodowej FRJ. Na podstawie metody
historyczno-analitycznej i krytycznej analizy zrodet bazujacych na wspomnieniach
czotowych postaci politycznych FRJ, przeanalizowane zostang okoliczno$ci powola-
nia M. Panicia na premiera, a takze wyzwania, z ktérymi musial si¢ on mierzy¢, spra-
wujac to stanowisko. Jednym z celdow jest odpowiedz na pytanie, dlaczego prezydent
Serbii Slobodan MiloSevi¢ postanowit wysuna¢ kandydature M. Panicia, cho¢ ten nie
byl wczeséniej zwigzany z Socjalistyczng Partig Serbii.

Proklamowanie niepodlegloséci przez Stoweni¢ i Chorwacje 25 czerwca 1991 r. stato
si¢ katalizatorem eskalacji napi¢é, ktore doprowadzity do wybuchu konfliktu zbrojne-
go w SFRJ!. Wydarzenie to zapoczatkowalo krotkotrwate dziatania wojenne w Sto-
wenii, a nastgpnie wojne w Chorwacji. Szybkie oderwanie si¢ dwdch republik zaini-
cjowalo proces secesyjny w calym panstwie. W §lad za Stowenig i Chorwacja wkrotce
kolejne republiki — Macedonia oraz Bos$nia i Hercegowina (BiH) — rowniez podje-
ly kroki w kierunku suwerennosci. Intensyfikacja dziatan militarnych w Chorwacji
w drugiej potowie 1991 r. miata istotne znaczenie dla postrzegania konfliktu przez
opini¢ mi¢dzynarodowa. Te dramatyczne wydarzenia, szeroko relacjonowane przez
media zachodnie, przyczynily si¢ do uznania strony serbskiej za gléwnego winowaj-
ce wojny 1 rozlewu krwi. Spowodowaly rowniez zmiang podejscia wielu politykow,
zwlaszcza z Zachodu, do kwestii uznania aspiracji niepodleglosciowych Stowencow
i Chorwatéw, co stalo si¢ na przetomie 1991 i 1992 r.2

' Wigcej o narastajacym kryzysie w SFRJ po $mierci Josipa Broz-Tity: M. J. Zacharias, Komunizm,
federacja, nacjonalizmy. System wladzy w Jugostawii 1943—1991. Powstanie, przeksztatcenia, rozktad,
‘Warszawa 2004, s. 397-608.

2 M. Awadziun, Obraz Serbii i Serbéw w wojnie domowej w latach 19911995 jako przyktad ma-
nipulacji mediow. Zarys problemu [w:] Pozna¢ Batkany. Historia—polityka—kultura—jezyki. V, red. K. Ta-
czynska i A. Twardowska, Torun 2013, s. 388-390; M. Czerwinski, Chorwacja. Dzieje, kultura, idee,
Krakéw 2020, s. 652-655; P. Zurek, Stowenia w walce o niepodleglos¢ (1980-1992). Wyjs¢ z cienia Ju-
gostawii, Krakow 2019, s. 251-255.



GENEZA 1 UWARUNKOWANIA POWSTANIA RZADU MILANA PANICIA... 237

Na poczatku 1992 r. zawarcie kolejnego porozumienia o zawieszeniu broni mig-
dzy przedstawicielami Chorwacji a armii federalnej umozliwito wystanie wojsk po-
kojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych i chwilowe wygaszenie konflik-
tu serbsko-chorwackiego. Niestety nie przelozylo si¢ to na stabilizacje w regionie.
Wrecz przeciwnie — w BiH nastgpita eskalacja napie¢ i mozna byto zauwazy¢ poste-
pujace przygotowania do wojny trzech glownych grup etnicznych. Serbowie bos-
niaccy, wzorujac si¢ na wczesniejszych dziataniach swoich rodakéw w Chorwacji,
tworzyli struktury quasi-panstwowe?, ktore dziataty niezalezne od witadz republi-
kanskich. Proces ten byt wspierany przez Belgrad i S. Milosevicia*. Dzialania mia-
ly na celu uniemozliwienie secesji BiH od Jugostawii oraz zabezpieczenie intere-
sow serbskiej ludnosci.

Przedstawiciele trzech narodow nie byli w stanie porozumiec¢ si¢ w kwestii przy-
szto$ci republiki, co ostatecznie doprowadzito do wybuchu wojny w kwietniu 1992 r.
Nie powstrzymato jej takze uznanie niepodleglosci BiH przez spotecznos¢é migdzyna-
rodowa. Rozpoczeta si¢ najkrwawsza i najbardziej dramatyczna odstona konfliktow
jugostowianskich ostatniej dekady XX w. Oddziaty Serbow bosniackich, czyli Armia
Republiki Serbskiej (VRS), korzystajac z pomocy i wyposazenia armii federalne;j,
w krotkim czasie opanowaty okoto 70% terytorium panstwa, ktore 20 maja 1992 r.
stato si¢ nowym cztonkiem Narodéw Zjednoczonych. VRS mogta liczy¢ na wspar-
cie licznych oddzialéw paramilitarnych, a takze wielu ochotnikéw z Serbii. Stolica
BiH, Sarajewo, zostata odcigta przez wojska Serbow bosniackich, a jej oblezenie be-
dzie jednym z symboli tej wojny. Jak okreslit to serbski intelektualista i polityk D. Co-
si¢, ,,Ujmujac wojng bosniackg w najbardziej uogolniony sposodb, wszyscy walczyli
ze wszystkimi i wszyscy uciekali przed wszystkimi™>. Nowy konflikt na Batkanach
budzit zainteresowanie $wiata, w tym medidéw. Szczegdlng uwage przykuwaty bardzo
dramatyczne wydarzenia, jak oblezenie Sarajewa, relacjonowane przez wielu dzien-
nikarzy z catego $wiata, czy kolejne masakry i ofiary. Media zachodnie wielokrotnie

3 Serbowie bosniaccy stworzyli pod koniec 1991 r. kilka serbskich regionéw autonomicznych,
a w styczniu 1992 r. powotali Republike Serbska w BiH, przemianowang w sierpniu 1992 r. na Republike
Serbska. R. J. Donia, Karadzi¢. Rzeznik Bosni, Warszawa 2023, s. 194, 209; D. Wybranowski, Migdzy nie-
podlegloscig a dezintegracjq. Bosnia i Hercegowina w XX i XXI wieku, Szczecin 2011, s. 196-197.

4 Jak stwierdzit Milo§ Vasi¢: ,,Bez pelnego wsparcia politycznego, logistycznego, policyjnego i woj-
skowego Milosevicia, nie byloby wojny w Bosni” — cyt. za: T. Gallagher, The Balkans after the Cold
War. From tyranny to tragedy, London 2003, s. 88. Zob. takze K. Pawtowski, Polityka Federacyjnej Re-
publiki Jugostawii wobec konfliktu zbrojnego w Bosni i Hercegowinie (1992—1995) [w:] Bosnia i Herce-
gowina 15 lat po Dayton. Przeszlosé—terazniejszosé—perspektywy. Studia i szkice, red. P. Chmielewski,
S. L. Szczesio, 1.6dz 2011, s. 142—-149.

5 M. A. Hoare, Wojna jugostowianska [w:] Polityka Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej po
1989 roku, red. S. P. Ramet, Warszawa 2012, s. 154; D. Cosi¢, Afterword Creating the Republika Srpska
and its author [w:] N. Koljevi¢, Creating the Republika Srpska, red. M. Koljevi¢, New York 2014, s. 612.
Po poczatkowym okresie wojny w BiH, gdy sity muzutmanskie i chorwackie wspolnie walczyly z Serba-
mi, doszto migdzy nimi w niektorych czesciach kraju do walk, czego rezultatem byt trojstronny konflikt.
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przedstawiaty sytuacj¢ na Batkanach w biato-czarnych barwach, ukazujac ztych Ser-
bow, a dobrych i pokrzywdzonych Chorwatéw i Muzulmanow®.

Dla wielu obserwatorow, glownie z Zachodu, za eskalacj¢ konfliktu odpowiadat
Belgrad, w tym osobiscie S. MiloSevi¢, ktory udzielat wsparcia Serbom bosniackim.
Wiadze Stanéw Zjednoczonych uwazaty, ze ,agresja serbskiego rezimu” stanowi-
ta zagrozenie dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a bez wsparcia Serbii
bo$niacki dramat mozna byto szybko przerwac. Politycy zachodni starali si¢ naciskaé¢
na S. MiloSevicia, by ten powstrzymat przywodcow serbskich w BiH oraz doprowa-
dzit do zakonczenia rozlewu krwi’.

Tymczasem po odlaczeniu si¢ de facto czterech republik, na gruzach SFRJ pozo-
staty tylko dwie. Przywodcy Serbii i Czarnogory podjeli decyzje o utworzeniu nowe-
go panstwa. Proces tworzenia ,,nowej” Jugostawii byt chaotyczny i mato demokra-
tyczny. Decyzje podejmowali czotowi rzadzacy politycy Socjalistycznej Partii Serbii
(SPS) i Demokratycznej Partii Socjalistow Czarnogéry (DPS), a opozycja i opinia
publiczna przez dlugi czas pozostawala w duzej mierze w niewiedzy. Ostatecznie
27 kwietnia 1992 r. ogloszono powstanie Federalnej/Federacyjnej Republiki Jugo-
stawii (FRJ), nazywanej roéwniez ,,nowa”, ,.trzecig” Jugostawig lub ,,Serbogorg”. Jej
tworcy podkreslali, ze FRJ reprezentowata ciggtos¢ z SFRIJ. Ich zdaniem, wbrew sta-
nowisku miedzynarodowej Komisji Badintera, cztery republiki odtaczyly si¢, a Repu-
blika Serbii 1 Republika Czarnogéry, dziatajac w ramach nowoutworzonej federacji,
sa kontynuacja SFRJ. Jednak ten punkt widzenia nie zostat zaakceptowany przez or-
ganizacje migdzynarodowe, w tym ONZ?,

6 Por. M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii od separacji Stowenii do wojny kosowskiej, Warszawa
2003, s. 186-193, 216-220; M. Awadziun, op. cit., s. 390-396; J. J. Sadkovich, The U.S. media and Yugo-
slavia, 1991-1995, Westport 1998; P. Brock, Media cleansing: dirty reporting. Journalism and tragedy in
Yugoslavia, foreword by D. Binder, Los Angeles 2006.

7 Jak trafnie zauwazylta Mirella Korzeniewska-Wiszniewska: ,,Serbski prezydent szybko przyzwy-
czail nardd, a takze zagranice, do starannie wypracowanego wizerunku polityka, ktory miat zasadniczy
wplyw nie tylko na to, co si¢ dziato w samej Republice Serbii, ale i w catym pafistwie”. M. Korzeniewska-
-Wiszniewska, Slobodan Milosevi¢ — od przywodcy narodowego do zbrodniarza wojennego [w:] Studia
nad przywodztwem politycznym. Ustalenia metodologiczne i praktyka, red. A. Kasinska-Metryka, Torun
2011, s. 249; W. Bert, The Reluctant superpower. United States’policy in Bosnia, 1991-1995, Basingsto-
ke 1997, s. 159. Warto doda¢, ze cz¢$¢ zachodnich dyplomatéw byta §wiadoma, iz w BiH zaangazowane
sg inne sity zewngtrzne — nie tylko Belgrad, ale takze Zagrzeb. Stad réwniez naciski na Franja Tudmana
w zwigzku z udzialem w konflikcie bo$niackim wojsk chorwackich.

8 Por. J. Wojnicki, Proces instytucjonalizacji przemian ustrojowych w panstwach postjugostowiar-
skich, Puttusk 2007, s. 150; E. Bujwid-Kurek, Panstwa pojugostowianskie. Szkice politologiczne, Kra-
kow 2008, s. 151; W. Szczepanski, Gtéwne problemy polityczne jugostowianskiej Republiki Czarnogéry
w okresie od kwietnia 1992 r. do marca 1999 r. [w:] Batkany w XX i XXI wieku. Historia—polityka—kultura.
Materialy z konferencji ,, Pozna¢ Batkany”. Torun, 29 maja 2009 roku, red. H. Stys i Sz. Sochacki, Torun
2009, s. 44; V. Goati, Izbori u Srbiji i Crnoj Gori od 1990. do 2013. i u FRJ od 1992. do 2003., Beograd
2013, s. 18. W ceremonii 27 kwietnia nie wzieli udzialu dyplomaci panstw zachodnich. M. Korzeniew-
ska-Wiszniewska, Serbia pod rzgdami Slobodana Milosevicia. Serbska polityka wobec rozpadu Jugosta-
wii w latach dziewigcédziesigtych XX wieku, Krakow 2008, s. 140—141.
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FRJ stanowita 44% ludnosci i okoto 40% terytorium bytej wiclonarodowej
federacji. Oczywi$cie realnie najwazniejszg role w nowym panstwie odgrywata
wigksza i silniejsza od Czarnogéry Serbia oraz jej przywodca S. Milosevi¢®. Gdy
27 kwietnia 1992 r. parlament federalny uchwalit konstytucj¢ FRJ, a takze zarza-
dzit wybory parlamentarne w nowo utworzonym panstwie na 31 maja, decyzje te
spotkaty si¢ z ostrg krytyka i zarzutami czg¢$ci sceny politycznej. Na razace naru-
szenie procedur konstytucyjnych w procesie ksztalttowania FRJ zwracali uwage
eksperci i przedstawiciele opozycji, bojkotujac w po6zniejszym czasie proces wy-
borczy czy nowo powstate wladze.

Wedlug konstytucji ,.trzeciej” Jugostawii wiladz¢ ustawodawcza sprawowat
parlament (zlozony z Rady Obywateli oraz Rady Republik), a do jego kompeten-
cji nalezat np. wybér prezydenta oraz rzadu federacji (na czteroletnig kadencjg).
Czlonkowie rzadu nie mogli pelni¢ zadnych funkcji publicznych czy prowadzi¢
jakiejkolwiek innej aktywnosci zawodowej. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami
konstytucyjnymi prezydent miat pochodzi¢ z innej republiki niz premier rzadu fede-
ralnego, co miato — przynajmniej w zalozeniu — zapewni¢ rOwnowage¢ w organach
centralnych wspdlnego pafistwa Serbow i Czarnogorcow!?. Jak podkreslat serbski
polityk Borisav Jovi¢!!, sprzeciw elit czarnogorskich wobec silnie scentralizowane;
federacji, przy ich dazeniu do utrzymania szerokich kompetencji republik, znalazt
odzwierciedlenie w ksztatcie ustawy zasadniczej. W praktyce oznaczalo to, ze pre-
zydenci Serbii i Czarnogdry — S. MiloSevi¢ oraz Momir Bulatovi¢ — nie zamierzali
rezygnowaé ze swoich stanowisk, aby objaé funkcje w strukturach federalnych!?.
Konstytucja przewidywata dla prezydenta federacji role gléwnie reprezentacyjna,
podczas gdy realny wptyw na polityke i gospodarke FRJ skupial si¢ w rekach rzadu

9 S. Vuceti¢, Serbia and Montenegro: From federation to confederation [w:] Between authoritaria-
nism and democracy. Serbia, Montenegro and Croatia, t. 1 (Institutional framework), red. D. Vujadinovi¢
[et al.], Belgrade 2003, s. 73. D. Cosi¢ w swoim dzienniku zapisat: ,,Sa to dwa niezalezne panstwa, w kto-
rych decyzje podejmuja liderzy partii. Czarnogorcy pragna jak najwickszej niepodlegltosci w imi¢ czarno-
gorskiej historii i tradycji; MiloSevi¢ chee rzadzi¢ arbitralnie. W rzeczywistos$ci chee rzadzi¢ zarowno Ser-
big, jak i Czarnogéra™. D. Cosié, Piscevi zapisi (1992-1993), Beograd 2004, s. 87.

10 Wigcej zob. P. Zukiewicz, Pozycja ustrojowa rzqdu w parstwach postjugostowianskich. Analiza
prawnoporownawcza, Wroctaw 2017, s. 66—67; J. Wojnicki, op. cit., s. 150; T. Bichta, M. Wichmanow-
ski, System polityczny Czarnogory [w:] Systemy polityczne panstw batkanskich, red. T. Bichta, M. Podo-
lak, Lublin 2012, s. 199-200.

11 Borisav Jovi¢ (ur. 1928) przez wiele lat zajmowat wazne stanowiska w partii komunistycznej,
wiladzach federalnych i dyplomacji Jugostawii. Wieloletni doradca i najblizszy wspotpracownik S. Milo-
Sevicia, reprezentant Serbii w Prezydium SFRJ, w tym od maja 1990 do maja 1991 r. jego przewodnicza-
cy. Po utworzeniu przez MiloSevicia SPS zajmowal w niej najwazniejsze stanowiska: formalnie stal na jej
czele w latach 1991-1992 a do 1995 r. byt wiceprezesem. W 1995 r. opublikowat kontrowersyjny dzien-
nik, ktory wywotat zto$¢ jego mentora i utratg stanowisk.

12 Chociaz M. Bulatovié¢ opisuje w swoich wspomnieniach, ze na poczatku byt przekonany, iz on
i MiloSevi¢ — jako najwazniejsze osoby w swoich partiach oraz politycy, ktorzy kierowali tym ,,projek-
tem” od samego poczatku, przejma wiadze w FRJ. M. Bulatovi¢, Pravila ¢utanja. Istiniti politicki triler
sa poznatim zavrsetkom, Beograd 2004, s. 97.
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czy prezesa Banku Narodowego. Serbia jako wigksza z republik, dgzyta zatem do
obsadzania wtasnie tych kluczowych, ekonomicznie i politycznie znaczacych sta-
nowisk, co wtadze w Podgoricy zaakceptowaty!3.

Wybory do parlamentu FRJ odbyly si¢ 31 maja 1992 r. i zakonczyly si¢ zde-
cydowanym zwycigstwem ugrupowan rzadzacych w obu cze$ciach sktadowych,
czyli SPS i DPS. Zaro6wno opozycja, jak i miedzynarodowi obserwatorzy zwracali
uwage m.in. na krotki czas prowadzenia kampanii wyborczej, brak odpowiedniego
wsparcia finansowego dla partii na udzial w wyborach czy medialny monopol par-
tii rzadzacych. Krytyka rzadzacych przez partie opozycyjne w Serbii i Czarnogo-
rze nie ustala po majowych wyborach. Politycy opozycyjni oskarzali MiloSevicia
0 oszustwa wyborcze, domagajac si¢ przeprowadzenie nowych, wolnych wyborow
na wszystkich szczeblach. W potowie czerwca 1992 r. w Belgradzie rozpoczely sie
masowe demonstracje uliczne, ktére wywieraly presj¢ na rzadzacych. Do glosow
krytyki wobec wladz przylaczyla si¢ takze Serbska Cerkiew Prawostawna, akade-
micy oraz studenci. Tarcia byto wida¢ rowniez w rzadzacej SPS, czego egzemplifi-
kacja stato si¢ wyjscie z niej 25 czerwca kilkuosobowe;j frakcji, dazacej do bardziej
reformatorskiego programu'4.

Warto podkresli¢ dominujaca pozycje polityczng S. MiloSevicia w ,,nowe;j” Ju-
goslawii. Jego dtugoletni wspotpracownik B. Jovi¢, wezwany w 2003 r. na $wiadka
w procesie bylego prezydenta stwierdzit, ze ,,przez ponad dekade MiloSevic¢ [...]
dysponowat absolutng wtadzag w spoteczenstwie i w partii, co dawato mu mozli-
wos$¢ decydujacego wptywu na wszystkie podejmowane decyzje. [...] byt w pew-
nym sensie gtownym aktorem wszystkich wydarzen, ktére miaty miejsce w tym
okresie”!>. Chociaz S. MiloSevi¢ sprawowal ,tylko” urzad prezydenta Serbii,
w praktyce przejal petni¢ wladzy i moégt decydowaé o calej polityce FRJ. Podej-
mowat takze decyzje personalne dotyczace kluczowych stanowisk — urzgdu prezy-
denta i premiera federacji.

Dnia 15 czerwca 1992 r. zgromadzenie FRJ wybrato D. Cosicia na pierwszego
prezydenta ,,nowej Jugostawii”!®. Polityk ten cieszyl sie duzym autorytetem spo-
lecznym, rowniez w kregach opozycji. Nie byl powiagzany z partig rzadzaca, co

13 B. Jovi¢, Od Gazimestana do Haga. Vreme Slobodana Milosevié¢a, Beograd 2009, s. 85-87.

14 V. Goati, op. cit., s. 46-50; S. Antoni¢, Zarobljena zemlja. Srbija za viade Slobodana MiloSevi-
¢a, Beograd 2002, s. 127-128; idem, Jos nije gotovo Milosevi¢, Beograd 2015, s. 97-98; R. Thomas, Ser-
bia under Milosevi¢. Politics in the 1990s, London 2000, s. 121; D. Mikucka-Wéjtowicz, Demokratyczna
transformacja w Serbii i Chorwacji w latach 1990-2010, Krakow 2014, s. 326-327.

15 Transkrypcja przestuchania B. Jovicia przez Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugosta-
wii, sprawa Slobodana Milosevicia (IT-02-54), 18.11.2003, s. 4194, https://www.icty.org/x/cases/slobo-
dan_milosevic/trans/en/031118ED.htm [dostep: 12.07.2025]. O wptywie MiloSevicia na scen¢ polityczng
zob. J. Paszkiewicz, Historia Serbii. Dzieje panstwa i narodu XIX—-XX w., Poznan 2025, s. 338-340.

16 Dobrica Cosi¢ (1921-2014) — serbski pisarz, publicysta, dysydent i polityk, czlonek Serbskiej
Akademii Nauk i Sztuk. Zaangazowany m.in. w kwesti¢ obrony ludnosci serbskiej w Kosowie. Autor kil-
kudziesigciu ksiazek. Uwazany za jednego z wazniejszych wspotczesnych serbskich pisarzy, a takze czo-
towego ideologa serbskiego nacjonalizmu.
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odpowiadato strategii prezydenta Serbii, zmierzajacej do tagodzenia napieé poli-
tycznych. Cosi¢, wysuniety przez opozycje jako kandydat kompromisowy, jawit
si¢ jako osoba zdolna do wyciszenia najbardziej zradykalizowanych przeciwnikow
i uzyskania ich poparcia dla kompletowanych wéwczas wiadz federalnych. Wedtug
B. Jovica popierano osobe ,,blizsza opozycji niz nam samym”. Na pytanie o mozli-
wos¢ zaufania D. Cosiciowi, prezydent Serbii miat odpowiedzieé, ze byt ,,to wybit-
ny patriota, cztowiek o wielkiej renomie”, ktéry moze pomdc w przezwyciezeniu
kryzysu panstwa, oraz ze Cosié ,,stanowczo obiecatl mu wspolprace i lojalno$é”!”.

Pisarz przyjat propozycje objecia urzedu pod wptywem licznych zabiegdéw przy-
jaciol, srodowisk intelektualnych i przedstawicieli Serbskiej Cerkwi Prawostawne;,
upatrujgcych w jego kandydaturze szans¢ na ograniczenie dotychczasowego mono-
polu whadzy'8. W czasie jednej z rozméw z prezydentem Serbii D. Cosi¢ miat po-
wiedzie¢: ,, Ty, Slobodanie, powiniene$§ wiedzie¢, ze jestem czlowiekiem opozycji
i zmiany. Nie chce by¢ formalnym, ceremonialnym prezydentem republiki, jak Ivan
Ribar. Bo, Slobodanie, nie jestes Tito, zebym modgt by¢ Ribarem. Chce reform, wy-
boréw, zmiany porzadku, konca pafistwa partyjnego”'®. W swoim przeméwieniu
do Zgromadzenia Federalnego, 15 czerwca 1992 r., D. Cosi¢ oglosit m.in., ze be-
dzie zabiegat o porozumienie ponadpartyjne, nowe wybory i zmian¢ konstytucji fe-
deralnej?’. Wydaje sie, ze poczatkowo pisarz, wybrany z poparciem partii rzadza-
cej, uwierzyt w mozliwo$¢ wptynigcia na S. MiloSevicia i1 jego otoczenie, szybko
przekonat sie jednak, ze byto to trudne zadanie. Jak zauwazyl B. Jovi¢, komentu-
jac dzialania nowo wybranego prezydenta FRJ, ,,rzadzenie krajem to nie to samo,
co pisanie powiesci”. Lider SPS stwierdzit takze, ze rownie utopijne byto zatoze-
nie S. MiloSevicia, ktéry wybrat na prezydenta cztowieka publicznie zapowiadaja-
cego, ze chce go obali¢?!.

Duzym wyzwaniem dla rzadzacych w Belgradzie stala si¢ kwestia braku apro-
baty na arenie mi¢dzynarodowej dla FRJ. Wigzato si¢ to m.in. z bojkotem dyplo-
matycznym ze strony czesci panstw zachodnich, ktérych ambasadorowie opuscili
serbska/jugostowianska stolice, a takze z wprowadzanymi sankcjami mi¢dzynaro-
dowymi. W ten sposob starano si¢ wptyngc na S. MiloSevicia, aby powstrzymat roz-
lew krwi na Balkanach. Jednym z elementéw dziatan Zachodu, wykorzystywanym

17 B. Jovi¢, Od Gazimestana, s. 87-90.

18 S. Stojanovié, Serbia. The Democratic revolution, New York 2003, s. 42-43, 109. Slobodan Sto-
janovi¢, przyjaciel i wspotpracownik Cosicia, napisat: ,,Powiedzieliémy mu, ze nadeszla ostatnia szansa,
aby cos sprobowac, z bardzo ograniczonymi szansami na sukces, poniewaz Milosevic i jego establishment
kontrolowali wszystko w Serbii i w Czarnogérze”. Ibidem, s. 42.

19 D. Cosi¢, Piscevi, s. 61-62. Ivan Ribar (1881-1968) to bliski wspotpracownik Tity, ktory byt
formalnie gtowa panstwa od proklamowania republiki w koncu 1945 r. do 1953 r. Jego pozycja — jako
przewodniczacego parlamentu — zostata konstytucyjnie zrownana z pozycja prezydenta. W 1953 r.,
na mocy nowej konstytucji, utworzono urzad prezydenta, ktorym zostat faktyczny przywddca kraju,
czyli Broz-Tito.

20 S. Antoni¢, Zarobljena, s. 131.

21 B. Jovi¢, Od Gazimestana, s. 91.
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w celu wywarcia presji na Belgrad, byta kwestia uczestnictwa Jugostawii (jeszcze
jako SFRIJ) w organizacjach migdzynarodowych. I tak 12 maja 1992 r. doszto do za-
wieszenia tego kraju w prawach cztonka KBWE, pomimo niechetnej postawy Fede-
racji Rosyjskiej??. Amerykanie uwazali, ze pod presja sankcji natozonych na ,,nowa”
Jugostawig S. MiloSevi¢ zdobedzie si¢ na ustepstwa w BiH. Przeciwko sankcjom
wypowiadali si¢ politycy Federacji Rosyjskiej, ale na zmiane ich postawy wptynety
doniesienia o masakrze ludnos$ci cywilnej w Sarajewie, 27 maja 1992 .23 Medialnie
nagtos$niona tragedia znaczgco wzmocnita determinacje¢ spoteczno$ci migdzynaro-
dowej, aby podja¢ zdecydowane dziatania przeciwko Serbom, ktorzy byli oskarza-
ni o spowodowanie rozlewu krwi. Ostatecznie 30 maja 1992 r., tuz przed wybora-
mi federalnymi w FRJ, Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 757, ktora
wprowadzita kolejne sankcje i ograniczenia na Serbi¢ oraz Czarnogére?*. Wezwano
wszystkie kraje, aby zablokowaty wymiang handlowa z FRJ, zlikwidowaly loty do
tego panstwa i zaprzestaty obstugi jugostowianskich statkow powietrznych (z wy-
jatkiem akcji humanitarnych). Wprowadzono zasad¢ ograniczonej obsady placo-
wek dyplomatycznych, uniemozliwiono udziat przedstawicieli w imprezach sporto-
wych, wymianie naukowej, technicznej i kulturalnej?.

Natozenie sankcji ekonomicznych przez ONZ bylo powaznym ciosem dla pan-
stwa, ktore juz wczesniej borykato si¢ z powaznymi problemami spoteczno-gospo-
darczymi. W 6wczesnych warunkach federacji zagrazaty dalszy wzrost bezrobocia,
spadek ptac realnych, niedobory wielu towardéw i postgpujaca dewaluacja waluty — di-
nara jugostowianskiego. Wedtug D. Cosicia sankcje ekonomiczne skazywaty ,,nowa
federacje Jugostawii na wygnanie ze spolecznosci miedzynarodowej” i umieszcze-
nie jej obywateli w ,,swego rodzaju obozie koncentracyjnym”, a takze spowodowaty

22 'W. Walkiewicz, Obszar postjugostowiariski na mapie bezpieczenstwa zbiorowego. Zaszlosci i per-
spektywy [w:] Wielowymiarowos¢ bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, red. W. Walkiewicz,
Warszawa—Biatystok 2015, s. 193; J. A. Baker III (with T. M. DeFrank), The Politics of diplomacy. Re-
volution, war and peace 1989-1992, New York 1995, s. 645. Decyzja z 12 maja byta kompromisem po-
migdzy zadaniem Standw Zjednoczonych catkowitego wykluczenia Jugostawii z KBWE, a stanowiskiem
Rosji, ktora wystgpowata w obronie praw Belgradu. Kwestia ta miata by¢ rozstrzygnigta do 30 czerwca
1992 r. Jugostawia na cenzurowanym, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.05.1992, s. 7; S. Kovacevi¢, P. Dajié, Chro-
nology of the Yugoslav crisis (1942—1993), Belgrade 1994, s. 66, 68.

23 W wyniku ostrzalu cywiléw stojacych w kolejce po chleb zgingto ponad 20 0séb a kolejnych 100
zostato rannych. Byla to pierwsza z trzech najbardziej znanych masakr w stolicy BiH, budzacych kon-
trowersje co do sprawcow, majacych wplyw na spoleczno$é migdzynarodowa. Por. S. L. Burg, P. S. Shoup,
The war in Bosnia-Herzegovina. Ethnic conflict and international intervention, Armonk—New York—
London 2000, s. 132, 164, 205-206; M. Waldenberg, op. cit., s. 218; B. Rusek, Ch. Ingrao, The “Mortar
Massacres”: A controversy revisited, ,,Nationalities Papers” 2004, t. 32, nr 4, s. 830, 837-838.

2 W. Walkiewicz, Jugostawia. Panstwa sukcesyjne, Warszawa 2009, s. 261; S. L. Burg, P. S. Shoup,
op. cit., s. 132, 204-205. Cosi¢ w swych dziennikach tak skomentowat postawe Federacji Rosyjskiej:
,.Rosja poparla sankcje; prawostawna, stlowiafiska Rosja, nasza ostatnia narodowa nadzieja, zdradzila
nas pod naciskiem Ameryki i Niemiec”. D. Cosi¢, Piscevi, s. 53.

25 Security Council Resolution 757 (1992). (S/RES/757, 30 May 1992) [w:] The ‘Yugoslav’ crisis in
international law: general issues. Part I, red. D. Bethlehem, M. Weller, Cambridge 1997, s. 9—12.
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,przerwanie kulturalnych, naukowych i sportowych kontaktow ze Swiatem” i wyizo-
lowaly kraj ,,z grona sgsiadoéw, Europy i §wiata”. Pomimo spadku PKB, wiadze FRJ
kontynuowaly jednak pomoc materialng i finansowg dla Serbéw w Chorwacji oraz
w BiH2.

W tak trudnej sytuacji kluczowg kwestig dla decydentow w Belgradzie stawat
si¢ wybor premiera rzadu federalnego. W obliczu narastajacego nacisku zewnetrz-
nego, a takze protestow czgsci opozycji, strajkujacych studentdéw, a nawet niezado-
wolenia czg$ci czlonkow wlasnego ugrupowania, S. MiloSevi¢ po raz kolejny zde-
cydowat si¢ na niemal pokerowe zagranie. Postawil na kandydata, ktory — tak jak
Cosi¢ — nie wywodzit si¢ z obozu rzadzacego. O ile posta¢ D. Cosicia byta dosko-
nale znana w spoteczenstwie, o tyle sylwetka kandydata na premiera FRJ wzbu-
dzila duze zaskoczenie?’. Bliski wtedy prezydentowi Serbii B. Jovi¢ opisywal, ze
gdy pewnego dnia zostat poinformowany o pretendencie na premiera FRJ, nie mogt
uwierzy¢, ze bedac formalnie przewodniczacym partii, nie miat zadnego wplywu na
te decyzje. Nie styszat i nie znat cztowieka, ktory zostal wskazany jako kandydat
SPS na stanowisko premiera federalnego:

Pytam Slobodana, kim on jest i gdzie go znalazt? Méwi mi o nim same superlatywy. Wielki biznes-
men. Uznany w USA. Serb, ktory chce pomoc ojczyznie. Poprawi nasz wizerunek. Wplynie pozy-
tywnie na USA, to cztowiek o wielkim wptywie. [...] Na moja uwagg, ze to pewne ryzyko, ze nie
jest z naszej partii, Slobodan méwi, ze wicepremierzy i ministrowie b¢da z naszej partii i ze bedzie-
my mieli wiekszo$é w rzadzie, wiec on obiektywnie nie moze pracowaé przeciwko nam?®,

Z kolei M. Bulatovi¢ relacjonowal, ze serbski prezydent w rozmowie telefonicznej
poinformowat go, ze ,,ma cztowieka” na urzad premiera federalnego i bylto to — zda-
niem S. MiloSevicia — ,,genialne rozwigzanie”. Czarnogorski przywodca zostat popro-
szony o natychmiastowy przyjazd do Belgradu, gdyz S. Milosevi¢ nie chcial ujaw-
nia¢ nazwiska kandydata, nawet przez specjalnie chronione potaczenie telefoniczne.
Podczas spotkania w stolicy serbski prezydent opisat przysztego premiera FRJ —
Milana Panicia — niemalze ,,jako samego Mesjasza”. Uwazal on, ze zasadniczym ce-
lem tej nominacji byto rozwiazanie najwigkszego problemu FRJ: ,,negatywnego na-
stawienia USA do naszego kraju, a zwlaszcza do naszych wladz”. Zaskoczeni byli
takze inni wspotpracownicy S. MiloSevicia, np. Vladislav Jovanovi¢. W wywiadzie
udzielonym w 2020 r. stwierdzit on:

26 Serbski Mesjasz. Rozmowa z Dobricq Cosiciem, prezydentem Jugostawii. [Rozmawial Bogustaw
Zielinski], ,,Wprost” 1992, nr 42, s. 50, 53; V. Goati, op. cit., s. 34. O sytuacji gospodarki Serbii i FRJ
zob. D. Djoki¢, 4 Concise history of Serbia, Cambridge 2023, s. 500-502.

27 Zob. wiecej: D. Doder, L. Branson, Milosevic. Portrait of a tyrant, New York 1999, s. 129-131;
R. Thomas, op. cit., s. 122; D. Mikucka-Woéjtowicz, Demokratyczna, s. 153—154; eadem, Ewolucja syste-
mu wyborczego Serbii w latach 1990—-2011. Od manipulacji do demokratyzacji, ,,Studia Polityczne” 2012,
nr 30, s. 87-88.

28 B. Jovi¢, Od Gazimestana, s. 93-94.
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Kiedy Milosevi¢ poinformowat mnie o decyzji, ze Pani¢ bedzie nowym premierem, bytem oszoto-
miony i zapytatem, kim on jest, poniewaz nigdy o nim nie styszalem. MiloSevi¢ powiedziat, ze to
bardzo szanowany Serb z Ameryki, odnoszacy sukcesy biznesmen z dobrymi koneksjami w Stanach
Zjednoczonych i ze ten cztowiek wprowadzi nas w nowoczesny amerykanski kapitalizm, pogodzi
nas ze Stanami Zjednoczonymi?’.

Prezydenta FRJ D. Cosié, w przeciwienstwie do opisanych wcze$niej wspolpra-
cownikow S. MiloSevicia, kojarzyl M. Panicia. Jak pisat w swoim dzienniku: ,,Pa-
migtam Milana Panicia jako kolarskiego mistrza Jugostawii. Uwazam, ze pomyst,
aby Serb z Ameryki, kapitalista, zostal premierem, gdy Serbia jest atakowana jako
bastion bolszewizmu, jest politycznie bardzo jasny. Bez wahania akceptuj¢ propo-
zycje Milosevicia™?. Kandydatura M. Panicia spotkala si¢ poczatkowo ze sprze-
ciwem Czarnogorcow, gdyz — zgodnie z zapisami konstytucji federalnej — to oni po-
winni wskaza¢ osobe na stanowisko premiera, gdy Serbia zarekomendowata prezy-
denta. Ostatecznie jednak S. MiloSevi¢ przekonat koalicjantow z DPS, zZe ,,interes
narodowy nakazuje nam teraz dziata¢ inaczej™!.

Kim byl 6w ,,Serb z Ameryki”? M. Panié¢ urodzit si¢ w 1929 r. w Belgradzie32.
Jego ojciec Spasoje byt prawnikiem i urzednikiem panstwowym oraz uczestnikiem
dwoéch wojen batkanskich 1 I wojny §wiatowej — zmart, gdy syn miat kilka lat. Dla-
tego dla chtopca oraz dwdch sidstr, wzorem stala si¢ matka Zorka, wytrwata, ambit-
na kobieta, ktora dozyta 96 lat. Bedac uczniem, M. Pani¢ czytat ksigzki o Stanach
Zjednoczonych i niezwyktej karierze wynalazcy Nikoli Tesli, marzyl, aby wyjechaé
do Ameryki*3. Gdy Jugostawia zostata zaatakowana przez panstwa Osi w 1941 1.,
rodzina Paniciow znalazta si¢ w trudnej sytuacji materialnej. To w tym czasie, be-
dac nastolatkiem, M. Pani¢ ujawnit swoj talent przedsigbiorcy, tworzac male go-

29 Vladislav Jovanovi¢ (ur. 1933) — serbski dyplomata, petnigcy m.in. funkcje ministra spraw zagra-
nicznych Serbii (1991-1992, 1992-1993, 1993—1995) oraz szefa dyplomacji FRJ w rzadzie Panicia (przez
trzy miesigce). M. Bulatovié, op. cit., s. 98; Ambassador Vladislav Jovanovié, interviewed by Biljana
Jovic, https://www.adst.org/OH%20TOCs/Jovanovi¢.Vladislav.English.pdf [dostep: 10.07.2025].

30D, Cosi¢, Piscevi, s. 77. Cosi¢ spotkat si¢ pierwszy raz z Paniciem w kwietniu 1992 r. w Belgra-
dzie, za posrednictwem amerykanskiej kongresmenki Helen Delich-Bentley. Jej misja, bezskuteczna, byto
wowczas przekonanie Miloevicia do rezygnacji z urzedu prezydenta Serbii. D. Cosié, Milan Panié in
Yuguslav politics [w:] M. M. Vukoti¢, The Mission of peace. Dayton was his idea, Belgrade 2014, s. 7-8;
S. Gryzunov, G. Sisoev, The Balkan prophet, Belgrade 2011, s. 23.

31D, Cosié, Piscevi, s. 77. Prezydent FRJ w dzienniku swym zapisat takze: ,,Za tym tatwym poro-
zumieniem kryje si¢ w nas wszystkich niewypowiedziany niepok6j i niepewnos¢ [...] Nasza sytuacja jest
tak trudna, ze musimy ratowac si¢ nawet wiarg w cuda”. Ibidem. Bulatovi¢ opisuje, iz byta wywierana
na niego presja ze strony grupy generatow, aby poprze¢ w gtosowaniu M. Panicia. M. Bulatovi¢, op. cit.,
s. 99-100.

32 Wiecej o postaci Panicia zob. M. Axelrod, Big thoughts are fiee. The Authorized biography of
Milan Pani¢, New York 2015; M. Panic (with K. C. Murphy), Prime minister for peace. My struggle for
Serbian democracy, Lanham 2015; M. M. Vukoti¢, op. cit.; S. Gryzunov, G. Sisoev, op. cit.

3 Jak pisal we wspomnieniach: ,,To wlasnie wtedy zaczeta si¢ moja trwajaca cale zycie fascynacja
Stanami Zjednoczonymi. Ten kraj, daleko za morzem, stat si¢ w moim mtodym umysle «kraing mozliwo-
$ci»”. M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 4.
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spodarstwo 1 handlujgc zywnoscia. W wieku 14 lat przylaczyt sie, jak wielu jego
krewnych, do partyzanckiego ruchu oporu Tity, w ktérym m.in. pehit funkcje ku-
riera, a w 1944 r. byt §$wiadkiem wkroczenia do Jugostawii Sowietéw i ich zbrodni.
Doswiadczenia te wptynety na mlodego cztowieka, gdyz — jak zauwazyt jego bio-
graf Mark Axelrod, ,,Niewatpliwie bezgraniczny pacyfizm Panicia jest bezposred-
nim skutkiem tego, czego doswiadczyt i czego byt §wiadkiem podczas wojny”34. Po
zakonczeniu dziatan wojennych jego kariera wojskowa dobiegta konca i M. Pani¢
zdecydowal si¢ kontynuowaé przerwang nauke. Pracujac i studiujac rownoczesnie,
aktywnie uprawial kolarstwo a jego kariera sportowa szybko nabrata tempa. Zo-
stal mistrzem Jugostawii junioréw i reprezentantem kraju, co pozwolito mu na wy-
jazdy zagraniczne, niedostepne dla przecietnego obywatela w trudnych, powojen-
nych czasach. Obserwacje z podrézy do innych panstw ugruntowaty jego krytyczny
stosunek do systemu komunistycznego. M. Pani¢ przyznawat, ze wykorzystywat
te wyjazdy do dziatalnosci handlowej, ktora obejmowata zakup i odsprzedaz roz-
nych deficytowych débr konsumpcyjnych®3. Treningi i sukcesy sportowe uksztatto-
waly jego determinacje i hart ducha. Przez trzy lata przygotowywat ucieczke¢ z ko-
munistycznej Jugostawii, uczac si¢ m.in. jezykéw obcych, w tym angielskiego.
Okolicznosci wyjazdu M. Panicia z Jugostawii i Europy byty godne thrillera filmo-
wego. Podczas podrozy z kolegami z druzyny kolarskiej na turniej w Holandii latem
1955 r., odlaczyt sie on od ekipy w Wiedniu, do ktorego wkrotce przybyta poslu-
biona zaledwie kilka miesigcy wczesniej pierwsza zona — Jelica Narandi¢. Jesienig
1955 r. Pani¢ udat si¢ z matzonka do Republiki Federalnej Niemiec, gdzie ztozyt
wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Poczatkowo matzenstwo zamieszkalo w obo-
zie dla uchodzcow. Po pewnym czasie oboje podj¢li prace, a M. Pani¢ kontynuowat
studia (chemia). Malzenstwo moglo pozosta¢ w RFN, ale podjeto starania o wizy
do USA, zakonczone sukcesem. Zostali przyjeci do inicjatywy o nazwie President
Escapee Program (PEP), ktorej celem byta pomoc osobom o okreslonym wyksztat-
ceniu lub umiejetnosciach, uciekajacym z krajéw komunistycznych, w osiedleniu
si¢ w Stanach Zjednoczonych. M. Panié¢ i jego Zona przybyli do Nowego Jorku
w 1956 r., majac, wedtug czesto przytaczanej legendy, tylko 20 dolarow i dwie wa-
lizki*¢. Pragnieniem bylego kolarskiego reprezentanta Jugostawii byto wyjecha¢ do
Kalifornii, gdzie zyta jego rodzina.

34 M. Axelrod, op. cit., s. 41.

35 Bedac partyzantem, mogtem wstapi¢ do partii komunistycznej, zajaé sie politykg i cieszyé sie
stosunkowo bogatym i wygodnym zyciem jako partyjny aparatczyk. Ale to nie bylo moje marzenie.
[...] Odrzucata mnie kolektywistyczna natura systemu komunistycznego”. M. Panic (with K. C. Mur-
phy), op. cit., s. 12. Jak wspominat M. Pani¢, ,, Zeby zarobié¢ kilka dolaréw, bratem kilkaset dolaréw
z Serbii, ktore pozyczalem i kupowatem ptaszcze przeciwdeszczowe [...], damskie rajstopy, zegarki
i tym podobne rzeczy, a potem sprzedawatam je w kraju”. Owczesny reprezentant Jugostawii opisy-
wat te dziatalno$¢ jako ,,biznes”, a nie ,,przemyt”. M. Axelrod, op. cit., s. 46—47. Ta umiej¢tnosé przy-
da mu si¢ w kolejnych latach.

36 M. M. Vukoti¢, op. cit., s. 52-53.
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Poczatkowo M. Pani¢ zamierzal studiowaé¢ w Kalifornijskim Instytucie Tech-
nicznym (zwanym potocznie Caltech) w Pasadenie, czyli jednej z najlepszych
amerykanskich uczelni niepublicznych. Zostat jednak odrzucony z powodu sta-
bej znajomosci angielskiego. Zapisal si¢ wigc na studia chemiczne w Uniwersyte-
cie Potudniowej Kalifornii, rownocze$nie pracujac, aby utrzymac rodzing. Szybko
przyjat filozofi¢ amerykanska, skoncentrowang na pragmatyzmie i przysztosci. Po-
lecil nawet zonie, aby na co dzien zaprzestali uzywac jezyka serbskiego, zrezygno-
wali z serbskich tradycji a nawet porzucili wezesniejsze przyzwyczajenia kulinarne.
W 1963 r. Pani¢ zostat uznany za naturalizowanego obywatela USA. Zrzekt si¢ oby-
watelstwa jugostowianskiego, poniewaz stwierdzit, ze nie chciat mie¢ nic wspdlne-
go z tamtejszym rzadem. Na wiele lat zrezygnowat takze z kontaktéw z diaspora
serbsko-jugostowianska oraz rodzinnym krajem®’. Po ukoficzeniu studiéw che-
micznych zamierzat pracowac na uniwersytecie, w 1959 r. rozpoczat jednak kariere
biznesowa, zaktadajgc International Chemical and Nuclear Corporation (ICN). Po-
czatkowo firma dziatata w prywatnym garazu, a jej wtasciciel zainwestowat w nig
zaledwie 200 dolarow. Dzieki determinacji i ambicji M. Pani¢ rozwinat ICN w kor-
poracje farmaceutyczng wartg setki milionow dolaréw, notowang na Nowojorskiej
Gieldzie Papieréw Wartosciowych (NYSE). Wraz z rozwojem przedsigbiorstwa
przeniost jego siedzibe z Pasadeny do Costa Mesa w Kalifornii i zmienit nazwe
na ICN Pharmaceuticals®®. Z czasem korporacja zaczela poszukiwaé rynkow poza
Stanami Zjednoczonymi. Przeje¢la wiele zakladow farmaceutycznych, chemicz-
nych i innych pokrewnych na calym §wiecie, od Ameryki Poludniowej przez Euro-
p¢ po Azjg, stajac si¢ jedna z kilkudziesi¢ciu najwigkszych firm farmaceutycznych
na $wiecie. ,,Matly imigrant z Serbii” — jak sam siebie okreslat M. Pani¢ — spetniat
swoje marzenia — zakupit pieckng zabytkowa posiadto$¢, zabudowang w tradycyj-
nym angielskim stylu, gdzie znajdowato si¢ ,,48 pokoi i 12 tazienek™ a wokoét roz-
ciagal si¢ ,,przestronny dziedziniec z basenem, kortem tenisowym i tarasem, ktory
moze pomiescié 150 gosci™?®. Kariere M. Panicia w Stanach Zjednoczonych mozna
uzna¢ za modelowy przyktad urzeczywistnienia American Dream. Zatozyciel ICN
awansowat do grona najbogatszych i najbardziej wptywowych biznesmenow w Ka-
lifornii, z czasem budujac rozlegte kontakty polityczne oraz finansowe, ktore staty
si¢ podstawa jego pdzniejszego zaangazowania w sprawy jugostowianskie. Ich eg-
zemplifikacjg stalo si¢ nawigzanie wspotpracy w latach 70. z 6wczesnym senatorem
z Indiany Birchem Bayhem, ktory zostat bliskim przyjacielem i doradca politycz-

37 P. Hockenos, Homeland calling exile patriotism & the Balkan wars, Ithaca-London 2003, s. 12;

K. C. Murphy, Prologue [w:] M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. XXI-XXIL

38 Wiecej o firmie zob. ICN Pharmaceuticals, Inc., https://www.encyclopedia.com/books/politics-
-and-business-magazines/icn-pharmaceuticals-inc [dostgp: 12.09.2025]; M. Taylor, Warrior CEO. The
Remarkable journey of Milan Panic and ICN Pharmaceuticals, Newport Coast 2019.

3 M. M. Vukotié, op. cit., s. 56. W dawnej ojczyZnie opisywano, ze w tym domu krecono seriale te-
lewizyjne, takie jak ,,Dynastia” czy ,,Dallas”. Nie byta to prawda, chociaz kilka ekip telewizyjnych wyko-
rzystato wngtrze domu M. Panica do tych celow, m.in. serialu ,,Falcon Crest”. Ibidem, s. 66—67.
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nym milionera z Kalifornii*’. Chociaz przez wielu M. Panié¢ byl przedstawiany jako
cztowiek sukcesu, czesto krytykowano go jednak za ,,zbyt dyktatorski” styl zarza-
dzania firma. Jego korporacja wielokrotnie miata problemy z wtadzami i instytucja-
mi USA, co konczyto si¢ sporami sgdowymi i wyptatami odszkodowan. Jej zatlozy-
ciel mierzyt si¢ takze z oskarzeniami natury etycznej i personalnej*!.

Transformacja polityczno-gospodarcza w krajach Europy Wschodniej na prze-
lomie lat 80. i 90. XX w. wplyneta na plany ekspansji korporacji M. Panicia, ktory
dostrzegt wyjatkowa okazje, aby rozszerzy¢ dziatalno$¢ na rynki postkomunistycz-
ne*2. Jego pierwszym duzym przedsiewzieciem w dawnej ojczyZnie byto utworze-
nie spotki joint venture z panstwows firma farmaceutyczng Galenika. Posunigcie
to opisywano wowczas jako najwickszg prywatyzacj¢ przemystowg w Jugostawii
1 najpowazniejsza transakcje biznesowa w tym kraju od czaséw Il wojny $wiato-
wej. Podobnie jak wiele przedsigbiorstw panstwowych w regionie, Galenika byta
na skraju upadku, borykajac si¢ z olbrzymim zadtuzeniem. Rozmowy o tej inwe-
stycji trwaty wiele miesiecy, ostatecznie umowe¢ podpisano tuz przed rozpadem
SFRIJ. ICN objeto 75% udziatow w spolce, a Galenika Holding 25%. Jak stwierdzit
w maju 1991 r. M. Pani¢:

Gospodarka Jugostawii jest w ztym stanie i co z tego? [...] My, Amerykanie, wiemy, jak rozwig-
za¢ ten problem: zaciskanie pasa i lepsze zarzadzanie. Niepewno$¢ polityczna w Jugostawii jest po-
chodng niepewnosci i probleméw gospodarczych. Przypomnijmy sobie, jak Francuzi i Niemcy ob-
winiali si¢ nawzajem, gdy byli bez grosza, a teraz widzimy, jak dobrze im si¢ zyje i wspotpracuje.
A Serbowie i Chorwaci sg jeszcze blizej siebie i mowia tym samym j¢zykiem! Problemy sa natu-
ry ekonomicznej — w zlej organizacji i zarzadzaniu. Uznali$my, ze nie ma ryzyka i dlatego weszlis-
my w ten biznes**.

40 Wigcej zob. M. Axelrod, op. cit., s. 106n.

41 W latach 90. XX w. M. Pani¢ zawieral ugody w kilku sprawach dotyczacych domniemanego mo-
lestowania seksualnego pracownikoéw. ICN wyptacata odszkodowania w milionach dolaréw, co oburzato
wielu akcjonariuszy. Wigcej o tych problemach zob. K. Testy, Commentary on White v. Panic [w:] Femi-
nist judgments: corporate law rewritten, red. A. M. Choike, U. R. Rodrigues, K. A. Williams, Cambridge
2023, s. 246-265; ICN Pharmaceuticals ...

42 W latach 90. Pani¢ inwestowat takze np. w Rosji czy w Polsce. W 1997 r. koncern ICN Pharma-
ceuticals stal si¢ wlascicielem Rzeszowskich Zaktadow Farmaceutycznych ,,Polfa” (obecnie ICN Polfa
Rzeszow S.A.). Historia, https://www.icnpolfa.pl/pl/historia/ [dostgp: 14.09.2025]. Negocjacje w Rosji
ws. zakupu kilku zaktadow farmaceutycznych Pani¢ prowadzit z Wiadimirem Putinem, é6wczesnym do-
radcg Anatolija Sobczaka, mera Petersburga. M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 27. W pdzniejszym
czasie jednym z jego wspotpracownikow w ICN w Rosji byt Andriej Kozyriew, minister spraw zagranicz-
nych w okresie prezydentury Borysa Jelcyna (1990-1996). M. M. Vukoti¢, op. cit., s. 88.

43 Eastern Europe focus on business, 30.04.1991, https://www.upi.com/Archives/1991/04/30/Eas-
tern-Europe-Focus-on-Business/2062564099780/ [dostep: 11.09.2025].

44 S. Pavlovi¢, ,, Galenika” sa zelenim predznakom, ,Borba”, 3.05.1991, s. 10. PéZniej w swoich
wspomnieniach stwierdzit optymistycznie: ,,W obliczu narastajacych napie¢ etnicznych w regionie wie-
rzytem, ze ozywienie gospodarcze moze zar6wno pobudzi¢ wzrost, jak i pomoc sttumi¢ rosngce nastroje
nacjonalistyczne”. M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 26.
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Niestety, w tym przypadku milioner nie miat racji — wkrotce na terenie bylej
federacji rozpoczely si¢ konflikty zbrojne. Jednak, co istotne dla naszych rozwa-
zan, zaangazowanie M. Panicia w projekt biznesowy Galenika otworzyto droge do
pierwszych spotkan i pozniejszej wspotpracy politycznej ze S. MiloSeviciem.

Rozszerzajac swoja dziatalno$¢ gospodarcza, M. Pani¢ poszukiwal oséb odpo-
wiednio wykwalifikowanych i jednocze$nie zorientowanych w 6wczesnych ukta-
dach polityczno-spolecznych w Jugostawii oraz Europie Wschodniej. W tym celu
nawigzat on wspotprace, a takze zaprzyjaznit si¢ z wieloletnim ambasadorem USA
w Jugostawii (1985-1989), Johnem Scanlanem. Byly amerykanski dyplomata zo-
stat zatrudniony w ICN, aby pomdc w prowadzeniu ekspansji firmy na rynki Euro-
py Wschodniej. Znat tamtejsze jezyki i realia, odegral takze kluczowa rolg w poru-
szaniu si¢ M. Panicia ,,po polu minowym batkanskiej polityki”>.

Na prosbe S. MiloSevicia biznesmen angazowat si¢ w kolejne projekty infra-
strukturalne w SFRJ, m.in. w budowe rurociggu naftowego z Baru do Panceva,
majacego rozwigzac problem z dostawami ropy do Serbii. M. Pani¢ zorganizowat
finansowanie z Chin i zrodet amerykanskich (obligacje oraz banki). Wiaczyt sie
takze w prywatyzacje panstwowej spotki Jugopetrol*®. Dzialalnoéé na tym polu
wspierata zatozona przez M. Panicia instytucja o nazwie American-Yugoslav Bank,
w ktorej byl on najwickszym inwestorem (90% kapitatu). W 1991 r. przedsi¢biorca
wspotpracowatl przy uruchomieniu satelitarnego programu panstwowej Radio-Tele-
wizji Serbii (RTS) dla Europy i Ameryki. Angazowat si¢ w kampani¢ lobbingowa
i medialng, majaca na celu poprawe wizerunku Serbii na Zachodzie. Na przetomie
lat 80. 1 90. wlaczyt si¢ takze do inicjatywy majacej zacheci¢ Serbow z kraju oraz
zagranicy do finansnowego wspierania, w ramach tzw. pozyczki publiczno-pan-
stwowej, projektow nakierowanych na rozwdj i modernizacje gospodarcza Serbii.
Setki tysiecy dolarow przeznaczyl na organizacje ,,serbskiego lobby” w Ameryce,
aw 1991 r. sfinansowal publikacj¢ artykutu autorstwa S. MiloSevicia w poczytnym
dzienniku ,,USA Today” (za 70 tysiecy dolarow)*’.

Whasciciel ICN otrzymat propozycje kupna budynku bylego Komitetu Centralne-
go Zwigzku Komunistow Jugostawii, jednego z najwyzszych w Belgradzie, ale osta-
tecznie do zawarcia umowy nie doszto. Jednak wynajmowat w nim cate pigtro dla

4 Cyt. za M. Axelrod, op. cit., s. 119.

46 Przy okazji podpisywania listu intencyjnego miedzy Jugopetrolem a amerykansky firmg we
wrzesniu 1991 r., Panié, zapytany przez dziennikarza, czy nie jest to najgorszy moment na inwestowanie
w Serbi¢ i w Jugostawie, odpowiedziat, ze wlasnie to ,,najlepszy moment na uruchomienie niewykorzy-
stanego potencjatu gospodarczego i ludzkiego”, zaznaczajac, ze ,,zdaje sobie sprawe z ryzyka, zwigzane-
go z inwestowaniem w warunkach wojny domowej”. Zajednicki do nafte. Nove inicijative ,,Jugopetro-
la”, ,,Borba”, 16.08.1991, s. 24.

47 Wigcej zob. M. M. Vukotié, op. cit., s. 92, 99; P. Hockenos, op. cit., s. 126-128. ,,USA Today” to
amerykanski dziennik o zasiggu ogdlnokrajowym, jeden z wigkszych pod wzgledem naktadu wsrod ga-
zet w Stanach Zjednoczonych.
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swej firmy*®. Przez ten czas rozwijal kontakty z prezydentem Serbii i jego otocze-
niem. M. Pani¢ ufat S. MiloSeviciowi, ktory jego zdaniem wykazywal otwartg posta-
we wzgledem réznych projektow biznesowych*®. Ostatecznie, to wasnie inwestycje
M. Panicia (zwlaszcza za§ Galenika) 1 wynikajace z nich dobre relacje z wtadzami
serbskimi doprowadzity w 1992 r. do przedstawienia go jako kandydata na premie-
ra FRJ. S. Milosevi¢ zdawat sobie sprawe z potrzeby pozyskiwania sojusznikow poza
granicami FRJ, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych. Jego relacje z przedstawicie-
lami panstw zachodnich, wcze$niej utrzymywane w przyjaznym tonie, od poczatku
1992 r. ulegly wyraznemu ochtodzeniu. Jeszcze w latach 70. i 80. serbski polityk cie-
szyl sie spora sympatig wsérdd przedstawicieli $wiata politycznego oraz gospodarcze-
go na Zachodzie. Postrzegano go jako potencjalnego komunistycznego reformato-
ra, kogo$ na miare , batkanskiego Gorbaczowa°. W marcu 1992 r. podczas jednego
ze spotkan z M. Paniciem, prezydent Serbii do$¢ niespodziewanie zaproponowal mu
teke premiera Jugostawii’'. Wydaje sie, ze pomyst wystawienia M. Panicia pochodzit
od prezydenckiego doradcy i jednoczesnie byltego szefa radia i telewizji Serbii, Dusa-
na Mitevicia’2. Prezydent przystat na ten projekt, liczac na ,,polityczng naiwno$¢” biz-
nesmena, jak i na jego pomoc w walce z miedzynarodowg izolacja kraju’3. Po tej roz-
mowie M. Pani¢ przekazat przez D. Mitevicia, ze byt gotow rozwazy¢ ofertg. Jak sam
wspominal, ,,Przez kilka nastgpnych tygodni nie mys$latem o niczym innym. Wszyst-
ko w ofercie MiloSevicia mnie ekscytowato. Otwierala ona szereg zupelnie nieocze-
kiwanych mozliwo$ci™>*. Po powrocie do Ameryki biznesmen konsultowat sytuacje

4 M. M. Vukoti¢, op. cit., s. 101; K. C. Murphy, op. cit., s. XXII. Jak pisat we wspomnieniach:
,.W miare¢ jak relacje biznesowe ICN z Galenika rozkwitaly, zaczalem czgsto jezdzi¢ do Belgradu, gdzie
spotykatem si¢ ze starymi przyjaciotmi, wynajmowalem apartament w luksusowym budynku, a nawet
wynajmowatem dawne biuro Tity. Na razie jednak trzymatem si¢ z dala od polityki”. M. Panic (with
K. C. Murphy), op. cit., s. 29.

4 Dwaj rosyjscy dziennikarze zwracali uwage w swej ksiazce, ze Panié przed pierwszymi spotka-
niami z prezydentem Serbii styszat wiele negatywnych opinii o MiloSeviciu — ze to ,,okropny cztowiek,
niebezpieczny polityk”. Jednak poczatkowe odczucia milionera z tych rozméw byly inne: ,,Milosevi¢
okazywat szacunek, byt przyjemnym cztowiekiem, z ktéorym mozna byto rozmawia¢, a nawet kloci¢ si¢”.
S. Gryzunov, G. Sisoev, op. cit., s. 20-21.

50 A. LeBor, Milosevic. A Biography, New Haven—London 2004, s. 67; M. J. Zacharias, Rozpad
Zwiqgzku Komunistow Jugostawii w 1990 r., ,,Dzieje Najnowsze” 2002, t. 34, nr 3, s. 112.

31 M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 35. Pani¢ w swych wspomnieniach pisze, iz do spotka-
nia doszlo na poczatku marca 1992 r. Ibidem. Natomiast Manoljo Vukoti¢ podaje, ze mogto do niego dojs$¢
,,pod koniec marca lub na poczatku kwietnia”. M. M. Vukoti¢, op. cit., s. 106.

52" A. LeBor, op. cit., s. 199.

3 S. Djuki¢, Milosevié and Markovié. A Lust for power, Montreal 2001, s. 55; M. Klemengi¢, The
International community and the FRY/Belligerents, 1989—1997 [w:] Confionting the Yugoslav controver-
sies. A Scholars’ initiative, red. Ch. Ingrao, T. A. Emmert, West Lafayette 2012, s. 172. Te zatozenia Milo-
Sevicia opisat takze po latach Cosié: ,,Z amerykanskim biznesmenem na czele rzadu mogiby udowodnié,
Ze nie jest juz bolszewikiem, i zdoby¢ zaufanie Zachodu, dzigki czemu zachodnie sankcje zostang zniesio-
ne, a jego kraj wyprowadzony z migdzynarodowej blokady. [...] mieszkancy Serbii i Czarnogory rowniez
wierzyli w ten polityczny cud i genialny ruch personalny Milosevicia”. D. Cosi¢, Milan Panié, s. 6.

34 M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 37.
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ze swoimi doradcami i ekspertami. Jednym z nich byl Warren Zimmermann, ostatni
amerykanski ambasador w SFRJ, z ktorym milioner spotkat si¢ w Los Angeles. Do-
swiadczony dyplomata, gdy dowiedziat si¢ o tej propozycji, stwierdzil, ze nie mogt
niczego doradzi¢ M. Paniciowi. Zauwazyt jednak, ze prezydent Serbii nie byt osoba,
ktora chciataby dzieli¢ si¢ z kimkolwiek wiadza™.

Serbscy decydenci zdawali sobie sprawe z dotychczasowych porazek w woj-
nie wizerunkowej za granicg i postrzeganiu ich dziatan na Zachodzie. Podczas spo-
tkania S. MiloSevicia z doradcg M. Panicia, J. Scanlanem, byty amerykanski am-
basador wprost powiedziat, ze jego rozmowca miatl fatalny PR, w przeciwienstwie
do Stowencow i Chorwatdw, ,,ktorzy robig mistrzowska robote”. Serbski prezydent
zgodzil si¢ z ta opinig: ,,Nasz PR jest zly. Jak my$lisz, co powinnis$my zrobi¢?”.
Scanlan odpowiedzial: ,,Jednym z tematoéw, ktory Chorwatom udato si¢ sprzedaé
na Zachodzie, jest to, ze sag demokratami, a ty jeste$ ciggle komunistg. [...] Zbu-
duj wielkie ognisko w centrum Belgradu i rzu¢ do niego kazda cholerng czerwona
gwiazde, ktéra mozesz znalez¢. [...] Potrzebne jest tego typu dziatanie, by poka-
zaé $wiatu, ze nie jeste$ bolszewikiem™¢. Jak uwazat inny wspoipracownik M. Pa-
nicia, Tibor Varady, S. MiloSevi¢ w pewnym momencie zdat sobie sprawg z re-
alnego niebezpieczenstwa zachodniej interwencji wojskowej przeciwko Serbii’’.
Dlatego, wystawiajac amerykanskiego milionera, ,,wyciggnat krélika z kapelusza”,
chcge przedstawié $wiatu zaskakujacg politycznie ofertg’®.

Przez kilka tygodni po opisanej wczesniej rozmowie migdzy M. Paniciem
a S. Miloseviciem na najwyzszych szczeblach wladzy w FRJ panowata cisza infor-
macyjna. Biznesmen zastanawiat si¢ nawet, czy propozycja byta aktualna. W tym
samym czasie bez jego wiedzy wiladze jugostowianskie przygotowaty dla niego
paszport i dokumenty potwierdzajace obywatelstwo jugostowianskie>®. W potowie
czerwca 1992 r. oficjalnie zakomunikowano o jego kandydaturze. Przewodnicza-
cy SPS B. Jovi¢ stwierdzit wowczas, iz dzigki M. Paniciowi kraj miat szanse szyb-
ko wyj$¢ ,,z kryzysu gospodarczego i spotecznego”®. Jednak doradcy milionera,
w tym do$wiadczony Scanlan, sugerowali, aby nie przyjmowat on od razu propo-
zycji prezydenta Serbii i jego sojusznikow, jako ze mogloby to zosta¢ odebrane, ze
byt ,,marionetkg MiloSevicia”. M. Pani¢ oswiadczyl wiec, ze byt ,,gteboko zaszczy-

35 D. Doder, L. Branson, op. cit., s. 134.

36 M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 38. Jak pisat S. Stojanovié: ,,Nasza shuzba informacyj-
no-propagandowa byta tez w ztym stanie [...] catkowicie kontrolowana przez rzadzacy rezim i, cokolwiek
by nie robita, nikt za granica jej nie wierzy”. Wedhug tego badacza i doradcy Cosicia, prezydent FRJ chciat
wynaja¢ znang zagraniczng agencj¢ PR, jednak MiloSevi¢ si¢ na to nie zgodzil, gdyz ,,nigdy nie akcepto-
wal niczego, co nie podlegato jego catkowitej kontroli”. S. Stojanovié, op. cit., s. 66.

57O niebezpieczenstwie zachodniej interwencji pisal takze Cosi¢. Por. D. Cosié, Piscevi, s. 86,
89,91.

8 A. LeBor, op. cit., s. 199.

39 M. M. Vukoti¢, op. cit., s. 107.

60 M. T. Kaufman, Yugoslavs Offer Post to American, ,,The New York Times”, 17.06.1992, s. 7.
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cony ofertg”, ale jako przyszty premier powinien wcze$niej uzyska¢ dostateczne
wsparcie nie tylko ze strony partii rzgdzacej, ale 1 innych waznych ugrupowan po-
litycznych, przedstawicieli Serbskiej Akademii Nauk i Sztuk (SANU) oraz $wia-
ta biznesu®!. Jego zdystansowane stanowisko bylo zaskoczeniem dla decydentow
w Belgradzie. Wkrotce M. Pani¢ otrzymat sygnaty o poparciu udzielonym mu przez
srodowiska zwigzane m.in. z SANU, cze$cig opozycji i patriarchg serbskim. Kilka-
krotnie rozmawiat telefonicznie takze z prezydentem FRJ D. Cosiciem, ktory nama-
wiat go do przyjecia propozycji®?.

Szybko pojawit si¢ jednak problem dotyczacy niejasnego stanowiska admi-
nistracji amerykanskiej. Wydaje si¢, ze przedstawiciele Departamentu Stanu nie
chceieli si¢ zgodzié, aby ich obywatel pelnit wysokie funkcje publiczne w obcym
panstwie. Gdyby M. Pani¢ na stale wyjechat do ,,nowej” Jugostawii, na ktorg prze-
ciez natozono wowczas sankcje, moglby nawet straci¢ obywatelstwo®. Otocze-
nie George’a Busha nie chcialo w samym $rodku prezydenckiej kampanii wybor-
czej angazowac sie na forum migdzynarodowym, zwtaszcza na Batkanach, ponadto
administracja prezydenta nie wierzyta w polityczne plany milionera. Jak przyznat
jeden ze wspotpracownikow Lawrance’a Eagleburgera® z Departamentu Stanu,
,Larry nigdy nie dawat Paniciowi najmniejszych szans. Byl przekonany, ze bedzie
marionetka MiloSevicia i okreslat go: «ten glupiec» lub «ten cholerny idiota»”. Inny
przedstawiciel wtadz amerykanskich stwierdzil: ,,Wszyscy mysleli§my, ze Panié
byt mato znaczacg postacig. Moze si¢ mylilismy, jednak tak go wtedy odbieralismy.
Faktem jest, ze byt dla nas tajemnicg i nie mieliémy nad nim kontroli”®°. Wspétpra-
cownicy M. Panicia starali si¢ przekona¢ Biaty Dom i Departament Stanu do jego
planéw politycznych. W tym celu wykorzystywali kontakty z administracja, wply-
wowymi kongresmenami i przedstawicielami §wiata biznesu. I tak przedstawili oni
np. aprobujaca decyzje Sadu Najwyzszego USA, dotyczacg polityka i rabina Meira
Kahane’a — amerykanskiego Zyda, ktory w latach 70. zostal wybrany do Knesetu.
Na poczatku lipca 1992 r. M. Pani¢ wydat o§wiadczenie, ze przyjmie ofertg z FRJ,

61" M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 40—41.

62 Por. D. Cosi¢, Piscevi, s. 79, 83.

63 Jego doradca i przyjaciel Ted Oli¢ wspominat: ,,Toczyly si¢ zazarte spory, czy pozwolié¢ mu wy-
jecha¢ do Serbii, a w pewnym momencie grozito mu nawet pozbawienie obywatelstwa, a takze catego
majatku, jesli si¢ na to zdecyduje. [...] Ostatecznie ustalono, ze nie bytby to pierwszy przypadek, gdyby
obywatel amerykanski zostat premierem obcego kraju. Na przyktad premier Izraela, Golda Meir, miata
obywatelstwo amerykanskie”. M. M. Vukoti¢, op. cit., s. 109.

%4 Lawrence Eagleburger (1930-2011) — amerykanski dyplomata, pracowal m.in. na placéwkach
w Belgradzie, w tym jako ambasador (1977-1981), powrécit do Departamentu Stanu w 1989 r. jako za-
stgpca Jamesa Bakera, a nastepnie jako sekretarz stanu (1992-1993). Uwazany byt za eksperta ds. bat-
kanskich.

6 M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 44. O sceptycznym podejsciu niektérych przedstawi-
cieli administracji Busha wobec misji Panicia zob. takze D. Binder, American Flies to Belgrade to Take
Top Yugoslav Post, ,,The New York Times”, 3.07.1992, s. 8.
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niezaleznie od konsekwencji. W obliczu faktéw dokonanych administracja amery-
kanska ostatecznie data ,,zielone §wiatlo” dla jego misji. Jednak, jak zauwazyl p6z-
niej dziennikarz David Binder, M. Pani¢ pojawit si¢ na poczatku lipca w FRJ ,,ze
zgoda, ale nie z blogostawienstwem rzadu Stanéw Zjednoczonych”%®,

Przylecial on do Belgradu 2 lipca 1992 r., oczekiwany przez wielu waznych po-
litykoéw i zwyktych obywateli. D. Cosié¢ opisal go w nastepujacy sposob: ,,Przystoj-
ny, serdeczny, btyskotliwy, bezkompromisowy me¢zczyzna. [...] Jego wypowiedzi
sa spontaniczne i nierealistyczne. Nie wie, skad si¢ wzigt ani co go czeka. Przyniost
nam rado$¢, pewnos¢ siebie, nadzieje 1 Smiech, o ktorych zapomnielismy po $mier-
ci Tity”?. M. Pani¢ zyskat wowczas przydomek ,,Ross Perot Batkanéw” — porowny-
wano go z innym amerykanskim milionerem zaangazowanym w polityke, ktory jako
kandydat niezalezny startowatl w wyborach na prezydenta USA w 1992 1.5 Wraz
z rozpoczeciem procesu formowania sktadu rzadu pojawit si¢ problemem z doborem
ministrow. SPS, S. MiloSevi¢ i strona czarnogorska chcieli wprowadzi¢ do gabine-
tu federalnego jak najwigcej swoich politykow. Przy wsparciu D. Cosicia milioner
z Ameryki zdotat jednak przeforsowa¢ wielu wiasnych kandydatow. W rzadzie za-
siedli jego wspétpracownicy z ICN, cze$é miata amerykanskie obywatelstwo®.

14 lipca 1992 r. M. Pani¢ zostat oficjalnie zaprzysiezony przez parlament FRJ
jako pierwszy premier tego panstwa. Przedstawit plan dziatania na rzecz pokoju, m.in.
obiecatl wycofa¢ wszystkie jugostowianskie jednostki wojskowe, w tym oddziaty pa-
ramilitarne, z BiH, wzywal do zawieszenia broni, zakonczenia czystek etnicznych,
ktore nazwat ,,hanbg naszego narodu”, proponowal takze negocjacje w sprawie uzna-
nia Stowenii, Chorwacji, Macedonii oraz BiH?. W trakcie wystapienia oglosit sktad
rzadu, zapowiadajac: ,,Jestescie §wiadkami historycznej zmiany systemu. To nie jest
rzad polityczny, to rzad ekspertow”’!. Jego wspolpracownikami mieli by¢ m.in.: wi-
cepremier i minister finanséw Oskar Kovag&’?, wicepremier Radoje Konti¢’?, minister

spraw zagranicznych V. Jovanovi¢, minister spraw wewnetrznych Pavle Bulatovi¢’4,

% D. Binder, Digging in against the Serbs’ Svengali, ,The New York Times”, 25.08.1992, s. 10.

67 D. Cosié, Piscevi, s. 97.

%8 M. Axelrod, op. cit., s. 179; G. Crouch, Can-Do entrepreneur will tackle Balkan war: Belgrade:
Southland's Milan Panic may have taken on his toughest task in agreeing to be Yugoslav premier,3.7.1992,
https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1992-07-03-mn-1518-story.html [dost¢p: 12.09.2025].

% Nie podobato si¢ to niektérym Serbom, o czym pisat prezydent FRJ: ,,Jego biuro jest pelne Ame-
rykanow, ktérych sprowadzit ze swojej firmy, co wywotuje wielki bunt w spoteczefistwie”. D. Cosié, Pi-
Scevi, s. 99. Zob. takze S. Gryzunov, G. Sisoev, op. cit., s. 39; R. Thomas, op. cit., s. 123.

70 Savezna Skupstina izabrala prvu Viadu FRJ, ,Borba”, 15.07.1992, s. 1; M. Panic (with K. C. Mur-
phy), op. cit., s. 55; A. LeBor, op. cit., s. 200.

71 M. M. Vukoti¢, op. cit., s. 130.

72 Oskar Kovaé (1937-2021) — serbski ekonomista, wyktadowca i polityk, cztonek SPS.

73 Radoje Konti¢ (ur. 1937) — czarnogérski polityk, dziatacz partii komunistycznej Jugostawii, pre-
mier Czarnogory 1989—-1991, wicepremier w rzadzie Panicia, po jego odwolaniu premier FRJ 1993-1998,
czlonek DPS.

74 Pavle Bulatovié¢ (1948-2000) — czarnogorski polityk, jako sojusznik Milosevicia byt ministrem
obrony FRJ (1993-2000).
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minister gospodarki Nikola Sainovié¢’’, minister sprawiedliwo$ci Tibor Vérady’®,
ministrowie bez teki Radmila Milentijevi¢’” oraz LjubiSa Raki¢’®. M. Pani¢ rezer-
wowat dla siebie kluczowe stanowisko ministra obrony FRJ?’. W rzadzie znala-
zto si¢ grono bliskich wspolpracownikow prezydenta Serbii, ktory chcial kontro-
lowa¢ dziatania milionera z Ameryki, ale takze grupa osob bliskich M. Paniciowi.
majacych doswiadczenie miedzynarodowe. Jeden z komentatoréw sceny politycz-
nej w Belgradzie napisat wowczas: ,,Pani¢ jest kapitanem statku niesfornych sza-
lenicow, ktérzy najchetniej rzuciliby go rekinom i szarpali sterem na prawo i lewo”,
jednak liczono, ze ,,niektérzy z nich uswiadomili sobie, ze statek osiadt na mieliz-
nie i prawie zatongt”%’. Prasa krajowa i zagraniczna nierzadko z optymizmem ko-
mentowala powotanie rzagdu FRJ na czele z amerykanskim milionerem. ,,Jego rzad
oznaczal ostateczne zerwanie z komunistyczng przesztoscia” — pisano na famach
wloskiego dziennika ,,Corriere della Sera”, z kolei serbski tygodnik ,,NIN” ogtosit:
»Pani¢ jest cztowiekiem zmian, ktory wyprowadza Serbi¢ z ery neobolszewickiej
w er¢ w demokratyczng”®!.

W swoich wspomnieniach M. Pani¢ marzyt o stworzeniu w Serbii ,,Kalifornii
Europy”, gdzie beda wprowadzone amerykanskie wartosci polityczne, gospodar-
cze i spoteczne®?. Uwazal tez, ze warunkiem normalizacji stosunkéw z Zachodem
bylo ustapienie S. Milo3evicia ze stanowiska prezydenta. Opinig te podzielat D. Co-
si¢ — podczas jednej z rozméw z B. Joviciem miat on o§wiadczy¢, ze M. Panié przy-
widzt do Serbii ,,jasne przestanie — MiloSevi¢ musi zosta¢ usunigty. Bez tego nie ma
mozliwosci, by cokolwiek zdziata¢”®3. Sam S. MiloSevi¢ odpart jednak, ze mogtby
opusci¢ urzad tylko wowczas, gdyby premier federacji naktonit ONZ do zniesienia

75 Nikola Sainovi¢ (ur. 1948) — serbski polityk, wspotpracownik MiloSevicia i cztonek SPS, premier
Serbii (1993-1994), nastegpnie do 2000 r. byt wicepremierem FRJ i specjalnym wystannikiem MiloSevi-
cia do Kosowa. Skazany przez Trybunat Karny dla bylej Jugostawii za zbrodnie w Kosowie, zostat przed-
terminowo zwolniony w 2015 .

76 Tibor Vérady (ur. 1939) — wybitny prawnik i wyktadowca, Wegier z Nowego Sadu. Studiowat
wspolnie z MiloSeviciem prawo na Uniwersytecie Belgradzkim.

77" Radmila Milentijevi¢ (1931-2022) — serbska historyczka i wyktadowczyni pracujgca przez wie-
le lat w USA, jedna z czotowych przedstawicielek lobby proserbskiego na Zachodzie. Stata na czele serb-
skiego ministerstwa informacji w latach 1997-1998.

78 Ljubisa Raki¢ (1931-2022) — naukowiec, akademik, wyktadowca na Uniwersytecie Belgradzkim,
pracujacy takze m.in. w Stanach Zjednoczonych. Wieloletni przyjaciel M. Panicia. W 1992 r. zostat dorad-
cg 1 wicepremierem w jego rzadzie — pomimo sprzeciwu S. MiloSevicia. Po odejsciu z polityki zostat za-
trudniony przez Panicia w ICN jako wiceprezes.

7 Owczesnym szefem sztabu armii FRJ byt gen. Zivota Panié, lecz nie taczyly ich wiezy rodzinne.

80 S. Cerovic, Harvard in Serbia. Tibor Varadi, expert, ,,Vreme News Digest Agency”, nr 43,
13.07.1992, https://serbiandigest.libraries.rutgers.edu/43/harvard-serbia [dostep: 11.07.2025].

81 M. M. Vukoti¢, op. cit., s. 135.

82 M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 48; P. Hockenos, op. cit., s. 155. Scanlan namawiat
Panicia, aby powroécit do Serbii dopiero po ustapieniu MiloSevicia, M. Panic (with K. C. Murphy),
op. cit., s. 48.

83 B. Jovié, Zadnji dnevi SFRJ. Odlomki iz dnevnika, Ljubljana 1996, s. 470.
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wszystkich sankcji przeciwko Jugostawii®*. Oczywiscie nalezy watpi¢ w rzeczywi-
sta gotowos¢ S. MiloSevicia do usunigcia si¢ w cien serbsko-jugostowianskiej polity-
ki. Pojawia si¢ pytanie, czy ten do§wiadczony i wptywowy polityk moglby faktycznie
zrezygnowac z wladzy, ktora posiadt kilka lat wezesniej? Ponadto, czy na takg kapi-
tulacje polityczng zgodzitaby si¢ Mirjana Markovié® — najblizsza MiloSeviciowi 0so-
ba, zona i doradczyni?

Zasadniczymi wyzwaniami dla rzadu M. Panicia byly zdobycie zaufania przy-
wodcow Zachodu i skuteczne reprezentowanie interesu ,,nowej” Jugostawii w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych. Na poczatku lipca 1992 r. premier-elekt oswiadczyt,
ze traktowat swoje zadanie jak misj¢ pokojowa: ,,Wiem, ze id¢ na statek piracki. Ale
jesli zostane kapitanem, statek piracki zamieni si¢ w statek pokoju”. M. Pani¢ oglosit,
ze jego dziatalno$¢ rzadowa potrwa dwa lata, po czym powrdci on do Stanow Zjed-
noczonych, gdyz nie zamierzat rezygnowaé z obywatelstwa amerykanskiego®. Fia-
skiem zakonczyly si¢ jednak jego plany dotyczace udzialu w czerwcowym szczycie
KBWE w Helsinkach. Tuz przed tym spotkaniem stojacy na czele organizacji Komi-
tet Wysokich Przedstawicieli poinformowat o przedtuzeniu okresu zawieszenia FRJ
w prawach cztonka do pazdziernika 1992 r. Uchylenie tej decyzji zalezato od zmiany
polityki Belgradu®’. Niezrazony tg decyzja M. Pani¢ podazyt do Helsinek, gdzie roz-
mawiat z sekretarzem stanu USA Jamesem Bakerem i ministrem spraw zagranicznych
Rosji Andriejem Kozyriewem. Szef amerykanskiej dyplomacji oznajmit podczas spo-
tkania, ze Waszyngton nie kwestionowat poczynan premiera jugostowianskiego, ale
tak jak caty $wiat ,,bedzie zadal od Jugostawii czyndw, a nie tylko stow”88,

84 M. Panic (with K. C. Murphy), op. cit., s. 50n. Wielu obywateli ,,nowej” Jugostawii liczyto wow-
czas na sukces M. Panicia, jak i na zniesienie sankcji. Jak donosita z Belgradu polska dziennikarka: ,,Kan-
dydat na nowego premiera budzi za to nadziej¢ i zaufanie w ludziach dalekich od polityki. Licza oni, ze
milioner z Ameryki begdzie w stanie doprowadzi¢ do zniesienia sankcji. Zdaniem ulicy, sankcje zostaty
natozone na Jugostawi¢ niestusznie i sg raczej wyrazem ciemnych amerykansko-muzulmansko-niemiec-
kich interesow niz oburzenia jatka, jaka trwa w Bosni i Hercegowinie”. O. Skwiecinska, Milioner z USA,
,,Gazeta Wyborcza”, 9.07.1992, s. 6.

85 W jednym z wywiadéw matzonka MiloSevicia przyznata, ze propozycja i wybér Panicia byt umo-
tywowany nadzieja, iz doprowadzi on do zniesienia sankcji. Jednak Markovi¢ od poczatku uwazata, iz
obecnos¢ milionera w rzadzie jest niepotrzebna, gdyz ,,mozna znalez¢ premiera we wlasnym srodowisku,
sposrod swoich rodakow”. M. Markovi¢, I will always be left-wing, ,,The Student”, October, 1992 [w:]
eadem, Answer, Kingston 1996, s. 166-167.

86 D. Binder, American Flies, passim.

87 Decision of the Committee of Senior Officials on the Suspension of Partition by the FRY, 7 July
1992 [w:] M. Weller, The Crisis in Kosovo 1989-1999, Cambridge 1999, s. 95. Nieskutecznie staral si¢
te ustalenia zmieni¢ Pani¢, ktory listownie prosit cztonkow KBWE o powstrzymanie si¢ na okres 100 dni
z podjeciem decyzji o zawieszeniu lub wyrzuceniu z tej organizacji. Czas ten nowy premier ,trzeciej” Ju-
gostawii mial wykorzysta¢ na energiczne dziatania na rzecz pokoju w BiH i w Chorwacji. Ch. Sudetic,
Yugoslav nominee pleads for a delay in reprisals, ,,The New York Times”, 7.07.1992, s. 7.

88 Yugoslav premier-designate confers with summit leaders, 10.07.1992, https://www.upi.com/Ar-
chives/1992/07/10/Yugoslav-premier-designate-confers-with-summit-leaders/1348710740800/ [dostep:
12.09.2025].
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Powotanie na stanowisko premiera FRJ M. Panicia byto taktycznym manewrem
S. Milosevicia, podjetym w obliczu migdzynarodowe;j izolacji 1 trudnej sytuacji we-
wnetrznej kraju. Glownym celem prezydenta Serbii byto uformowanie wladz fede-
racyjnych utozsamianych z tzw. niezaleznymi politykami — D. Cosiciem i M. Pani-
ciem — co mialo poprawi¢ generalnie zty wizerunek migdzynarodowy Jugostawii
i Serbii oraz poméc w przetamaniu negatywnego nastawienia Zachodu do Belgra-
du. Jednak to w rekach S. MiloSevicia pozostawata realna wtadza w federacji. Misja
»Serba z Ameryki”, pomimo jego szczerych checi, zakonczyta si¢ zaledwie po kilku
miesiacach. Ani M. Pani¢, ani D. Cosi¢ nie zdotali uzyskaé prawdziwej niezalezno-
$ci politycznej w strukturach kontrolowanych przez srodowisko powiazane ze S. Mi-
loseviciem.
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