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ARTYKULY

MNIEJSZOSCI NARODOWE W EUROPIE — PROBLEM PRAWNY
CZY POLITYCZNY?

ALEKSANDER KORYBUT WORONIECKI

ABSTRACT. Korybut Woroniecki Aleksander, Mniejszosci narodowe w Europie — problem prawny czy
polityczny? (Ethnic minorities in Europe as a legal and political problem?). Balcanica Posnaniensia.
Acta et studia, XI/XII, Poznan 2001. Adam Mickiewicz University Press, pp. 7-13. [SBN 82-232-
1078-0, ISSN 0239-4278. Polish text with a summary in English.

Aleksander Korybut Woroniecki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Studidéw i Plano-
wania, ul. Warecka la, 00-950 Warszawa.

Zagadnienie mniejszosci narodowych nalezy, obok kwestii bezpieczenstwa,
migracji, terroryzmu i budowy nowych struktur jednoczacej si¢ Europy, do kate-
gorii wielkich, wzajemnie przenikajacych si¢ i ciagle nie rozwiazanych politycz-
nych probleméw konca XX wieku.

Istota problemu mniejszosci narodowych jest ich dazenie do uzyskania samo-
dzielnosci kulturowej i organizacyjnej w ramach badz wbrew aktualnemu porzad-
kowi panstwowoprawnemu w Europie.

Wielkie zmiany prawnomigdzynarodowe, jakich widokiem byl nasz kontynent
po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, mialy w zamysle ich twércow — przywddcow
antyhitlerowskiej koalicji — doprowadzi¢ do radykalnego zakonczenia konfliktow
narodowosciowych poprzez utworzenie (badZ odtworzenie) jednolitych etnicznie
panstw narodowosciowych. | rzeczywiscie, przez blisko pdt wieku niepokoje et-
niczne wydawaly si¢ zjawiskiem marginalnym, dotykajacym jedynie antypoddw
Europy, takich jak Irlandia Pin., Korsyka czy Cypr. Kres systemu ,,realnego socjali-
zmu" pod koniec lat osiemdziesiatych obnazyt ztudno$¢ tych nadziei. Likwidacja
rezyméw, zaktadajacych totalna omnipotencj¢ panstwa, takze w kwestiach etnicz-
nych, uwidocznita aktualnos$é probleméw narodowosciowych w wigkszosci panstw
bylego bloku sowieckiego. Rozpad Jugosiawii w ogniu etnicznej wojny jest najja-
skrawszym przykladem powyzsze} prawidlowosci.

Wydarzenia, jakich jesteSmy $wiadkami w Europie Wschodniej, potwierdzajq
regule znang z konfliktow etnicznych w innych czgsciach kontynentu, ktéra méwi,
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ze samo wprowadzenie systemu demokracji parlamentarnej nie jest rOwnoznaczne z
zazegnaniem konfrontacji na tle narodowosciowym. Wola wigkszosci w panstwie
niejednolitym narodowo$ciowo moze powodowac opresj¢ mniejszosci etnicznych,
opresj¢ tym dotkliwsza, ze prowadzona w majestacie demokratycznej konstytucji.
Stworzenie politycznych i prawnych gwarancji dla mniejszosci narodowych w ra-
mach panstwa wielonarodowosciowego stanowi wciaz aktualne zadanie dla z takim
trudem integrujacej si¢ Europy.

Niniejsze uwagi sa proba przesledzenia zardwno zrodel, jak i form rozwigzy-
wania konfliktéw etnicznych dzisiejszej doby, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
implikacji dla Polski.

[. MNIEJSZOSCI ETNICZNE W PANSTWIE NARODOWYM - ZRODLA
KONFLIKTU [ FORMY ICH ROZWIAZY WANIA

Za konflikt narodowosciowy zwyklo uwazac si¢ badz spor pomigdzy poszcze-
gblnymi grupami narodowosciowymi, badZz tez nieporozumienia tychze grup z
panstwem, w ktorym zamieszkuja. Historia tak pojetych konfliktow etnicznych ma
swoje korzenie w nowozytnym pojeciu panstwa jednonarodowego, uksztaltowanym
przez jakobinskg ideologi¢ i praktyke polityczng okresu Rewolucji Francuskiej. Jej
swoistym uzupetnieniem i pogi¢bieniem byta konserwatywna mysl polityczna okre-
su Romantyzmu, dominujaca na terenie Niemiec i slowianskiej czesci Europy. W
mys| uksztaltowanej wowczas definicji panstwa narodowosciowego, tylko zamiesz-
kujaca go etniczna wigkszos¢ ma prawo do wyrazania i egzekwowania swojej woli
politycznej i prawnej w formie wylacznie przez nig tworzonego organizmu pan-
stwowego. Wszystkie inne grupy narodowosciowe zyjace na terytorium podlegtym
powyzszemu panstwu zepchnigte zostaly do roli pozbawionych wszelkich praw
mniejszosci.

Praktyka ta przyjeta zostata w ciggu XIX stulecia w calej niemalze Europie, od
Wielkiej Brytanii przesladujacej Irlandczykdw po carska Rosj¢ praktykujaca bez-
wzgledna rusyfikacje podleglych jej naroddéw i narodowosci. Jedynym znaczacym
wyjatkiem od tej zasady bylo prawodawstwo wielonarodowosciowej monarchii
austro-wegierskiej.

Aspiracje polityczne i niepodleglosciowe uciskanych w ten sposob narodowosci,
czgsto o wielosetletniej Swiadomosci historycznej, w istotny sposéb przyczynity sie
do wybuchu ogdlnokontynentalnego konfliktu w roku 1914. Powstanie w jego wy-
niku szeregu nowych panstw, cz¢sto o niejednolitej strukturze etnicznej, w pola-
czeniu z obawa przed kolejnymi niepokojami o podlozu narodowosciowym, skloni-
lo $wiezo powolang Lig¢ Narodoéw do opracowania systemu ochrony mniejszosci
narodowych w jej krajach czlonkowskich. Umowy o ochronie mniejszosci narodo-
wych, bedace niewatpliwie duzym krokiem naprzéd w kierunku miedzynarodowych
gwarancji prawnych dla grup etnicznych, posiadaly jednak szereg ograniczen, w
istotny sposéb niwelujacych ich moc wykonawcza,
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Procedura wnoszenia i rozpatrywania skarg byla wielce szczegétowa i czaso-
chtonna, a egzekucja nielicznych spraw osadzonych pozytywnie stata pod znakiem
zapytania, ze wzgledu na niemoc wykonawcza Ligi Narodow.

Spod egzekucji ukltadéw o ochronie mniejszosci narodowych wytaczono glow-
ne mocarstwa zwycigskiej koalicji, przekreslajac zasade ich powszechnosci i bu-
dzac wrogos¢ ze strony panstw pokonanych.

Druga wojna $wiatowa unaocznita zardwno zywotnos¢ problemoéw etnicznych
w Europie, jak i nieskutecznos$¢ dotychczasowych rozwiagzan politycznych i praw-
no-traktatowych. Rozmiary i tragiczne nastgpstwa konfliktow narodowosciowych,
ktére ze zdwojona moca uaktywnily si¢ w warunkach wojny totalnej, umocnity
przekonanie o koniecznosci likwidacji wszelkich dysonanséw w modelu panstwa
jednolitego etnicznie. Srodkiem do osiagniecia tego celu staly sie radykalne metody
o charakterze politycznym i kulturowym.

Powszechnie zastosowang forma rozwiagzywania probleméw mniejszosci naro-
dowych po zakoficzeniu Il wojny §wiatowej byta praktyka ich przymusowego prze-
siedlania do kraju pochodzenia przodkdéw. Znalazta ona nawet swoiste prawno-
mig¢dzynarodowe uzasadnienie w postanowieniach Konferencji Poczdamskiej z
roku 1945. Pierwowzorem masowych przesiedlen mniejszosci narodowych byla
wymiana ludnosci pomigdzy Grecja i Turcjg z roku 1923. Apogeum tych praktyk
przypadfo na pierwszy okres powojenny, obejmujac tak spektakularne przemiesz-
czenia, jak przesiedlenie ludnosci polskiej z Litwy, Biatorusi i Ukrainy na tereny
Slaska, Pomorza i Prus Wschodnich, z ktérych wezesniej usunigto ich niemieckich
mieszkancéw, exodus Findw z Karelii, akcja ,,Wisla” itd.

Uzupelnieniem powyzszych radykalnych metod rozwiazywania problemow
etnicznych byt swoiscie pojety ,.imperializm kulturowy”, najczgsciej o doraznym
podlozu politycznym. Stosowany w szczeg6inosci wzgledem tej czesci mniejszosci
narodowych, ktore panstwo narodowe uwazato za podatng na asymilacje, polegal
na trwatym pozbawieniu jej kontaktu z wilasna kulturg i przeszloscia, przede
wszystkim poprzez uniemozliwianie publicznego uzywania swojego jezyka oraz
zakaz tworzenia zwiazkéw, stowarzyszen i organizacji o charakterze etnicznym.
Jego ofiarg stali si¢ migdzy innymi Turcy w Bulgarii i przedstawiciele mniejszosci
niemieckiej i polskiej w bylym Zwiazku Sowieckim.

II. GWARANCJE PRAWNE DLA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Pomimo drastycznych $rodkéw, zadnemu z wigkszych panstw europejskich nie
udato si¢ w pelni zrealizowa¢ idei panistwa monoetnicznego. Mniejszo$ci narodowe
poddane przymusowej asymilacji powracaly do swej odrgbnosci etnicznej z chwilg
zelzenia bezposredniego nadzoru administracyjnego. Pojawil si¢ takze fenomen
masowego przyznawania si¢ do odrgbnosci etnicznej z pobudek materialnych badz
politycznych 0sdb nie majacych z nig nic wspolnego.

Nierealnos¢ idei panstwa jednolitego etnicznie, ugruntowanie sie systemu de-
mokracji parlamentarnej i niezbywalnych praw czlowieka, jak rowniez postepy
ponadnarodowej integracji europejskiej sprawily, ze w chwili obecnej rozwiazanie
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problemu mniejszosci narodowych widzi si¢ bardziej w gwarancjach dla nich, niz w
prébach ich asymilacji.

Istota nowego podejécia do zagadnienia mniejszosci etnicznych sprowadza si¢
do postawienia znaku réwnosci pomigdzy lojalnoscia wzgledem panstwa, w ktérym
zamieszkujg i obowiazkiem tegoz panstwa do zachowania odrgbnosci i tozsamosci
ich wewngtrznego rozwoju i zaprzestania wszelkiej wzglgdem nich dyskryminacji.

Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego podstawa tak pojetej polityki
wzgledem mniejszosci narodowych sa gwarancje udzielone im zaréwno w doku-
mentach Narodéw Zjednoczonych, postanowieniach procesu KBWE, jak i legislacji
Rady Europy. Najszersza zapora dla omnipotencji panstwa nad podleglymi mu
mniejszosciami etnicznymi sg uniwersalne zasady indywidualnych praw czlowieka,
przyjete w rezolucjach ONZ z lat 1948, 1966 i 1976. Zakiadaja one niezbywalne
prawo czlonkéw poszczegbélnych grup etnicznych do uczestniczenia w ich utrzy-
maniu i dalszym rozwoju, zagwarantowane w tekscie Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowicka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

Panstwa, ktore ratyfikowaty powyzsze uklady zobowigzane sg do stalego in-
formowania Komitetu Praw Cztowieka ONZ o sposobach ich realizacji, a ich oby-
watele maja prawo odwolywania si¢ od decyzji, godzacych w poczucie przynalez-
nosci etnicznej.

ONZ przygotowuje takze od pewnego czasu projekt Deklaracji o prawach o-
$0b nalezqcych do narodowych lub etnicznych, religijnych lub jezykowych mniej-
szosci, ktdrej pierwsze czytanie odbylo sie w roku 1990. Przyznaje ona mniejszo-
Sciom prawo do dzialalnosci politycznej, kontaktdéw miedzynarodowych, ochrony
przed wszelka forma dyskryminacji i wrogiej im propagandy oraz pomoc panstwa
w prowadzonej przez nie dziatalnosci edukacyjnej, kulturalnej i inforimacyjnej.

Najdalej idace gwarancje prawne samodzielnosci uzyskaly mniejszosci naro-
dowe w ramach dokumentéw zwigzanych z procesem KBWE. Pierwszy zapis na
ich temat pojawil si¢ w Akcie Koncowym KBWE z Helsinek z roku 1975, gwarantu-
jac poszanowanie praw mniejszosci narodowych przez jego sygnatariuszy. Potwier-
dzit je zapis spotkania madryckiego KBWE z roku 1983, podkreslajacy ponownie
konieczno$¢ zapewnienia rzeczywistych praw politycznych i ochrone intereséw
przedstawicieli mniejszosci narodowych.

Podczas spotkania wiedenskiego KBWE w roku 1986 jego uczestnicy zobo-
wigzali si¢ do aktywnego popierania dziatan na rzecz zachowania etnicznej, kultu-
ralnej, jezykowej i religijnej tozsamosci mniejszosci narodowych. Prawdziwy
przelom nastapil na kopenhaskim Spotkaniu w Sprawie Ludzkiego Wymiaru
KBWE w roku 1990, ktérego dokument koficowy wychodzi poza cytowana powy-
zej (i do dzi$ nie uchwalona) Deklaracje o prawach mniejszosci ONZ, uznajac in-
dywidualne prawo wyboru przynaleznosci do mniejszosci narodowe;j.

Odrebny system legislacyjny dotyczacy zagadnien mniejszo$ci narodowych
tworzony jest w ramach Rady Europy.

Pewne opd6znienie w pracach Rady Europy nad wypracowaniem jednolitej poli-
tyki w tym wzgledzie wynika z powaznej skali problemdéw z mniejszosciami et-
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nicznymi wystgpujacych w wielu krajach czlonkowskich. Sg to z jednej strony nie-
rozwigzane ,,zaszlosci” historyczne w rodzaju kwestii baskijskiej czy Irlandii Pin., a
z drugiej niepokojace zjawisko migracji zagranicznych robotnikow, tworzacych
rosnace grupy odrgbne etnicznie i kulturowo. Z tych powodow przediuza sie u-
chwalenie Europejskiej Konwencji o Ochronie Mniejszosci, przygotowanej w roku
1991, jak rowniez Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych.
Wiele emocji wzbudza szczegdlnie Konwencja o Ochronie Mniejszosci, ktorej tekst
po raz pierwszy wprowadza pojecie ,grupy etnicznej”, co wywoluje opor wielu
panstw, obawiajacych si¢ usankcjonowania w ten sposob praw grup etnicznych do
formalnej autonomii wewngtrzne;j.

[1l. POLSKA A KONFLIKTY NARODOWOSCIOWE
W EUROPIE WSCHODNIEJ

Upadek ideologii komunistycznej i rozpad w jego nastgpstwie podporzadko-
wania panstw Europy Wschodniej Zwiazkowi Sowieckiemu, zakonczony rozkla-
dem tego ostatniego, urealnit z niespodziewana jaskrawoscig zywotnosé problemdéw
etnicznych na blisko potowie geopolitycznej mapy naszego kontynentu.

Niepokoje etniczne w Europie Wschodniej nie sg tylko wewnetrzng sprawa tej
czgsci kontynentu. Kazda ich kumulacja, jak to dowodnie wykazat przyktad Jugo-
slawii, rodzi masowe ruchy migracyjne i uchodZcze, zaréwno do najblizszych sa-
siaddw, jak i na zachod Europy, powodujac destabilizacje polityczna calego regio-
nu.

Generalnie, rysuja si¢ dwa mozliwe scenariusze rozwiazan problemow naro-
dowosciowych w Europie Wschodniej, ktore znalazly juz czgsciowe potwierdzenie
w trakcie dotychczasowych wydarzen.

Wariant optymistyczny zaklada stopniowe przejmowanie przez panstwa regio-
nu systemu gwarancji prawnych dla zamieszkujacych je mniejszosci etnicznych i
szukanie rozwiazan politycznych pozwalajacych na budowe (odbudowe) historycz-
nego zblizenia ponad obecnymi podziatami granicznymi. Taki model udato sie
przyja¢ panstwom Grupy Wyszehradzkiej, cho¢ i one (vide konflikt wegiersko-
rumunski) nie potrafig wyzby¢ si¢ do konca resentymentow przeszlosci.

Przeciwna droge rozwazan militarnych i prob stworzenia etnicznych faktow
dokonanych pokazuje rozpad bylej Jugoslawii, a w szczegolnosci czystki narodo-
wosciowe na terytorium Bos$ni i Hercegowiny. Wielka niewiadoma jest rozwodj
sytuacji w nowo powstatych republikach postsowieckich — panstwach nadbaityc-
kich, Biatorusi, Ukrainie i Moldawii; on tez zapewne zadecyduje o generalnej oce-
nie stanu probleméw narodowosciowych regionu.

Tak zréznicowane tlo regionalne stawia przed polskg polityka wzgledem
mniejszosci narodowych powazne wyzwania, uwidaczniajac ztozonosé tworzacych
ja uwarunkowan prawnych oraz jej aspektow wewnetrznych i migdzynarodowych.

Generalnym zaleceniem wydaje si¢ zasada kontynuacji przyjetych dotychczas
rozwiazan, zakladajacych realizacj¢ przez Polsk¢ podstawowych standardéw doty-



12 A KORYBUT WORONIECKI

czacych ochrony praw mniejszosci narodowych zamieszkujacych nasz kraj. Jej
podstawg jest ratyfikowanie przez Polsk¢ miedzynarodowych konwencji w dzie-
dzinie ochrony praw czlowieka oraz postanowien zawartych w stosownych doku-
mentach KBWE i Rady Europy, jak réwniez w umowach dwustronnych z naszymi
sasiadami, a takze z Wegrami, Lotwa i Estonia.

Z powyzszych umoéw mig¢dzynarodowych moze (cho¢ nie musi) wynikaé ko-
nieczno$¢ prawnego zdefiniowania obowigzkow panstwa wzgledem mniejszosci, w
formie ogdinego zapisu konstytucyjnego lub bardziej szczegélowej ustawy.

W aspekcie wewnetrznym polityka narodowosciowa posiada kilka przenikaja-
cych si¢ wzajemnie plaszczyzn. Jedng z nich jest pelne wcielanie w zycie wspo-
mnianych wyzej migdzynarodowych norm prawnych. Druga — egzekwowanie zasad
bezpieczenstwa panstw i zwigzanych z nim obowigzkéw obywatelskich przedsta-
wicieli mniejszosci, bez wzgledu na réznorodne interpretacje zagraniczne dotycza-
ce np. zasady podwdjnego obywatelstwa. Trzecig plaszczyzna jest aktywne wia-
czanie przedstawicieli mniejszosci narodowych do wspoélpracy sasiedzkiej i regio-
nalnej, ktdrej sa niezastapionymi promotorami.

Odrebne zadania staja przed polska polityka wzgledem wlasnych grup mniej-
szosciowych, przede wszystkim na Wschodzie. Naczeing zasada wydaje si¢ za-
pewnienie egzekucji podpisanych juz dobrosasiedzkich umoéw, gwarantujacych
Polakom na Litwie, Biatorusi, Ukrainie czy w Rosji pelni¢ praw przyslugujacych
mniejszosciom etnicznym. Wydarzenia na WilenszczyZnie wskazuja, ze nie jest to
zadanie fatwe.

Przeszlo potwiekowe odcigcie Polonii na Wschodzie od macierzy nakazuje
wzmozenie akcji wszechstronnej pomocy kulturalnej dla jej gléwnych osrodkow,
przede wszystkim celem ulatwienia nauki jezyka polskiego i stalych kontaktow
mozliwie najwiekszej liczby rodakéw z krajem.

W przekonaniu autora nie mozna takze uznawaé za zamknigty problemu gru-
powego lub pojedynczego powrotu do stron rodzinnych Polakéw (lub ich dzieci)
deportowanych w okresie stalinowskim na Syberi¢ lub do Kazachstanu. Z moralne-
go i politycznego punktu widzenia sprawa ta wymaga rozwaznego uregulowania,
mimo koniecznosci poniesienia zwiazanych z nia kosztow. Koszty te, ktore zreszta
mozna w duzym stopniu zniwelowaé poprzez pomoc stosownych instytucji mie-
dzynarodowych, beda, jesli rozlozy sie je w czasie na programy dlugookresowe, o
wiele mniejsze niz koniecznos¢ natychmiastowego przyjecia polskich uchodzcéow z
Kazachstanu, gdyby, co wcale nie jest wykluczone, wybuchty tam nagle, podobnie
jak w innych azjatyckich republikach bytego ZSSR, konflikty etniczne.

ETHNIC MINORITIES IN EUROPE AS A LEGAL AND POLITICAL PROBLEM?

Summary

This brief presentation puts forward a thesis that the issue of ethnic minorities belongs to the ca-
tegory of essential but so far still unresolved political problems of the late 20th century Europe. Adop-
ting such a premise, the author makes an attempt at a brief survey of the origins and forms of solving
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contemporary ethnic problems, with particular emphasis put on their implications for Poland and its
political position in East-Central Europe.

The introduction briefly outlines the origins of conflicts between ethnic minorities and European
national states as well as their most common solutions.

As a result of the deficiency of these solutions and the ensuing crisis of the model of monoethnic
state, in the last few years a system of international legal guarantees for national minorities has been
developed as an alternative to unsuccessful attempts at their assimilation. An outline of these legal
options constitutes the main part of the presentation.

The final part focuses on the present attitude of Poland to the problem of ethnic conflicts. Em-
phasis has been put on a successful implementation by our country of international standards concer-
ning these issues. Consequently, in terms of legislation as well as political practice with respect to its
ethnic minorities, Poland has been perceived as a model for other countries of the region.



