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Urszula Kaczmarek, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Instytut Kulturoznawstwa (Institute of
Cultural Studies, Adam Mickiewicz University), ul. Szamarzewskiego 89, 60-569 Poznan, Polska—
Poland.

Nowa sytuacja, w ktérej znalazly sig po roku 1989 panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, a takze nasilajace si¢ procesy demokratyzacji, wszystko to spowodo-
walo konieczno$¢ uregulowania wielu waznych problemow, wsrod ktérych na
czolo wysuneta si¢ kwestia wzajemnych stosunkéw wigkszosci z mniejszosciami
narodowymi, etnicznymi i religijnymi. Konieczne bylo to réwniez z innych powo-
déw': dotychczasowe dziatania w tej kwestii w zasadzie skupily si¢ na prawach
jednostek oraz zapobieganiu dyskryminacji grup etnicznych, religijnych, jezyko-
wych, kulturowych — , Normy i zasady byly pojmowane jako prawa jednostek do
mniejszosci, a nie jako prawa zbiorowe grup mniejszosciowych™. Takie podejscie
do sprawy okazalo si¢ wysoce niewystarczajace. Tak wiec ostatnio skupiono sie
przede wszystkim na prawach grupowych. Zaistniala dezintegracja powojennego
porzadku, hasta jednoczacej sig Europy. Wszystko to w nowym s$wietle postawito
problem m.in. dazenia do samookre$lenia, aspiracje do podkreslania etnicznej toz-
samosci, rozwijajacy si¢ regionalizm, wreszcie odradzanie si¢ nacjonalizmow. Wo-
bec daleko posunigtych zmian na politycznej mapie Europy niektore z niedawnych
mniejszosci staly si¢ wigkszosciami: ,,W $wietle tej wysoce plynnej sytuacji trudno
rozréznié mniejszosci narodowe od narodéw uprawnionych do samookreglenia™.

'S. Kux, Miedzynarodowe podejscia do problemu mniejszosci narodowych, »dprawy Migdzy-
narodowe”, XLV, 1992, 7-12 .

I Tamze, s. 7.

3 Tamze, s. 8.
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Kolejnym powodem pilnego zajgcia si¢ sytuacjg mniejszosci jest fakt, iz zagadnie-
nia te maja rowniez wymiar konfliktowy: ,.... istnieje nieograniczona liczba konflik-
tow, ktore pojawity sig, poniewaz dazenia grup mniejszosciowych w taki lub inny
sposdb nie zostaty zaspokojone. Najpilniejszym zadaniem jest rozwiazanie konflik-
tow etnicznych, ktére wymykaja si¢ spod kontroli oraz zapobieganie rozprzestrze-
nianiu si¢ nowych™. Istniejg réwniez rézne mozliwosci podejs¢ do tych kwestii.
Interesujacq propozycja wydaje si¢ ponizsza ,,piramida podej$¢ migdzynarodo-
wych” do kwestii problemdéw mniejszosci’:

globalne
wielostronne

KBWE
Rada Europy

RFN-Polska
dwustronne Wegry—Ukraina
Rosja—Estonia

migdzyregionalne Grison—Friaul
Region Zakarpacki

Wegierskie Prawo dotyczace Mniejszosci
narodowe Traktat Federacyjny Rosji
Projekt Konstytucji Ukrainy

Chcialabym zatrzyma¢ si¢ przy rozwigzaniach, ktére znalazly si¢ na dole pi-
ramidy, a wigc podejsciu narodowym. Tu wilasnie w ostatnich latach nastapily naj-
wazniejsze zmiany w interesujacym nas okresie. Szczegdlnie ciekawa jest w tym
wzgledzie propozycja panstwa wegierskiego. Chciatabym ja przedstawi¢ w odnie-
sieniu do polskiej grupy narodowe;j.

1. POLACY NA ZIEMIACH WEGIERSKICH

Polacy czgsto mieli kontakty — i to od najdawniejszych czaséw — z kraing we-
gierska. Wynikaty one w dawnych wiekach z bliskiego sasiedztwa z dawnym wie-
lonarodowosciowym panstwem wegierskim, a takze z licznych podrozy, udziaiow
w kampaniach wojennych, pobytéw na dworach itp. Obok tego wystepowal proces
stalego i gromadnego osiedlania si¢ ludnosci polskiej w granicach dawnych We-

* Tamze, s. 8.
3 Tamze, s. 17.
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gier. Przyczyny wychodZstwa byly rozne, chociaz na czoto wysuwa si¢ fakt ko-
rzystnych warunkéw, jakie proponowano przy prowadzonych akcjach kolonizacyj-
nych. Powstawaly cate osady polskie na Wegrzech. Jedna z takich osad z XVIHI w.
przetrwata do czasdw obecnych. Potomkowie wsi Em&d — Istvanméjor, bo tak dzi-
siaj nazywa si¢ ta wies, w latach 1717-1742 zamieszkiwali Derenk, a dopiero potem
zostali przesiedleni do innych wsi, m.in. do wspomnianej Istvanmajor, Ladbesenyo-
tanyi, Sajoszentpetér, Budoskat, Tiszapalkonya, Mdzenyarad, Kelemier i inne. Po-
wstawaly osady robotnikéw lesnych (na wschod od Dunaju), skupiska gornikdw,
pracownikow kopalni i kamienioloméw.

Kolejny naplyw Polakdéw nastapit w latach 1848-1849, a zwiazany byt z two-
rzeniem Legionu Polskiego. Wielu, po rozwiazaniu formacji, pozostalo. Druga
polowa XIX w. to fala emigracji zarobkowej. Polacy trafiali do kopaln, cegielni,
mtynéw, kamieniolomow. Najwieksze skupiska powstajg wowczas w zaglebiu
goérniczo-hutniczym Salgotarjan, Rudabanya, Banhida; w rejonach kopaln i fabryk
w Tokod, Dorog, Tata, Tatabanya i wreszcie w Budapeszcie. Przewazal element
robotniczy, brakowalo zwartej elity intelektualnej. Spora grupe stanowili polscy
Zydzi, ktorzy nie angazowali sie na zewnatrz w tzw. duchu polskosci.

Do Il wojny $wiatowej w Budapeszcie mieszkato ok. 5000 Polakdw (w 1900 r.
na terenie catych Wegier 149 527, a w Budapeszcie 7 411), w zaglebiu Tatabanya
ok. 2 000. Do grupy tej w okresie [l wojny $wiatowej przybyly duze grupy uchodz-
cow wojennych, cywilnych i wojskowych. Obecnie obraz Polonii wegierskiej moz-
na nakresli¢ w sposéb nastgpujacy:

1) emigracja ,,stara” skfadajaca sie: a) z dawnej emigracji zarobkowej, b) z e-
migracji okresu Il wojny $wiatowe;,

2) emigracja powojenna z przewaga malzenstw mieszanych.

»W obliczu przyjetej w 1993 roku ustawy o mniejszosciach narodowych i et-
nicznych — czytamy w organie Polonii wegierskiej ,,Glosie Polonii” 1995, nr 40 —
kompetentny urzad przy parlamencie obliczy} liczebno$é naszej Polonii na 10-15
tysigcy osob. Stanowimy zatem szdsta co do wielkosci grupe narodowosciowa na
Wegrzech.”

2. DZIEJE USTAWY

Proby uregulowania zagadnienia grup mniejszosciowych na Wegrzech majg
swoja tradycj¢ historyczna. 1 tak, w dniu 28 lipca 1849 roku Zgromadzenie Naro-
dowe przyjelo pierwsza ustawg mniejszosciows. Nalezy zaznaczyé, iz byl to
pierwszy tego typu akt majacy na celu ochrone praw mniejszosci narodowych na
terenie Europy. Upadek powstania Wiosny Ludéw uniemozliwii wprowadzenie
jej w zycie.

W 1868 r. zaproponowano kolejng regulacj¢ prawng (ustawa nr XLIV). Po raz
pierwszy w Europie Srodkowej prawa mniejszoéci zostaly zebrane w odrebnym,
samodzielnym akcie prawnym. Skupienie si¢ przede wszystkim na prawach jed-
nostki nie doprowadzito do rozwigzania konfliktéw narodowo-etnicznych.
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»Warunki zyjacych w granicach panstwa wegierskiego mniejszosci zmienialy
si¢ na Wegrzech powoli, przez dziesigciolecia. Ich poprawa nie dokonywata sig
samoistnie, lecz byla odbiciem pragnien narodu wegierskiego ulzenia losowi swych
rodakdw, oddzielonych od ojczyzny ustanowiong w 1920 r. w Trianon granica.
Rodakéw, ktérzy po [I wojnie swiatowej swiadomie wymazywani byli z pamigci
przez Owczesne wladze wegierskie i asymilowani przez sasiednie narody
,»wigkszosciowe” w imig internacjonalistycznej jedno$ci komunistycznego $wiata™.

W dobie transformacji systemowej na Wegrzech powstalo wiele projektéw u-
stawy. Byly one opracowywane przez Sekretariat ds. Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wegierski Okragly Stéf Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych’ oraz przez Urzad ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych. Od czerwca do wrze$nia 1991 roku trwaly prace zwigzane z korelacjg zgto-
szonych propozycji. Dyskusje plenarne zostaly podjete na poczatku czerwca 1992
roku, kiedy projekt ustawy przediozono w parlamencie. Trwaly one do wrzesnia
1992 r. Komisja Parlamentu ds. Praw Czlowieka, Mniejszosci i Religii powolala
grupe ekspertow, skladajaca si¢ z przedstawicieli szesciu partii parlamentarnych,
Urzedu ds. Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz ekspertow Okraglego Stotu.
Ich prace trwaly do grudnia 1992 r. W pozytywnej opinii Rady Europy szczegdlne
zainteresowanie budzi zaproponowana forma samorzadu, ktéra ,,stanowi rzadkos¢
takze w skali europejskiej. Za novum ustawy nalezy uznaé¢: normatywna definicje
mniejszosci, zasadg¢ swobodnego samookreslenia, uregulowanie praw grupowych
oraz autonomi¢ kulturalng bazujaca na zasadzie personalnej.”8

3. CHARAKTERYSTYKA USTAWY®

Ustawa, nawiazujac do migdzynarodowych doswiadczen i tradycji historycz-
nych, respektuje zasad¢ Konstytucji, ze ,,Mniejszosci narodowe i etniczne zamiesz-
kujace Republike Wegierska sa uczestnikiem wiadzy narodu: sa czynnikami pan-
stwowotworczymi” (s. 3). Skfada si¢ z dziewigciu rozdziatéw (regulacje zasadni-
cze, indywidualne i zbiorowe, prawa mniejszosci, samorzad, rzecznik lokalny, sa-
morzad kulturalny i o$wiatowy, uzywanie jezyka, dofinansowywanie mniejszosci,
gospodarka, majatek samorzadéw, regulacje prawne dot. wyboru przedstawicieli do
samorzadow lokalnych).

Celem jej jest: ,,stworzenie warunkéw, ktore umozliwiaja powstrzymanie pro-
cesu asymilacji mniejszosci i umocnienie ich $wiadomosci” (s. 3), a przede
wszystkim ,,zapewnienie takich samych praw osobom nalezacym do mniejszosci.”

® K. Sutarski, Wybory samorzqdowe polskiej mniejszosci narodowej na Wegrzech, ,,Glos Po-
lonii”, XXV, 1995, 40, s. 1.

" Wegierski Okragly Sto! Mniejszosci Narodowych i Etnicznych dzialal jako forum
konsultatywne organizacji mniejszo§ciowych na Wegrzech.

 Wprowadzenic do ustawy o mniejszosciach, [w:] ~Kisebbségi Ertesits” ~ Biuletyn
Informacyjny Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Zyjacych na Terytorium Wegier, Budapeszt 1994,
nrl,s. 2.

¥ Ustawa nr LXXVII z roku 1993 o prawach mniejszoéci narodowych i etnicznych, tamze.
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Jedna z gléwnych zasad jest ,,aktywna ochrona mniejszo$ci wspomagajaca ochrone
$wiadomosci narodowej, zapewniajaca swobodny wybdr przynaleznosci, 1acznie z
prawem do podwdjnej lub wielokrotnej zmiany przynaleznosci etnicznej” (s. 3).

Ustawa uznaje za grupy narodowosciowe: buigarska, cyganska, chorwacka,
polska, niemiecka, ormianska, rumunska, ruska, serbska, stowacka, slowenska i
ukrainska. Dotyczy ,,wylacznie oséb nalezacych do mniejszosci narodowych i et-
nicznych zamieszkatych na Wegrzech i posiadajacych obywatelstwo wegierskie z
wykluczeniem tzw. ,,nowych” mniejszosci [...] Ustawa nie réznicuje pod wzglgdem
prawnym mniejszosci narodowej i etnicznej” (s. 4).

3.1. STANDARDY EUROPEJSKIE

Standardy europejskie dotycza w szczegdlnosci trzech zasadniczych kwestii:

a)

b)

zagwarantowania zgodnosci praw czlonkéw mniejszo$ci z prawem migdzy-
narodowym — ,,zgodnie z zasadami Aktu Koncowego z Helsinek [ma stwo-
rzy¢] niezbedne podstawy instytucjonalne do podtrzymania bytu mniejszo-
Sci, lacznie z utrzymaniem zywych kontaktéw z panstwami i narodami ma-
cierzystymi [...]” i dalej ,,Zgromadzenie Narodowe w imig realizacji tych
celdw i dla zebrania praw dotyczacych oséb i grup nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych oraz realizacji tych praw i regulacji sposobow
ich wykonywania — bierze pod uwage postanowienia prawa mig¢dzynaro-
dowego, Statut ONZ, Powszechng Deklaracje Praw Cziowieka, dokumenty
Migdzynarodowego Porozumienia o Prawach Cywilnych i Politycznych,
Europejska Konwencje Praw Cziowieka i zasady ustalone w Konstytucji
Republiki Wegierskiej [...]” czytamy we wprowadzeniu do Ustawy nr
LXXVII z 1993 roku o prawach mniejszosci narodowych i etnicznych;
zagwarantowania lojalno$ci obywatelskiej cztonkéw mniejszosci w stosun-
ku do panstwa, w ktérym zamieszkuja i ktérego sa obywatelami;
sformulowania definicji — opisu mniejszosci narodowej — w przypadku U-
stawy wegierskiej ,,mniejszo$¢ narodowa i etniczng (dalej: mniejszos¢) sta-
nowi kazda zamieszkujaca terytorium Republiki Wegierskiej od przynaj-
mniej 100 lat grupa narodowa, ktora wéréd mieszkancéw panstwa znajduje
si¢ w liczebnej mniejszosci, jej czionkami sa obywatele Wegier, a od po-
zostatych mieszkancéw rézni ja jedynie jezyk, kultura i tradycja, a jedno-
cze$nie ma $wiadomos¢ wspdlnoty, jest ukierunkowana na wyrazanie i o-
chrong historycznie powstatych wspdlnot.” (rozdz. I § 3).

4. PODSTAWOWE GRUPY PROBLEMOW

Postanowienia okreslajace prawa cztonkdw mniejszosci zostaly wyartykulo-
wane w rozdz. | ,Postanowienia zasadnicze”, gdzie zostaly sformutowane prawa
podstawowe wobec calej grupy, w rozdz. Il ,,Indywidualne prawa mniejszo$ci” oraz
w rozdz. 111 ,,Prawa zbiorowe mniejszo$ci”. Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz uznano
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kulturg mniejszosci za cze$¢ kultury wegierskiej, pelne prawo do swiadomosci
narodowej lub etnicznej oraz zwigzane z tym prawa do utrzymywania, pielegno-
wania $wiadomosci i tozsamosci etniczno-kulturowe;.

Szczegdlng forma samorzadnosci i autonomii grup mniejszosciowych jest sa-
morzad — traktuje o tym rozdz. 1V ,,Samorzady mniejszosci”, V ,Lokalny rzecznik
mniejszosci”, rozdz. VI ,Samorzad Kulturalno-o$wiatowy mniejszosci”, VIII
»Dofinansowywanie mniejszosci, gospodarka, majatek samorzadéw mniejszosci.

»W Republice Wegierskiej kazdy w kazdej chwili i miejscu moze swobodnie
uzywaé swojego jezyka ojczystego” - czytamy w oddzielnym rozdz. VIl
~Uzywanie jezyka” dotyczacym t y | k o kwestii zwigzanych z uzywaniem, kulty-
wowaniem itp. jezyka narodowego przez grupy mniejszosciowe.

Mniejszosci narodowe otrzymatly ogromne uprawnienia do samodzielnej dzia-
talnosci — jest to mozliwos¢ tworzenia whasnego samorzadu ogélnokrajowego oraz
samorzaddw miejscowych (terenowych), jako organéw posiadajacych osobowosé
prawng i cechy prawnej i materialnej autonomii.

5. SAMORZAD POLSKIEJ GRUPY NARODOWEJ

W koncu 1994 roku, w ramach ogélnokrajowych wyboréw samorzadowych
(11 grudnia), odbyly si¢ pierwsze wybory do samorzadéw mniejszo$ciowych. Pola-
cy glosowali w Emdd (Istvanmajor), utworzyli 9-osobowy samorzad stoleczny w
Budapeszcie oraz wybrali elektorow w siedmiu innych miejscowos$ciach : Edelény,
Esztergom, Gy0r, Oroszlany, Székesfehérvdr, Tata oraz Tatabanya (wszg¢dzie po
jednej osobie). Elektorzy ci oraz czlonkowie samorzadow miejscowych z Eméd i
Budapesztu dokonali wyboru ogolnokrajowego samorzadu mniejszosci polskiej.
Stato si¢ to 4 marca 1995 r. w Budapeszcie. Na liscie wyborczej nie znalazto sie
wielu ze znanych dzialaczy polonijnych, bowiem nie posiadali obywatelstwa we-
gierskiego.

Czlonkowie Krajowego Samorzadu Polskiej Mniejszosci Narodowej na We-
grzech: Garai Attila, Bironé Hasznos Hanna, Bubenko Csaba, Bro$ Stanislawné,
Erdei lbolya, Fiirst Tamas, Herczeg Istvan, Kerekes Violetta, Magyar Jozsef, dr
Orbéan Zoltan, Pal Kéroly, Safarcsik Tibor, dr Sutarski Konrad.

Posiadanie takiego wlasnego przedstawicielstwa to mozliwo$¢ stawiania wy-
magan, artykutowania potrzeb, wreszcie egzekwowania praw. W celu usprawnienia
dziatalnosci samorzadowej polskiej grupy, w listopadzie 1995 roku odbyty sie wy-
bory uzupetniajace i powstaly dalsze, tym razem lokalne samorzady: w Budapeszcie
w IV, XI'i XIV dzielnicy, w Tatabanya i Esztergom. Wyborcami byli wszyscy Po-
lacy, nawet ci, ktérzy do tej pory nie posiadali obywatelstwa wegierskiego.

Do tej pory podstawowa forma organizowania si¢ byly stowarzyszenia. To one
prowadzity dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa majaca na celu podtrzymywanie
Swiadomosci narodowej, nauke jezyka polskiego itp. Wydaje sig, ze w nowej sytua-
¢ji nie mogg one przesta¢ dziataé, ale nalezy sig¢ zastanowi¢ nad wigksza koordyna-
cja ich poczynan, wspélnym wykorzystywaniem posiadanej bazy, $rodkow itp.
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Aktualny przewodniczacy Ogolnokrajowego Samorzadu Mniejszosci Polskiej —
dr inz. Konrad Sutarski w jednym ze swoich wystapien podkreslat ,koniecznosé
wspéldziatania Samorzadu ze stowarzyszeniami jako naturalnym swoim zapleczem.
Zreszta [...] w pierwszym roku swojego istnienia Samorzady — Ogolnokrajowy i
Stoleczny — wsparly wyraznie obydwa nasze stowarzyszenia, zaréwno od strony
programowej, jak i finansowo. To samo dotyczyto i Parafii Polskiej.”Io

,»Glos Polonii”, kwartalnik Polskiego Stowarzyszenia im. Jozefa Bema na We-
grzech, na biezaco informuje o pracach samorzadéw. Zaproponowano réwniez
interesujacy cykl ,,Portrety czlonkéw Krajowego Samorzadu Mniejszosci Polskiej
na Wegrzech” — kazdy z nich moze doktadnie powiedzie¢ co chce zdzialaé, pracu-
jac w samorzadzie. | tak np. Tamas Fiirst z Székesfehérvar pragnie, ,,by nikt spo-
$réd tej spolecznosci nie czul sig obywatelem «drugiej kategorii», by wszyscy mogli
swobodnie moéwi¢ po polsku, organizowaé szkoly, wiasne imprezy kulturalne, by
wszedzie tam gdzie mieszkaja mieli dobre kontakty z lokalnymi samorzadami wg-
gierskimi.”“ A Jozsef Magyar z Gy6r poszukuje ludzi polskiego pochodzenia,
zyjacych w trudnych warunkach — ,bedziemy sie starali w samorzadzie lokalnym
zatatwié t?'_'mczasowe zapomogi dla Polakéw zyjacych w wyjatkowo trudnych wa-
runkach.”’”

Jak wida¢, plany i zamierzenia sa spore. Zobaczymy, jak w zyciu codziennym
bedzie przejawiala sig realizacja bardzo nowoczesnej nowej ustawy wegierskiej
dotyczacej mniejszosci narodowych.

ETHNIC POLICIES OF THE HUNGARIAN STATE AND HUNGARIAN POLONIA

Summary

A new situation of thecountries of Central and Eastern Europe after 1989 forcedthe intensification
of democratic processes in them. Amongst the issues that became a priority was that of mutual relations
of the majority with national (ethnic) minoritics: ethnic and religious ones. Disintegration of the
hitherto order with the slogans of mutual, uniting Europe, all this set in a new light, among other things,
the problem of endeavours to self-definition, aspiration to emphasise ethnic identity, the renaissance
(rebirth) of regionalisms,and finally, to the rebirth of nationalisms.

Hungarians who has had a considerable experience in the field of legislative actions concerning
national minorities proclaimed as carly as in 1993 nr LXXVII bill on the laws of national and ethnic
minorities. This bill also concerns Poles who live in Hungary and who have been recognized as one of
the thirteen national groups. A peculiar novelty in this document is the proposed form of
self-government (local government).

At the end of 1994, within the all-Hungarian (nationwide) self-government (local government)
clections, there were also the first elections to the minority self-governments (local governments). Poles
voted in Emod-Istvanmdjor, formed a nine-person capital (metropolitan) self-government (local

K. Sutarski, 0 samorzqdach. Z okazji Forum Polonijnego w Székesfehérvar, ,,Glos Polonii™,
R. XXVI, 1995, 43,s. 11.
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government) in Budapest and elected electors in seven other places: Edelényd Gyor, Oroszlany,
Székesfehévir, Tata and Tatabdnya. It was they and the members of the local self-governments (local
governments from places like) Emod and Budapest who performed election to the All-Country
(All-Hungarian) Self-Government (Local Government) of Polish Minority. Payment of the church tithe
by Serbians as a source of social conflicts in the mediaeval Hungary.



