Wilodzimierz Malendowski, Opré Roma!
Samookreslenie i tworzenie toisamosci narodowej
wyzwaniem cywilizacyjnym  ostatnich  koczownikow

Europy, ,,Balcanica Posnaniensia. Acta et Studia” 2007,
t. 14, s. 231-244.

https://doi.org/10.14746/bp.2007.14.17

https://pressto.amu.edu.pl/index.php/bp/article/view/52842

Instytucja przechowujacg materialy zrodlowe
jest Biblioteka Collegium  Historicum
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu.

http://bch.amu.edu.pl

Zadanie zostalo zrealizowane w ramach

konkursu ,,Spoleczna  odpowiedzialno$¢
nauki II — Wsparcie dla bibliotek
naukowych”. Projekt zatytutowany
,Digitalizacja archiwalnych wydan

czasopism naukowych zgromadzonych przez
Biblioteke Coll. Historicum UAM?”. Projekt
dofinansowany ze $rodkow budzetu panstwa,
przyznanych przez Ministra Nauki w ramach
Programu Spoteczna odpowiedzialno$¢ nauki
II. Wsparcie dla bibliotek naukowych
(umowa nr BIBL/SP/0092/2024/02 z dnia
05.12.2024). Catkowita warto$¢ projektu:
247 236,00 zt. Kwota dofinansowania:
220 836,00 zt.

hi

UNIWERSYTET
IM. ADAMA MICKIEWICZA
W POZNANIU

The institution storing the source materials
is the Library of the Collegium Historicum
of the Adam Mickiewicz  University
in Poznan.

http://bch.amu.edu.pl

The task was carried out within the framework
of the competition “Social Responsibility of
Science II — Support for Scientific Libraries”.
The project entitled “Digitization of archival
editions of scientific journals collected by the
Library of the Coll. Historicum of Adam
Mickiewicz University”. The project was co-
financed from state budget funds granted by the
Minister of Science within the framework of
the Programme Social Responsibility of
Science II. Support for Scientific Libraries
(agreement no. BIBL/SP/0092/2024/02 of
05.12.2024).

Total value of the project: PLN 247,236.00.
Amount of co-financing: PLN 220,836.00.

BCH

BIBLIOTEKA COLLEGIUM
HISTORICUM

Spot
x.%/ S%%E\?\Ilziggzialnoéé


https://doi.org/10.14746/bp.2007.14.17
https://pressto.amu.edu.pl/index.php/bp/article/view/52842
http://bch.amu.edu.pl/
http://bch.amu.edu.pl/

BALCANICA POSNANIENSIA X[V
Posnan 2007

OPR ,E ROM A! SAMOOKRESLENIE I TWORZENIE
TOZSAMOSCI NARODOWEJ WYZWANIEM CYWILIZACYINYM
OSTATNICH KOCZOWNIKOW EUROPY

WLODZIMIERZ MALENDOWSKI

ABSTRACT. Wiodzimierz Malendowski, Opré Roma! Samookreslenic i tworzenie tozsamosci narodowej
wyzwaniem cywilizacyinym ostatnich koczownikéw Europy (Opré Roma! Self-determination and Creation
of National Identity Seen as a Civilization Challenge of the Last Nomads of Europe).

Balcanica Posnaniensia. Acta et studia, XIV, Poznan 2007, Wydawnictwo Poznanskie, pp. 231-244. ISBN
978-83-7177-359-4, ISSN 0239-4278. Polish text with a summary in English.
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Europe zamieszkuje dwiescie siedemdziesiat narodéw, narodowosci i grup et-
nicznych. Czg$¢ z nich ma wlasne, niepodlegle panstwa o strukturze unitarnej,
a czgs¢ funkcjonuje w ramach panstwa federacyjnego. Niezaleznie od formalnego
statusu, zyjace w tych panstwach mniejszosci narodowe tworza niekiedy wspol-
not¢ mieszkajaca zwarta grupa na okreslonym terytorium, czgsto graniczacym
z pafnstwem macierzystym. Inne zyja w rozproszeniu na calym obszarze danego
kraju. W znacznej czesci przypadkdw maja one silne poczucie zbiorowej tozsa-
mosci 1 przynalezno$ci do odrgbnej grupy. Inne z kolei maja tylko blizej nieokre-
slone poczucie wspolnego pochodzenia. Niektore uzyskaty uprawnienia autono-
miczne. Wigkszo$é mniejszosci narodowych 1 etnicznych korzysta z formalnych
gwarancji ich praw na podstawie konstytucji, gwarantujgcym osobom nalezacym
do mniejszosci swobodg zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, obyczajow i tra-
dycji oraz rozwoju wiasnej kultury. Sa jednak panstwa poprzestajace jedynie na
zapewnieniu swoim mieszkancom praw obywatelskich, ale nieuznajace mniejszo-
sci narodowych i etnicznych. Kilka mniejszosci europejskich wykazuje zywe ten-
dencje separatystyczne, dazac do uzyskania autonomii, przytaczenia do macierzy
lub niepodlegtosci.

Na szczegolng uwage wérdéd wielu mniejszosci zamieszkujacych Europg za-
stuguja Romowie, liczacy prawdopodobnie okoto 12 min. Jest to najwigksza mniej-
szo$¢ narodowa Europy, mieszkajaca we wszystkich krajach tego kontynentu. Z te-
go dwie trzecie znajduje si¢ Europie Srodkowowschodniej. Najliczniejsza jest
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populacja rumuniska, oceniana na okoto 800 tys. do 2,5 mln os6b. Do najmniej-
szych zalicza si¢ spofeczno$¢ Romoéw w Polsce, mieszczacg si¢ w granicach
50-60 tys.! Reszta z pigtnastomilionowej rzeszy Roméw rozproszona jest po catym
$wiecie. Romowie stanowia szczegdlnego rodzaju spolecznosé, do ktérej z trudem
mozna stosowaé typowe kryteria przynaleznosci do mniejszo$ci narodowej lub
mniejszosci etnicznej.

Jest sporo definicji mniejszosci narodowych w ujeciu socjologicznym i histo-
ryczno-prawniczym. Dokonujac stosownego uogolnienia mozna uznaé, ze mniej-
szos¢ narodowa to ludnos$¢ danego panstwa roznigca si¢ od wigkszosci obywate-
li takimi cechami, jak rasa, jezyk, wyznanie oraz dazeniem do zachowania swojej
odrebnosci’. Postepujac podobnie w przypadku mniejszosci etnicznej, mozna usta-
1i¢, Ze jest to zbiorowos¢ polaczona wiarg we wspoélne pochodzenie, ktora nigdy
nie osiagnela statusu spoteczenistwa polityczno-obywatelskiego i niezaleznie od
aspiracji politycznych nigdy nie miala swojego panstwa’. Wiele przyczyn zlozyto
si¢ na powstanie mniejszosci narodowych i etnicznych. Znaczacy wpltyw miaty
uwarunkowania historyczne, zwlaszcza powstawanie panstw narodowych, ktérych
terytoria nie pokrywaty si¢ z granicami zasiedlenia etnicznego. Wojny i podboje
prowadzity do zmian granic i przechodzenia réznych obszarow wraz z ludnoscia,
pod zwierzchnictwo terytorialne innych panstw. Byl to rowniez rezultat celowej
dziatalnos$ci osadniczej panstw organizowanej dla przyspieszenia procesoéw asy-
milacyjnych lub osiagni¢cia pozadanych zmian w skladzie etnicznym ludnosci.
Mniejszosci narodowe powstawaly takze w rezultacie przemieszczen spowodowa-
nych przesladowaniami na tle rasowym czy religijnym oraz migracji o charakterze
ekonomicznym.

Romowie s3 szczegdlnego rodzaju spolecznoscia, ktorej cechy nie odpowiadaja
w pelni typowym definicjom i tradycyjnym wyobrazeniom o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych. Zyja w rozproszeniu w licznych panstwach réznych konty-
nentow, zazwyczaj w izolacji od swojego otoczenia. Sg podzieleni wewngtrznie na
szczepy rozniace si¢ migdzy soba dialektem jezyka romani oraz podgrupy i klany
o rodowo-terytorialnej genezie. Nadal przejawiaja pewne sktonnosci do koczowania.
Nie maja réwniez swojego pafistwa macierzystego, ktore mogtoby wystepowac w ich
obronie. Stanowia przyklad typowej spolecznosci nieterytorialnej, nie posiadajace;j
wlasnego terytorium etnicznego. Nie wysuwajg roszczen terytorialnych do jakich-

! G. Kligman, Spofeczny wymiar . innosci”: identyfikacjia Roméw w spoleczenstwach postkomuni-
stycznych, w: Bieda a nierownosci plci | podzialy etniczne w spoleczeristwach postkomunistycznych,
red. I. Szeleny, Warszawa 2003, s. 45. Wedtug innych zZrodel, w Polsce jest 25-35 tys. Romdw, zob.
np. H. Halupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce, 1918-1995. Lublin 2000, s. 235 oraz
A. Bartosz, Nie boj si¢ Cygana, Sejny 1994, s. 45.

* Szerzej na ten temat zob. K. Kwasniewski, Socjologia mniejszosci a definicia mniejszosci naro-
dowej, ,Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 1997, nr 1 oraz H. Suchocka, Prawa mniejszosci et-
nicznych, religijnych i jezvkowych, w: Prawa czlowieka. Model prawny, red. nauk. R. Wieruszewski,
Wroctaw 1991 i J. Barcz, Definicja mniejszoSci narodowych w prawie migdzynarodowym, ,.Sprawy
Migdzynarodowe” 1986, nr 11.

' B. Jatowiecki, Kwestia regionalna, .Studia Socjologiczne” 1992, nr 2, s. 10 i E. Gellner, Naro-
dy i nacjonalizm, Warszawa 1991, s. 52.
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kolwiek panstw*. Pochodza z Indii, ktére z nieznanych blizej przyczyn opuscili
w X w., docierajac przez Persj¢ i Armeni¢ do Europy Potudniowo-Wschodniej,
a nastgpnie do Europy Zachodniej. Przez wiele wiek6éw, w charakterystyczny dla
ludéw koczowniczych sposdb, prowadzili wedrowny tryb zycia, polegajacy na usta-
wicznej zmianie miejsca zamieszkania. Tradycyjni koczownicy to ludy zbieracko-
-lowieckie i pasterskie. Zasadniczym powodem koczowania byto zdobywanie po-
zywienia lub poszukiwanie nowych pastwisk. Jeszcze w XX w. trudnily si¢ tym
stepowe ludy Azji (Mongotowie, Kirgizi, Kazachowie), Afryki (Beduini, Fulbe, So-
malijczycy) oraz Ameryki Poludniowej (Alakaluf, Bororo). Natomiast koczujacy
Romowie nie zajmowali sie lowiectwem czy pasterstwem. Roéznili si¢ od innych
ludéw koczowniczych swoimi zajeciami. Poczatkowo, zgodnie z tym co sami glo-
sili, traktowano ich jako pielgrzymoéw i pokutnikéw zmierzajacych do Ziemi Swig-
tej lub szukajacych odkupienia grzesznikow. W spoteczenstwach, do ktorych docie-
rali, z uwagi na ich profesje, byli postrzegani jako kuglarze, wedrowni akrobaci,
magicy, muzykanci, czarodzieje, wrozbici, treserzy zwierzat, zaklinacze wgzow,
kowale, siodlarze, kotlarze i handlarze konmi.

W odréznieniu od innych nomadoéw, jak Mongotowie, Kirgizi, Kazachowie i So-
malijczycy, Romowie nie utworzyli swojego panstwa. Nigdy tez nie byli postrze-
gani jako grupa niebezpieczna. Dlatego tez warto przypomnieé, ze czgs¢ ludow
koczowniczych wyrozniala si¢ wojowniczos$cia i biegloscia w sztuce walki, jak na
przyktad Hunowie i Tatarzy. Natomiast Romowie nie postugiwali si¢ bronia. Ich
or¢zem nie byla rowniez potega finansowa lub wplywy polityczne’. Zagrozenia
z ich strony zaczgto upatrywacé w drugiej polowie XV w. z powodu widczggostwa,
kradziezy i oszustw oraz przypisywanych im kontaktéw z sitami nieczystymi. W hi-
storii Romow rozpoczelo si¢ pasmo represji i przesladowan. Wprowadzano wobec
nich kary chlosty oraz banicji i karg $mierci. Organizowano na nich obtawy, doko-
nywano ekspulsji. W niektorych panstwach mozna byto uczyni¢ z nich niewolnikow
(Hiszpania, Rumunia). Akty prawne wymierzone w Romow przyjmowano we Fran-
¢ji, Hiszpanii, Niemczech, Anglii, Portugalii, Niderlandach 1 Szwajcarii. Zakazy-
wano im w¢drowania i uzywania wlasnego jezyka. Podobnie postgpowano na We-
grzech, w Rumunii, Austrii, Rosji i w Polsce®. W tej sytuacji Romowie skierowali
sic do Nowego Swiata, a takze do Afryki. Jednym ze sposobéw rozwiazania pro-
blemu romskiego w Europie w wieku XVI1, XVII i XVIII byly deportacje do Afry-
ki i Ameryki przeprowadzane przez Portugali¢, Hiszpani¢ i Wielkg Brytanie’. Przy-
czyny takiego postgpowania wobec Roméw byly zlozone. Przede wszystkim ich

4. Lozinski, Probleny ochrony Roméw jako mniejszosci narodowej (etnicznej) w Europie w latach
dziewiecdziesiqtych. Perspektywa miedzynarodowa i krajowa, w: Sytuacja Roméw w Polsce. U nas
dole i niedole, red. E. Nowicka, Krakow 1999, s. 193.

5 A. Giza-Poleszczuk, J. Poleszczuk, Cyganie i Polacy w Mlawie — konflikt etniczny czy spoleczny?
Trudne sqsiedztwa. Z socjologii konfliktow narodowosciowych, red. A. Jasiniska-Kania, Warszawa 2001,
s. 229.

% O przesladowaniach Roméw w Polsce zob. szerzej L. Mr6z, Dzieje Cygandw-Roméw w Rzeczy-
pospolitej XV-XVIII w., Warszawa 2001, s. 120-141.

7 A. Mirga, L. Mréz, Cyganie. Odmiennos¢ i nietolerancja, Warszawa 1994, s. 59-64.
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sposob zycia dalece odbiegal od przyjgtego stylu bycia ludow osiadtych w Europie.
Ich obyczaje stanowily zaprzeczenie zasad, ktorymi kierowali si¢ Europejczycy.
Nie pracowali, prowadzili koczowniczy tryb zycia, kradli, trudnili si¢ wrozbiar-
stwem, a ich ciemna kamacja sama w sobie byla podejrzana®. W poézniejszych,
dziewigtnastowiecznych opisach ukazywano Romoéw jako ,,czarne plemi¢ Belzebu-
ba”. Znaczny wptyw mialy réwniez zmiany zachodzace w Europie na przetomie
XVIII i1 XIX w., kiedy umacnialy si¢ tendencje do budowy silnych panstw narodo-
wych, umacniania wladzy centralnej i tworzenia sprawnej organizacji wewngtrznej
oraz wzmacniania kontroli nad obywatelami 1 wprowadzania jednolitego je¢zyka
urzegdowego. Swobodne przekraczanie granic panstwowych stalo si¢ utrudnione.

Przesladowania Romow nasility si¢ w XX w. W czasie Il wojny $wiatowej Romo-
wie zostali skazani na zaglade. Na podstawie Ustaw Norymberskich z 1935 r. i ko-
mentarza do nich, uznano Romoéw za ,ras¢ obca”, zagrazajaca czystosci rasowej
Niemiec. Dopuszczajac si¢ zbrodni ludobdjstwa Niemcy wymordowali od 250 tys.
do 500 tys., a nawet wigcej ludzi”. W wyniku Parrajamos, czyli romskiego holo-
caustu zgingto okoto 30-50% calej populacji. W Chorwacji, Estonii, Holandii, Litwie
1 Belgii niemal doszczgtnie wymordowano ludnos$é romska. Z kolei w Austrii, Cze-
chach, Niemczech i Polsce zginglo 50% romskiej populacji tych krajow. Za ko-
mentarz do bezmiaru tej tragedii moga postuzyé stowa ks. Jozefa Tischnera: ,,Dech
zapiera, gdy styszy si¢ o zbrodniach dokonywanych na Cyganach. Czlowiek pyta
samego siebie: skad bralo si¢ w chrzescijanskim sercu Europejczykow tyle okru-
ciefistwa? Skad tyle nienawisci do »innych«. Skad to zamitowanie do rozkoszy
plynacej z ponizenia stabszych? Historia Cyganéw moéwi wiele o ludzkich sumie-
niach, przede wszystkim o sumieniu chrzescijan”'’.

Nietolerancja, dyskryminacja, represje i przesladowania pozostaly udzialem Ro-
moéw rowniez po Il wojnie $wiatowej. Z punktu widzenia panstwa Romowie byli
grupa ,.aspoteczng” lub ,kontrkulturowa”. Z perspektywy spoteczenstw, wsrod kto-
rych mieszkali byli grupa nie akceptujaca powszechnie uznanych regut i zasad
postgpowania, nie przyjmujaca czy wrecz odrzucajgca normy ustanawiane przez te
spoleczenstwa, a zatem stanowiaca zbiorowo$¢ dewiacyjna''. Dostrzegalna jest jed-
nak réznica w sytuacji Roméw w obu czgsciach Europy. W Europie Zachodniej
problem romski traktowano w kategoriach integracji i przystosowania do miejsco-
wych warunkéw spotecznych. Romowie zachowali wzgledna niezaleznos¢ wobec
panstwa i podtrzymania swojego stylu zycia, wlacznie ze swoboda przemieszczania

® M. Jagietto, Partnerstwo dla przysziosci. Szkice o polityce wschodniej i mniejszosciach narodo-
wych, Warszawa 2000, s. 347. W Europie rozpowszechnit si¢ poglad, ze los ngdzarzy i wygnancow
jest dla Romow karg za winy 1 grzechy ich przodkéw, zob. A. Mirga, Stereotyp Cygana a mity o ich
genezie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Etnograficzne” 1985, z. 2, s. 54-67.

% A. Fraser, Dzieje Cyganow, Warszawa 2001, s. 198 i W. Chrostowski, Zapomniany Holocaust.
Rzecz o zagladzie Cygandw, ,Przeglad Powszechny™ 1993, nr 4 oraz J. Ficowski, Cyganie na polskich
drogach, Krakéw-Wroctaw 1986, s. 108-151.

10 Ks. J. Tischner, Tolerancja czy wzajemnosé?, w: A. Mirga, L. Mroz, Cyganie, s. 10.

''"A. Mirga, Romowie w historii najnowszej Polski, w: Mniejszosci narodowe w Polsce, red.
Z. Kurcz, Wroctaw 1997, s.156.
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si¢. Panstwa kapitalistyczne zazwyczaj nie ingerowaly w koczownicze zycie Ro-
mow, co wplyneto na rozwinigcie jego nowoczesnej formy w postaci ,,nomadyzmu
ushugowego™'2. W krajach Europy Srodkowowschodniej koczowniczy tryb zycia
traktowano jak przejaw sklonnosci do widczegostwa, braku checi do pracy i paso-
zytnictwa. Wladze tych panstw podejmowaly préby asymilacji Romoéw, osiedlania
1 zmuszania ich do pracy. W rezultacie nastapil zanik tradycyjnych rzemiost, ktére
uprawiahi. Czg¢$¢ z nich zasilita szeregi niewykwalifikowanej sity roboczej stanowiac
swoisty ,,cyganski proletariat”, W licznych przypadkach nastapita degeneracja so-
cjalna, co przyczynilo si¢ do poszerzenia zakresu nielegalnych praktyk zarobkowych
1 wzrostu przestepczosci. To z kolei wptynelo na spotegowanie niecheci i wrogosci
wobec Romow ze strony spoteczenstw tych panstw. Spetryfikowanie negatywnego
stereotypu etnicznego utrwalalo stan spolecznego odrzucenia i izolacji Romow'3.
Zabiegi asymilacyjne, niezaleznie od stosowanych sposobéw i $rodkow, nie przy-
niosty oczekiwanych skutkow. Nie udalo si¢ doprowadzi¢ do radykalnej zmiany
warunkow zycia Romoéw, uzyskania wysokich kwalifikacji zawodowych i polep-
szenia warunkéw bytowych. Przymusowa polityka edukacyjna nie zlikwidowata
powszechnego analfabetyzmu, a przyczynifa si¢ jedynie do powstania nielicznej
grupy ludzi wyksztatconych.

Bolesnie odczuli Romowie skutki upadku komunizmu. Utracili poczucie wzgled-
nego bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego. W warunkach gospodarki ryn-
kowej jako niewykwalifikowana sita robocza nie byli zdolni sprosta¢ rywalizacji
0 miejsca pracy. To oni najpierw padli ofiara bezrobocia. Po likwidacji panstwowych
gospodarstw rolnych przemiescili si¢ do miast w poszukiwaniu zajecia, powigksza-
Jjac szeregi bezrobotnych 1 przyczyniajac si¢ do wzrostu przestepczosci. Warunki
socjalne, ekonomiczne 1 zdrowotne staly si¢ zdecydowanie gorsze nmiz reszty spo-
feczenstw panstw postkomunistycznych. Zawsze nalezacy do najbiedniejszych, te-
raz Romowie jako ,pariasi postkomunizmu” stali si¢ najbardziej poszkodowang
1 narazona na skutki fobii etnicznej oraz dyskryminacj¢ spotecznoscia w krajach
Europy Srodkowowschodniej'®. Coraz trudniejsze warunki bytowania oraz nasila-
jaca si¢ ksenofobia, rasizm, a nawet akty agresji spowodowaly wzrost poczucia
zagrozenia Romow. Ich sytuacja przypomina ustalenia Elliota Aronsona wskazuja-
cego na przypadki, kiedy to za pauperyzacje, bezrobocie i skutki inflacji obwinia
si¢ ,,obcych”. Przy braku mozliwosci wzigcia odwetu na systemie ekonomicznym
dochodzi wtedy do ,,przemieszczonej agresji”'>. Na to warstwowo nakladaly sie
réwniez inne przyczyny, w tym zadawnione uprzedzenia, nietolerancja i wybujaty
nacjonalizm. Zwrécili na to uwage uczestnicy konferencji etnologicznej w Creusot

12 A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wieku. Studium polityczne, Krakow 1997, s. 19.

13'J. Ficowski, Cyganie w Polsce. Dzieje i obyczaje, Warszawa 1989, s. 47-51 oraz J. Tomaszew-
ski, Mniejszosci narodowe w Polsce XX wieku, Warszawa 1991, s. 50 1 A. Fraser, Dzieje Cyganow,
s. 203-215.

14 Szerzej o tym problemie zob. C. Baldwin, Europe’s Forgotten Minority: The Roma and Inter-
national Community, w: Samoidentyfikacia mniejszosci narodowych i religijnych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Problematyka politologiczna, red. nauk. A. Czarnocki, Lublin 1998, s. 98-99.

'S E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna, Warszawa 1978, s. 241 i 246-247.
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w 1992 r. podkreslajac, ze Rom traktowany jest jak persona non grata w calej
formalnie jednoczacej si¢ Europie. Spoteczno$é¢ romska nie poddaje sie zabiegom
unifikacyjnym w stylu liberalnego nacjonalizmu zachodnioeuropejskiego. Natomiast
ich wieloaspektowa réznorodnos¢ i odmiennosé nie jest akceptowana w budujacych
demokracje panstwach Europy Srodkowowschodniej, w ktérych pierwiastek naro-
dowy eksponowany jest w przemoznym stopniu'®.

Wszystko to spowodowato exodus Romoéw na Zachod. W pierwszej potowie lat
dziewigédziesiatych XX w., fala uciekinieréw z krajow Europy Srodkowowschod-
nigj dotarta do RFN: 60% stanowili Romowie. W Polsce 90%. ,,Rumunéw” to
rowniez Romowie. W tym czasie, wedtug szacunkowych danych, liczba rumunskich
Romoéw na polskim terytorium wynosita okoto 15 tys. Najpowazniejsze problemy
wystapily w Czechach, Stowacji i na Wegrzech. Na przetomie XX i XXI w. nasi-
lila si¢ migracja Roméw glownie do Wielkiej Brytanii, Finlandii, Francji, Belgii,
a nawet Kanady. Z samych tylko Czech, w ktorych drastycznie ujawnity si¢ posta-
wy rasistowskie, a utrzymujace si¢ bezrobocie spotecznosci romskiej osiagneto 80-
-90%, w latach 1997-2001 wyemigrowato 70 tys. Roméw. W licznych przypadkach
Romowie ubiegali si¢ o azyl polityczny, uzasadniajac to przesladowaniami z po-
wodow rasistowskich. W 2001 r. grupa Roméw z Wegier, ktéra z powodu dyskry-
minacji zlozyta skarg¢ na panstwo w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka,
otrzymata azyl polityczny we Francji. Byl to pierwszy przypadek uzyskania azylu
przez obywateli panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej. Juz wezesniej we-
gierscy Romowie otrzymywali azyl w Kanadzie. W 1999 r. Komisja Europejska
zwrocita uwage wladz panstw kandydujacych do Unii Europejskiej, na koniecznosé
sttumienia nietolerancji, ksenofobii, rasizmu i antysemityzmu, naciskajac zwlaszcza
na podj¢cie walki z dyskryminacja Romoéw.

Na tle innych panstw nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja polskich Romow.
Jednak w $wietle na przyklad raportu Amnesty International z 2002 r. w Polsce
dochodzilo do napasci z powodoéw rasistowskich, a organa $cigania niechetnie zaj-
mowaty si¢ tymi sprawami. W raporcie Europejskiego Centrum Praw Roméw (Eu-
ropean Roma Rights Center — ERRC) przedstawionym w Warszawie na konferen-
cji OBWE we wrzesniu 2002 r. zaznaczono, ze Romowie w Polsce czesto padaja
ofiarg przemocy o podlozu rasowym. W takich przypadkach czesto odmawia sie
im ochrony i pomocy. Sprawcy formalnie $cigani sa przez prawo, ale postepowanie
policji i wymiaru sprawiedliwosci nie speinia elementarnych wymogéw prawidtowo
powadzonego dochodzenia 1 postgpowania sadowego. ERRC nie odnotowato ani
Jjednego przypadku, w ktérym dyskryminowani Romowie spotkali si¢ z odpowied-
nig reakcja wymiaru sprawiedliwosci. Niejednokrotnie policja odmawia wszczecia
Sledztwa albo reaguje bez pospiechu. Sprawcy przemocy wobec Romoéw rzadko sa
wykrywani. Ponadto polskie wladze zaprzeczaja istnieniu rasistowskiego podioza
przemocy wobec Romow. Dochodzi rowniez do naduzycia wobec Romoéw ze stro-
ny policji, w tym stosowania sity fizycznej oraz ngkania przez samowolne aresz-

1% O nacjonalizmach, regionalizmie i etnicznej swiadomosci. Creusot, 30 czerwca-3 lipca 1992 r., opr.
W.J. Burszta, ,,.Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 1993, z. 1, s. 295-299.
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towania, przetrzymywania w areszcie, przestuchania, nielegalne przeszukiwania oraz
konfiskate mienia'’. Przejawem dyskryminacji jest takze naruszanie prawa do od-
powiednich warunkow mieszkaniowych, dostgpu do shuzby zdrowia, pomocy spo-
tecznej i ustug oraz odmowa zameldowania w miejscu zamieszkania'®. Wedtug
stanu z 2002 r. polskie prawo odbiegato od standardéw Unii Europejskiej, prawnej
ochrony przed dyskryminacjg na tle narodowosciowym okresionymi w dyrektywie
Rady 2000/43/WE, ktéra wprowadza zasade réwnego traktowania bez wzglgdu na
pochodzenie rasowe lub etniczne. Wchodzi ona w skiad acquis communautaire,
porzadku prawnego UE, ktérego przepisy sa rowniez wiazace dla Polski uczestni-
czacej w procesie rozszerzania Unii!®. Polscy Romowie, podobnie jak ich pobra-
tymcy z krajéw Europy Srodkowowschodniej, rowniez sktadali za granica wnioski
0 przyznanie im azylu politycznego z powodu przesladowan rasowych?’.

Transformacja systemowa w panstwach Europy Srodkowowschodniej oraz na-
silenie si¢ postaw rasistowskich i przemocy wobec Roméw postawily spolecznosci
tego regionu w obliczu wyzwania cywilizacyjnego. Jest nim zadanie zbudowania
swiadomosciowej infrastruktury tolerancji i zrozumienia dla mniejszosci narodo-
wych 1 zepchnigcia na margines takich zjawisk, jak szowinizm, ksenofobia, rasizm
i dyskryminacja. Ksztattowanie wysokiego poziomu kultury politycznej w posza-
nowaniu zasad wzajemnego szacunku i tolerancji oraz poszanowania praw czfo-
wicka moze przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia proceséw tworzenia i konsolidacji
pluralistycznych i otwartych spoteczenstw?'.

Jednocze$nie przed historycznym wyzwaniem stang¢li sami Romowie. Jako jed-
na z ostatnich juz grup etnicznych w Europie, odkrywaja sil¢ etnonacjonalizmu,
daza do uzyskania politycznej reprezentacji i uznania swojej etnicznosci. Z uwagi
na ich rozproszenie i wewnetrzne podzialy wyjatkowego znaczenia nabiera zdefi-
niowanie wspolnej ,,przestrzeni politycznej” do dzialania w krajach zamieszkania
i na arenie miedzynarodowej. Oznacza to takze wyzwanie, polegajace na koniecz-
nosci budowy formalnych struktur reprezentacji i uczestnictwa w zyciu spoleczen-
stwa. Sa to najwazniejsze zadania na biezace stulecie??.

Wymienionym przedsigwzigciom sprzyja rozbudowa mi¢dzynarodowego syste-
mu ochrony praw czlowieka, ktorego istotna czgscia s prawne regulacje oraz do-
kumenty polityczne, w tym rekomendacje dotyczace Romow przyjete w Europie.
Nalezy do nich przede wszystkim przygotowana pod auspicjami Rady Europy, Ra-
mowa Konwencja o Ochronie Mniejszosci Narodowych, otwarta do podpisu w lu-

'7 Granice solidarnosci. Romowie w Polsce po roku 1989. European Roma Rights Center. Country
Report Series, No. 11. Wrzesien 2002, s. 52, 84, 100 i passim.

¥ Ibidem, s. 121,133,141, i43 i 151.

!9 Szerzej o problemic standaryzacji polskiego prawa zob. ibidem, s. 119-120.

20 Zob. ,Gazeta Wyborcza” nr 124 z 29-30 maja 2002 i nr 214 z 13 wrze$nia 2002 oraz ,Rzecz-
pospolita” nr 95 z 21 kwietnia 2000.

21 Zob. W. Malendowski, Problem Roméw — spolecznos¢ miedzynarodowa Europy Srodkowo-
-Wschodniej przed wyzwaniem cywilizacyjnym, w: Obcy — sqsiedzi — niechciani partnerzy? red. K. Glass,
Z. Puslecki, B. Serloth, Poznan-Torun 1995, s. 129-138.

22 Jest to opinia zawarta w pracy: A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wieku, s. 9-11.
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tym 1995 r. (weszfa w zycie 1 lutego 1998 r.). Jest to pierwszy na $wiecie akt
prawnomig¢dzynarodowy, regulujacy kompleksowo kwestie mniejszosci. Mniejszos§é
jest rozumiana tutaj jako grupa, ktéra liczebnie jest mniejsza od grupy populacji
panstwa, ktorej czlonkowie, bedac jego obywatelami, majg cechy etniczne, religij-
ne lub jezykowe rozne od odpowiednich cech reszty ludnosci i ktora kieruje sig
checia zachowania swojej kultury, tradycji, religii lub jezyka. Sygnatariuszy Kon-
wencji zobowiazano do przeciwdziatania nietolerancji, ksenofobii i rasizmowi oraz
przemocy i wrogosci na tle odrgbnosci narodowych??. Innym waznym dokumentem
przyjetym w 1992 r. w ramach Rady Europy jest Europejska Karta Jezykow Re-
gionalnych i Mniejszosciowych (weszta w zycie 1 marca 1998 r.). Wprowadzono
w niej pojgcie jezykow regionalnych i mniejszosciowych, odnoszac je réwniez do
Jezykéw nie-terytorialnych, czyli nie zwiazanych z zadnym okreslonym regionem,
ale tradycyjnie uzywanych w danym panstwie’*. Odnosi sie to rowniez do Romow.
Inne wazne dokumenty stuzace ochronie mniejszosci w Europie to Dokument Spo-
tkania Kopenhaskiego w Sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE z 29 czerwca 1990 .
oraz Instrument Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej Ochrony Praw Mniegjszosci (Tu-
ryn, 1994 r). W tym ostatnim dokumencie panstwa uznaly szczegdlne problemy
Roméw (Cyganow). W zwiazku z tym zobowiazaly si¢ przyja¢ wszelkie $rodki
prawnoadministracyjne i edukacyjne, w celu zachowania i rozwoju tozsamosci Ro-
mow, oraz ulatwia¢ spoleczng integracj¢ osob nalezacych do spolecznosci Roméw
(Cygandw) i eliminowa¢ wszelkie formy nietolerancji Romow.

Odrebne miejsce wsrod dokumentéw stuzacych umacnianiu praw Romoéw zaj-
muja rekomendacje. Sa to dokumenty zawierajace zalecenia zaréwno o charakterze
ogolnym, jak i szczegélowym. Pierwsza z rekomendacji przyjeta Rada Europy
w 1969 r. (,,0 sytuacji Romoéw 1 innych wedrowcdéw™). Zapoczatkowala ona cala
serig¢ podobnych dokumentow, migdzy innymi rekomendacje nr 1293 ,,0 Cyganach
w Europie” z 1993 r. oraz uchwal¢ nr 343 Kongresu Wiadz Lokalnych i Regional-
nych ,,Cyganie w Europie: rola i odpowiedzialnos¢ wiadz lokalnych i regionalnych”
z 1993 r., a takze rekomendacj¢ Kongresu nr 11 z 1995 r. ,,W kierunku tolerancyj-
nej Europy: wklad Roméw/Cyganow™.

W coraz liczniejszych przypadkach panstwa europejskie ustawowo reguluja pra-
wa Roméw lub wprowadzaja poprawki do istniejacych juz regulacji zgodnie ze
standardami migdzynarodowymi. Sami Romowie zaczynaja bra¢ udziat w zyciu
politycznym pafistw, w ktorych mieszkaja. Przejawem tego etnicznego przebudze-
nia i spolecznej mobilizacji jest wzrost liczbowy organizacji pozarzadowych oraz
stowarzyszen. Odpowiednim przykladem jest Rumunia, w ktorej do konca XX w.
powstato ponad 100 stowarzyszen 1 fundacji. W tym czasie w Europie utworzono
ponad 300 nowych organizacji romskich?’. Romowie wybierani sa do parlamentéw,
Jako kandydaci réznych partii politycznych w Hiszpanii, na Wegrzech, w Czechach

23 Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych, w: Ochrona praw oséh nalezqcych
do mniejszosci narodowych. Raporty. Ekspertyzy. Opinie. 12. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Warszawa 1995, s. 89-98.

3 Europejska Karta Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych, ibidem, s. 71-88.

2 R. Kawczynski, Jestem przekonany, ,,Rrom p-o Drom” 1998, nr 8, s. 18.
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i Bulgarii. Nowg jakoscia w procesie umacniania si¢ pozycji spotecznej Roméw sg
zakltadane przez nich partie polityczne. Odpowiednim przyktadem jest Stowacja.
W 1999 r. przedstawiciele dziewigciu romskich organizacji spofecznych i politycz-
nych, w obecnosci ambasadorow panstw Unii Europejskiej akredytowanych w Sto-
wacji, utworzylo Romska Koalicj¢. Do tego czasu Romowie nie mieli swojego
przedstawiciela w parlamencie stowackim, mimo Zze stanowig okoto 10% ogdtu
mieszkancow.

Co jaki§ czas ozywa wsrod Roméw idea utworzenia wlasnego panstwa lub
stworzenia jakiego$ centralnego osrodka wladzy nad wszystkimi Cyganami. Miedzy
innymi jeszcze przed wojna jeden z przywodcéw Romoéw rumunskich oraz polski
Rom z rodu Kwiekow, ze szczepu Kalderaszow, zadeklarowali che¢ utworzenia
panstwa pod nazwa Romistan, na terytorium Abisynii, podbijanej wlasnie w tym
czasie przez Wlochy. W 1994 r. czterdziestotysigczna spotecznos¢ romska Shuto
Orizare w poblizu Skopije, wyrazila wole utworzenia panstwa Roméw?¢. Z kolei
Julian Radulescu z Rumunii oglosit utworzenie Romistanu w rumunskiej prowineji
Multenia®’. Do rozwiazan raczej o charakterze folklorystyczno-operetkowym zali-
czy¢ nalezy koronacj¢ rumunskiego Roma Iona Cioabe (Ciaba) w 1992 1., ktéry
uznat si¢ za Krola Wszystkich Roméw?®. Jego oponenci obwotlali konkurencyjnego
Cesarza Wszystkich Roméw. Spowodowato to spor o przywodztwo migdzy krolem,
ktorym jest obecnie syn zmarlego w 1997 r. 1. Cioby, a owym ,,cesarzem”.

Wprawdzie przedstawiciele elit romskich podkresiaja, ze Romowie sg narodem
bez panstwa, nie zglaszajacym zadnych roszczen terytorialnych, to jednak sama
idea pafistwa nie jest im obca. Potwierdza to fakt, iz na poczatku XX w. Romowie
probowali utworzy¢ panstwo w Afryce Poludniowej nad rzeka Oranje pod nazwa
Romengro 1 oraz nad rzeka Kunene (Romengro I1). Wowczas obie proby zakon-
czyly si¢ ntepowodzeniem. Na przetomie lat szes¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych,
po powolaniu Swiatowej Wspélnoty Cyganskiej i Tymczasowego Rzadu Romista-
nu, cz¢$¢ Romoéw sygnalizowala zainteresowanie pomysiem utworzenia monarchii.
W latach osiemdziesiatych Cyganska Organizacja Patriotyczna lansowala hasto
utworzenia panstwa romskiego. Potwierdza to fragment deklaracji politycznej tej
organizacji:

W zasadzie Romistan moze by¢ utworzony gdziekolwiek na $wiecie, granice jego nie
sa jeszcze ustalone. Gotowi jesteSmy zaakceptowa¢ pustynny i mato zaludniony obszar
o powierzchni 15 tys. km? przy ujsciu rzeki Kunene migdzy Angola a Namibia, gdzie
faktycznie istnialo kiedys terytorium cyganskie — Romengro. Odwagi dodaje nam fakt,
ze gdzie$ na pograniczu tych krajow, do dzis zyja jeszcze potomkowie osadnikéw Ro-
mengro. Poza tym w krajach na poludniu Afryki mieszka pewna liczba Cyganow. W in-
nym przypadku moglibysmy takze zalozy¢ Romistan na kontynencie australijskim, na
stepowych obszarach Kimberley”?°.

26 F L. Altmann, Pariasi postkomunizmu, ,Forum” nr 15 z 10 kwietnia 1994.

27 A. Bartosz, W poszukiwaniu narodowej tozsamosci, w: www. olszoéwka. most. org. pl. (2 XI 2002).
¥ C. Baldwin, Europes Forgotten Minority, s. 99.

29 Cyt. za: ,,Przeglad Tygodniowy” nr 16 z 17 kwietnia 1983,
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W 1992 r. z niecodziennym pomystem wystapita redakcja wychodzacego w Pol-
sce romskiego kwartalnika ,, Taboreska”. W imieniu romskiego ruchu patriotyczne-
go Dadenacionalno Jakhethanibe ,,Nevo Romanistan” oraz Mi¢dzynarodowej Fun-
dacji Cyganologicznej zwroécita si¢ do polskich partii politycznych i organizacji
spotecznych z postaniem zawierajacym hasto konieczno$ci utworzenia siedziby na-
rodowej Romoéw. Pomyst byl nadzwyczaj zaskakujacy, poniewaz ruch ,,Nevo Ro-
manistan” uznatl, ze panstwo romskie moze i powinno powsta¢ w granicach Obwodu
Kaliningradzkiego, stanowiacego cze¢sé skladowg Federacji Rosyjskiej. Oczekiwano
przy tym zrozumienia i poparcia ze strony Rosji oraz RFN, jako prawnomigdzyna-
rodowgo sukcesora III Rzeszy, do ktorej nalezato kiedy$ to terytorium (Prusy
Wschodnie)°.

Niezaleznie od ewentualnej oceny przytoczonych wyzej pomystow i propozycji,
najwazniejsze znaczenie ma rozwdj ruchu politycznego Roméw, ksztaltujacego
swiadomos¢ etniczng lub narodowa. Jest to jednoczesnie powolny proces uswiada-
miania sobie, ze niezbgdne sa rézne formy instytucjonalne, stwarzajace mozliwosci
kontaktéw 1 wspotpracy w srodowisku romskim, a takze ze spoteczno$cia miedzy-
narodowa. Proces ten zapoczatkowalo utworzenie Miedzynarodowego Komitetu
Cyganow. Na pierwszym Swiatowym Kongresie Roméw w Orpington koto Lon-
dynu 8 kwietnia 1971 r. zebrata si¢ grupa Cygandéw oraz gadziow (nie-Cyganie),
ktora podjeta decyzje o przeksztatceniu tego Komitetu w Romano Jekhipe, czyli
Migdzynarodowa Uni¢ Romow (International Romani Union — IRU), nazywana
niekiedy Unia Romani. Pierwszym jej prezydentem zostal Rom z Jugostawii Slo-
bodan Berberski’!. W ramach IRU powotano pigé komisji: do spraw spotecznych,
oswiaty, zbrodni wojennych, jezyka i kultury. Uczestnicy kongresu pochodzacy z 14
panfstw ustanowili flage narodowa. Jej gomy pas koloru niebieskiego symbolizuje
niebo, a dolny, zielony, symbolizuje ziemie. W oba pasy wpisane jest czerwone
kolo — symbol stonca i wedrowki. Uznali réwniez hymn skomponowany przez
wielkiego kompozytora, Roma z Jugostawii, Jarko Jovanovicia Jagodino (zm. 1986 1.).
Na Kongresie zaaprobowano nazw¢ Rom w odniesieniu do Cyganéw. Szczegdlne-
go znaczenia nabiera fakt, ze to wtedy rzucono hasto ,,Opré Roma!” (Powstan-
cie Romowie!)*?. Jest ono z kolei symbolem etnicznego przebudzenia Roméw
1 mobilizacji do dziatania, budowania wlasnej, jednolitej tozsamosci oraz przezwy-
ci¢zania wielowiekowej dyskryminacji, marginalizacji i odrzucania.

IRU zwrocita sig¢ do panstw czlonkowskich ONZ o traktowanie Roméw jako
odr¢bnej grupy narodowej. Podjeta si¢ rowniez zabiegdw na rzecz przyznania Ro-
mom obywatelstwa pafistw zamieszkania (w niektorych panstwach sg apatrydami)
i uznania ich praw jako mniejszosci. Ponadto domagano si¢ zaprzestania szykan
1 dyskryminacji, zapobiegania przejawom rasizmu, polepszenia warunkoéw socjal-
nych i prawa do nauki w rodzimym jezyku. Wobec RFN jako prawnego sukcesora

' M. Yoph-Zabinski, Romanistan w Krélewcu?, ,\Wprost” nr 6 z 9 lutego 1992.

31 L. Bonczuk, Miedzynarodowy Dzien Romow, ,Rrom p-o Drom” 1998, nr 4-5, s. 12 oraz A. Bar-
tosz, Nie boj sie¢ Cygana, s. 152.

32 A. Fraser, Dzieje Cyganow, s. 234.
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III Rzeszy wystapiono z zadaniem wyplacenia globalnych odszkodowan za skutki
polityki eksterminacji — za zbrodnie ludobdjstwa popelnione na Romach. Zaklada-
no, ze z uzyskanych odszkodowan utworzony be¢dzie specjalny fundusz pod egidg
UNESCO z przeznaczeniem do oplacania kosztéw edukacji dzieci i mlodziezy
romskiej.

Tworzac IRU Romowie uzyskali mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci na pozio-
mie krajowym, a przede wszystkim w skali miedzynarodowej. Potwierdzeniem tych
mozliwosci bylo przyjecie IRU jako organizacji pozarzadowej w 1979 r. do Rady
Gospodarczo-Spotecznej ONZ w charakterze czlonka konsultatywnego (status czton-
ka na prawach konsultatywnych). ONZ zaaprobowata barwy narodowe i hymn
Romoéw. Podkomitet ONZ ds. Praw Cztowieka przyznat Romom status mniejszosci
narodowe;j*?. Obecnie IRU ma status obserwatora w ONZ, UNESCO oraz instytu-
cjach europejskich (Rada Europy, Unia Europejska, OBWE). Jest tez uznawana
przez rzady pafistw oraz organizacje polityczne i religijne.

Utworzenie organizac)i migdzynarodowej przez Romow mozna potraktowaé ja-
ko wydarzenie o charakterze przetomowym. Stalo si¢ ono impulsem ozywiajacym
ich aktywnos¢. Kolejny, drugi Swiatowy Kongres Roméw odbyt sie w Genewie
w 1978 r. z udzialem 120 delegatow i obserwatorow z 26 panstw. Uczestnicy
Kongresu przyjeli Deklaracj¢ potwierdzajaca indyjskie pochodzenie Roméw. No-
wym prezydentem IRU zostat Jan Cibula, Rom pochodzacy ze Stowacji, a miesz-
kajacy w Szwajcarii. W wyniku zabiegéw IRU premier Indii — Indira Ghandi — wy-
razita gotowos¢ przyjecia Romow z calego swiata na tono swojego narodu, na
teren, z ktérego pochodza.

Na trzecim Kongresie w Getyndze w 1981 r. dokonano wyboru prezydenta,
ktdrym zostat Sait Bali¢, inzynier z Niszu w Serbii**. Obecny tam hinduski amba-
sador w RFN wrgczyl przedstawicielom Romoéw garsé ziemi z Indii i odczytat
deklaracjg, w ktorej Indira Ghandi uznawata oficjalnie Romow za duchowych bra-
ci narodéow Indii. Znaczenie tych poczynan podkresiita obecno$é na Kongresie
grupy z koczowniczego plemienia Bandzaréow z Indii, ktorzy doszukuja si¢ wraz
z Romami wspdlnych korzeni. Obecny na Kongresie przedstawiciel Indii udal sie
do Genewy, gdzie wreczyt Sekretarzowi Generalnemu ONZ Kurtowi Waldheimowi
wniosek o zobowigzanie wszystkich panstw cztonkowskich ONZ, do uznania Ro-
moéw za mniejszo$é narodowa pochodzenia hinduskiego®®. Na Kongresie, w znacz-
nie wigkszym stopniu niz poprzednio, i na nastepnych spotkaniach ujawnity sie
podzialy wewngtrzne, animozje, rozbieznosci, a takze jeszcze jedno nickorzystne
zjawisko w postaci fobii i nietolerancji Roméw wobec gadziéw (nie-Roméw)*®.

¥ Sytuacja spoteczno-prawna Roméw w Srodkowowschodniej Europie (dokumentacja referatow
i komunikatow wygloszonych na konferencji 16-17 sierpnia 1996 r. w Gorzowie Wlkp.). Stowarzysze-
nie Tworcow i Przyjaciol Kultury Cygarskiej w Gorzowie Wikp., s. 3.

34 Najwazniejsze wydarzenia z historii Roméw, ,Rrom p-o Drom” 1997, nr 1i-12, s. 11.

3% Pierwsza prawa narodowe Romom przyznata Jugostawia, co sprawilo, ze podczas spisu po-
wszechnego przynaleznos¢ romska zadeklarowato 700 tys. 0séb, mimo ze z dotychczasowych danych
statystycznych wynikalo, iz jest ich tylko 100 tys.

3 Zob. A. Mirga, L. Mréz, Cyganie, s. 296-297.
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Czwarty Kongres zorganizowano w Polsce. Odbyt si¢ w 1990 r. w Jadwisinie
pod Warszawa. Tym razem wzigta w nim udziat rekordowa liczba ponad trzystu
uczestnikow z réznych panstw, z tego 75% z krajow postkomunistycznych. Wybra-
li oni kolejnego prezydenta, Rajko Dziuricia, poet¢ i dziennikarza z Belgradu.
Przedmiotem obrad byl problem miejsca Romow w spoleczenistwach narodowych.
Byla to okazja do potwierdzenia zasady, iz Romowie nie wysuwaja jakichkolwiek
roszczen terytorialnych. Dyskutowano takze nad kwestig zblizenia réznorodnych
grup Roméw na $wiecie oraz wykorzystania lokalnych organizacji cyganskich w sy-
stemie przedstawicielskim réznych panstw. Przedmiotem debaty bylo réwniez za-
gadnienie umacniania kontaktéw z organizacjami migdzynarodowymi. Ponowiono
takze zadania o odszkodowania wojenne®’.

Na piaty Swiatowy Kongres Romow w Pradze w 2000 r. przybyli delegaci z czter-
dziestu panstw. Nowym prezydentem zostat czeski Rom, prawnik Emil Scuka. Kon-
gres postanowil, ze siedziba sekretariatu IRU bedzie Bruksela. Odbyla si¢ rowniez
pierwsza sesja nowo wybranego parlamentu, prezydium i sadu IRU. Przyjeto nowy
regulamin organizacji i opracowano jej program. W nowym statucie zaznaczono, z€
podjeta bedzie walka o uznanie Romow Zzyjacych w rozproszeniu na catym $wiecie,
za jeden nardd. Pomoze to w scaleniu organizacji romskich i w utworzeniu ich de-
mokratycznych struktur. Obrady w Pradze koncentrowaly si¢ na problemach zycia
Roméw w réznych panstwach, tamania praw czlowieka i dyskryminacji Romow
w dostgpie do edukacji i pracy oraz kwestii ujednolicenia j¢zyka romskiego. Uczest-
nicy Kongresu nie poprzestali na zadaniach gwarancji dla swoich praw. Domagali si¢
uznania Roméw za nar6d. W uzasadnieniu tego zadania prezydent [RU Emil Scuka
akcentowat fakt, ze pigtnastomilionowa nacja Romoéw jest liczniejsza niz wiele innych
narodow, Belgow, Holendrow czy Czechow. Mimo to Romowie traktowani sa jako
grupa etniczna albo mniejszo$¢ w réznych krajach. Przy czym nardéd romski nie jest
ograniczony do jednego terytorium. Zatem nie chodzi tutaj o panstwo z wyraznie
okreslonymi granicami, ale o nardd bez terytorium. Jednoczes$nie zaprzeczyt temu,
ze zadanie ma charakter symboliczny. W zwiazku z tym stwierdzit, ze

Uznanie narodu romskiego mozna postrzega¢ dwojako. Z jednej strony mozna powie-
dzie¢, ze sama Europa wlasnie staje si¢ rzeczywistoscia ponadpanstwowa. Utrwala si¢
wspoélna europejska przynaleznosé panstwowa, przy jednoczesnym zachowaniu przyna-
leznosci do tego lub innego narodu. Ludzie coraz bardziej si¢ czuja francuskimi badz
niemieckimi Europejczykami... dlaczego wiec nie mozna by¢ Europejczykiem romskim?
Narodowo$¢ i przynaleznos¢ pafistwowa niekoniecznie musza si¢ ze sobg zgadza¢®®.

Takie podejscie oznacza nowa jakos¢ w sferze zmian zachodzacych mozolnie i z tru-
dem w procesie etnicznej mobilizacji Romow. Ksztattujacy si¢ ruch romski doprowa-

37 A. Bartosz, Nie bdj sie Cygana, s. 156.

3 Liberation” z 25 lipca 2000, Nariod bez panstwa, ,Forum” nr 33 z 13 sierpnia 2000, s. 11.
Z zastosowaniem odpowiednich kryteriéw, w polskim ustawodawstwie uznano jednak Romoéw za mniej-
szo$¢ etniczna. Zob. ustawa z 6 1 2005 r. O mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz jgzyku re-
gionalnym w: http//:ks.sejm.gov.pl/prac4/ustawy/223 czhtm.
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dzit do utworzenia wlasnych struktur organizacyjnych wewngtrznych i migdzynaro-
dowych. Swoimi Zzadaniami ochrony przed dyskryminacja i poszanowania praw
czlowieka uzmystowit spofecznosci migdzynarodowej konieczno$é¢ podjecia dziatan
uwzgledniajacych aspiracje Romoéw. Miesci si¢ w nich likwidacja przyczyn i skutkdéw
spotecznego uposledzenia i marginalizacji, separacji, segregacji i wykluczenia. Sa to
przedsigwzigcia na rzecz zapobiegania przypadkom tzw. hate speech w mediach (wy-
powiedzi tchnace nienawiscia), przymusowych przesiedleni, deportacji uchodzcow
1 poszukujacych azylu, pozbawiania obywatelstwa i prawa pobytu, odmawianie pracy,
mieszkania | wstgpu do pomieszczen uzytecznosci publicznej i atakow o podiozu ra-
sistowskim?’. Oznacza to takze tworzenie warunkéw do integracji i rownouprawnienia.
Nomadyzm Romoéw, ktory stanowil podstawowa przeszkode w tych procesach, jest
juz w zaniku, gdyz zaledwie okoto 5% z nich jeszcze koczuje. Cywilizacja nomadéw
dobiega swego kresu. Jak zauwazyt Arold J. Toynbee, , Dzisiaj nasza zachodnia cy-
wilizacja, ktora rozpostarfa swoje macki na calej powierzchni globu, doprowadza do
konca dzieto wytgpienia nomadyzmu we wszystkich jego starozytnych domenach™.
Sami Romowie znalezli si¢ w obliczu historycznego wyzwania, jakim jest samo-
okreslenie 1 budowanie wiasnej tozsamosci, ktora nie tylko sie dziedziczy, ale w pew-
nym stopniu kreuje od nowa*'. Upowszechniajac nowa $wiadomos¢ etniczna czy
narodowa Romowie przestaja by¢ traktowani w kategoriach poje¢ o zdecydowanie
negatywnych spotecznych konotacjach, takich jak Cyganie, Gipsy nomads i Travellers.
W procesie budowania tozsamo$ci Roméw w XXI w. ksztattuja sie koncepcje ,,spo-
lecznosci nieterytorialnej”, ,,narodu bez panstwa”,” mniejszosci europejskiej” i ,,po-
nadnarodowej mniejszosci romskiej”. Na obecnym etapie jej rozwoju pojecie narodu
w tradycyjnym rozumieniu ma charakter symboliczny. Jednak dotychczasowa dhuga
droga do uznania ich nowego prawnopolitycznego statusu moze doprowadzi¢ do po-
Zytywnych rozwiazan: uznania praw narodu bez terytorium i panstwa. W wieloset-
letniej historii dluga droga wedrujacych koczownikéw doprowadzita ich do roztozo-
nego w czasie 1 nielatwego procesu, w ktorym staja si¢ narodem in statu nascendi.

OPRE ROMA! SELF-DETERMINATION AND CREATION OF NATIONAL
IDENTITY SEEN AS A CIVILIZATION CHALLENGE
OF THE LAST NOMADS OF EUROPE

Summary

The Roma people (Gypsies) are the smallest ethnic minority of Europe estimating 12 million pcople
living in all European countries. They constitute a special kind of community whose features do not fully
subject to typical definitions and traditional images of cthnic and national minorities. They do not have their
own homeland and cthnic territory and they do not stake any territorial claims to any states.

¥ A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wieku, s. 63.
40 A J. Toybee, Studium historii, Warszawa 2000, s. 161.
4L A. Mirga, N. Gheorghe, Romowie w XXI wieku, s. 37.
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They were persecuted since the 15th century and especially during the Second World War. As a result
of Parrajamos, a Roma holocaust, around 30%-50% of the whole Roma population died. After the Second
World War Roma were treated differently in both parts of Europe. In Western part of Europe they preserved
a relatively big independence from a state in which they lived. they were able to cultivate their lifestyle,
including a free movement. It led to a new form of ‘service nomadism’. In the countries of Central and
Eastern Europe, the authoritics undertook attempts to assimilate Roma, settle them down and work, which
was not successful. After the fall of communism, Roma, as “outcasts of postcommunism’ became the most
wronged and exposed to discrimination community in the countries of Central and Eastern Europe. All these
factors led to an exodus of Roma people to the West. In many cases Roma tried to get a political immunity
justifying such a decision by persecution on racist basis.

The Roma people aim at gaining a political representation and acknowledgement of their ethnicity. It is
tacilitated by a development of international system of human rights and especially Framework Convention
for the Protection of National Minorities open 1o be signed in February 1995 (came into being February 1,
1998) and Furopean Charter for Regional or Minority Languages (came into being March [, 1998), Docu-
ment of the Copenhagen Mecting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE from June 29,
1990, as well as CEI Instrument for the Protection of Minority Rights (Turin, 1994).

Another category of documents is represented by recommendations. First of them, Recommendation on
the Situation of Gypsies and Other Travelers in Europe was signed by the Council of Europe in 1969 and
initiated a series of similar documents.

More and more frequently various European countries legally regulate Gypsies' rights according to inter-
national standards. The Roma people themselves start to take part in a political life of the countries in which
they live. In Romania there appeared over 100 and in Europe over 300 Gypsy socicties and foundations. The
Roma people organize political parties and are chosen to be representatives in parliaments.

From time to time, an idea of creation a separate country or a central political body reappears among
the Roma people. They refer to the failed attempts from the beginning of the 20™ century of creation states
called Romengro I and Romengro 11 in South Afnica. There are initiatives of creating a Roma state anywhere
in the world (Africa, Australia, Kaliningrad Oblast of the Russian Federation) or even without a determined
territory.

There is an International Committee of Gypsies, which in April 8, 1971, during the first Worldwide
Congress of the Roma people in Orpington near London, was transformed into Romano Jekhipe, International
Romani Union - IRU, called sometimes Unia Romani. The participants of the Congress established a national
flag and an anthem. A slogan OpréRoma! (Stand up, Roma!) appeared. IRU asked the member countries of
the UN to treat the Roma people as a separate national group. In 1979 IRU was accepted in the Economic-
Social Council of the UN as a consultative member.. The UN accepted the national colors and the Roma
anthem. Subcommittec of the UN for Human Rights gave the status of national minority to the Roma people.
Nowadays, IRU has a status of an observer within the UN. UNESCO and other European institutions (Coun-
cil of Europe, EU, Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)). It is also acknowledged
by governments of states and political and religious organizations. So far therc have been five worldwide
Congresses of the Roma People (second in Geneva in 1978, third in Gottingen in 1981, fourth in Jadwisin
near Warsaw in 1990, fifth in Prague in 2000). The latest congress decided that the seat of IRU’s secretary
would be Brussels. There was also a first session of a newly chosen parliament, presidium, and IRU’s court.
A new regulations of the organization and a new statute were accepted. The statute clearly determines the
aims of IRU, which is the fight for acceptance of the Roma people, living in scattering and dispersion all
over the world, as one nation, a nation not restricted to one territory. The Roma people do not want a statc
with clearly set borders but an acknowledgement of being a nation without a territory.



