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PROBLEM MACEDONSKI W PRZETARGACH POLITYCZNYCH
NA BALKANACH W OSTATNIM DZIESIECIOLECIU XX WIEKU

JEDRZEJ PASZKIEWICZ

ABSTRACT. Jedrzej Paszkiewicz, Problem macedonski w przetargach politycznych na Batkanach w ostatnim
dziesigcioleciu XX wieku (Macedonian problem in political horse-trading in the Balkan region in the last de-
cade of the 20" century).

Balcanica Posnaniensia. Acta et studia, XV, Poznan 2009, Wydawnictwo Poznanskie, pp. 173-188, ISBN 978-83-
-7177-519-2, ISSN 0239-4278. Polish text with a summary in English.

Jgdrzej Paszkiewicz, Instytut Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza (Institute of History, Adam Mi-
ckiewicz University), ul. Sw. Marcin 78, 61-809 Poznan, Polska-Poland.

Sposrdd starajacych sie o migdzynarodowe uznanie republik bytej Jugostawii pan-
stwo macedonskie, funkcjonujace obecnie pod oficjalnym skrétem FYROM, musiato
czekac najdluzej'. Na drodze do uznania tej batkanskiej republiki przez inne kraje sta-
neta pozornie mato istotna okolicznos$é, ktéra jednak bardzo skomplikowata sytuacje
migdzynarodowa w Europie Potudniowo-Wschodniej. Nazwa, symbolika oraz tradycja
starozytnej i sredniowiecznej Macedonii sa przez poszczegolne narody batkanskie: Gre-
kow, stowianskich Macedonczykow, Bulgarow a po czgsci takze i Serbow uznawane
za integralny element ich wlasnego dziedzictwa. W ostatnim dziesigcioleciu XX wieku
sprawa ta wykroczyla poza rozwazania historykdw i znawcow kultury, odbijajac si¢ na
stosunkach migdzynarodowych panujacych na Balkanach. Stata si¢ or¢zem w walce poli-
tycznej i ekonomicznej, gldwnie w stosunkach miedzy Grecja a utworzonym na gruzach
Jugostawii panstwem macedonskim ze stolica w Skopiu, okreslanym obecnie jako Byta
Jugostowianska Republika Macedonii.

' Poniewaz do momentu opublikowania tego artykutu nie rozstrzygnieto sprawy ostatecznej nazwy
miodego panstwa, dla jego okreslenia uzywam nazwy tymczasowej, przyjetej przez ONZ w 1993 roku
w brzmieniu: Byta Jugostowianska Republika Macedonii (The Former Yugoslav Republic of Macedo-
nia), w skrocie FYROM. Termin Macedonia, wystepujacy w tekscie, dotyczy rejonu geograficzno-hi-
storycznego, znajdujacego si¢ obecnie na terenie trzech panstw batkanskich: Grecji, FYROM i Bulgarii.
Z kolei zwrot ,,sprawa macedonska”, uzywany w niniejszym tekscie, okre$la problem w stosunkach mig-
dzynarodowych, dotyczacy relacji migdzy Grecja a FYROM, ktéry pojawit sie w latach dziewigédziesia-
tych XX wieku i nie jest bezposrednio powiazany z kwestig macedonska z przetomu XIX i XX wieku.
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Zdaniem wiadz greckich termin Macedonia powinien by¢ uzywany tylko w odnie-
sieniu do podtnocnej prowincji Grecji, Macedonii Egejskiej. Jak starano si¢ udowodnié¢
w licznych publikacjach, zarowno naukowych, jak i popularnych, historyczne prawo do
tej nazwy maja tylko Grecy, a Stowianie jako element naptywowy przywlaszczyli sobie
terminologi¢ oraz symbolik¢ zwiazana z obszarem, ktory zasiedlili znacznie pdzniej od
ludnosci greckiej?. T¢ argumentacj¢ uzupetniano twierdzeniami, do$¢ czgsto podnoszo-
nymi w latach dziewigcdziesiatych, ze stowianska ludno$¢ zasiedlajaca ziemie macedon-
skie nie jest odrgbnym narodem tylko Bulgarami, a wprowadzenie po Il wojnie Swiatowe;j
nazwy Macedonia na okreslenie jednej z republik jugostowianskich bylo polityczna in-
tryga Josipa Broz Tity, zmierzajacego do przytaczenia greckich terenow do Jugostawii®.

Z kolei dla wiadz w Skopiu nazwa Macedonia i zwigzane z nia dziedzictwo sg inte-
gralnymi elementami §wiadomosci narodowej Stowian zamieszkujacych ziemie mace-
donskie. Co wigcej w latach dziewigédziesiatych wyraznie akcentowano tam réwniez
prawo catej ludnosci stowianskiej do politycznego samookreslenia na zajmowanym
przez nig od wiekow obszarze, a wigc takze poza granicami tzw. postjugostowianskiej
Macedonii*. To bardzo niepokoito sasiednig Grecjg, poniewaz Stowianie zamieszkujacy
Macedoni¢ Egejska do tej pory nie sa tam uznawani za mniejszo$¢ narodowa. Zgodnie
z twierdzeniami historiografii greckiej region ten wraz z jego stolica, czyli Salonikami,
to integralna czes¢ Grecji, a jego mieszkancy jednoznacznie identyfikujg si¢ z narodo-
woscig grecka.

Termin Macedonia jest w obu panstwach utozsamiany z dziejami starozytnej dy-
nastii Argeadow, ktorej najwybitniejszym przedstawicielem byl Aleksander Wielki.
Wspomnienie jego dokonan politycznych stato si¢ nierozlaczng czg¢scia swiadomosci
narodowej, kulturowej i historycznej wspotczesnych Grekow. Tymczasem w opinii hi-
storykow z FYROM tradycja zwigzana z wladca macedonskim nie jest wylacznie grec-
ka. Niewatpliwie nie byt on Stowianinem, ale nie byt takze Grekiem lub Bulgarem we
wspotczesnym tego stowa znaczeniu. Tego argumentu uzywaja uczeni, wedtug ktérych
ludnosé ze wszystkich trzech czgsci ziem macedonskich ma takie samo prawo do wyko-
rzystywania symboliki starozytnego panstwa oraz nazwy Macedonia®. Oprdcz terminu
,.Republika Macedonii”, ktéry umieszczono w tekscie konstytucji przyjetej w 1991 roku,
na fladze tego panstwa znalazta si¢ takze gwiazda z Verginy, powszechnie uznawana za
symbol imperium Aleksandra Wielkiego®. W Grecji uznano, ze wladze w Skopiu nie
tylko zawlaszczyly symbolik¢ macedonska, ale i przygotowywaty si¢ do agresji prze-

2 Por. N.K. Martis, Falszowanie historii Macedonii. Hebrajskie zrodia i swiadectwa o Macedonii,
L6dz 1993, s. 90-96.

3 V. Roudometof, Nationalism and identity politics in the Balkans: Greece and the Macedonian ques-
tion, ,Journal of Modern Greek Studies” [dalej: IMGS], t. XIV, 1996, nr 2, 5. 279-280.

* A. Triandafyllidou, A. Calloni, A. Mikrakis, New Greek nationalism, ,Sociological research online”,
t. 11, 1997, nr 1, § 3.2.

5 Istorija na makedonskiot narod, t. 1, Skopje 1969, s. 42-43.

® Gwiazda z Verginy byta jednym z motywow zdobiacych grobowiec odkryty w 1977 roku w miej-
scowosci Vergina, w ktorym przypuszczalnie pochowano Filipa II, ojca Aleksandra Wielkiego. Uznano
Jja za oznake¢ wladzy krolewskiej i herb dynastii Argeadow. Z kolei Verging, potozong na potudniowy-za-
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ciwko greckiemu sasiadowi. Glosy o koniecznosci zapewnienia praw politycznych takze
Stowianom z Macedonii Egejskiej uznawano w Atenach za proby wywotywania nowych
konfliktéw etnicznych lub za dazenia irredentystyczne.

Nie ulega watpliwosci, ze oba punkty widzenia, cho¢ skrajne, wyrastaty jednak ze
wspolnego podejscia do kwestii tozsamosci narodowej i roli panstwa w realizowaniu
intereséw narodowych. Swiadomosé narodowa wspétczesnych Grekéw opiera si¢ na tra-
dycji dziewigtnastowiecznego nacjonalizmu, poczuciu wspolnoty jezykowej i kulturo-
wej oraz ciagle silnej pozycji Kosciota ortodoksyjnego w zyciu spoteczno-politycznym
Grecji’. Na kryteriach religijnym, jezykowym i tradycji niepodleglosciowej bazuje takze
koncepcja macedonskiej identyfikacji narodowej. O ile jednak nikt nie neguje zadnego
elementu wspottworzacego tozsamos¢ Grekow, tak w przypadku stowianskich Mace-
donczykéw sprawa ta budzita i w wielu przypadkach nadal budzi duze kontrowersje.
Wyznaczniki macedonskiej swiadomosci narodowej nierzadko byly w latach dziewigé-
dziesiatych XX wieku stawiane pod znakiem zapytania, nie tylko przez strong¢ grecka,
ale i bulgarska oraz w mniejszej mierze serbska. Arcybiskupstwo ochrydzkie, odnowione
w ramach Cerkwi serbskiej w 1958 roku, jednostronnie oglosito swoja autokefalicznos¢
w 1967 roku, ale niezaleznos¢ Kosciota macedonskiego nie byta uznawana przez za-
den z patriarchatéw prawostawnych®. Kontrowersje dotyczyly jezyka macedonskiego,
ktorego odrebnosé¢ a nawet istnienie pozostaja przedmiotem ostrych sporéw, nie tylko
migdzy jezykoznawcami®. Podobnie jest z rozbieznymi interpretacjami dziejow ruchu
narodowego na ziemiach macedonskich z przetomu XIX 1 XX wieku, ktory przez wielu
historykéw z Aten i Sofii jest uznawany raczej za przejaw batkanskich irredentyzmow,
anizeli macedonskich dazen narodowowyzwolenczych'.

Stowianie uznajacy sie za Macedonczykow wyjatkowo pézno, bo dopiero pod ko-
niec XX wieku, doczekali si¢ warunkow politycznych, umozliwiajacych im narodowe
samookreslenie. Ich dalecy przodkowie osiedlili si¢ na obszarze antycznej Macedonii na
przetomie VI i VII wieku. Tam przemieszali si¢ z do$¢ nieliczna autochtoniczng ludnos-
cig ilirska, tracka i grecka, zachowujac jednak jezyk stowianski oraz poczucie swej od-
rebnosci etnicznej. Stowianie osiadali gléwnie poza miastami, ktore w wigkszosci miaty
charakter grecki. Ludnos¢ stowianska otoczyta m.in. Saloniki, nazywajac je Soluniem.
Wiasnie na tamtejszych dialektach stowianskich zostaty oparte alfabet i jezyk liturgicz-
ny, zwany dzi$ staro-cerkiewno-stowianskim, przez butgarskich historykow starobutgar-
skim a przez samych Macedonczykow staromacedonskim. Wspotczesni Macedonczycy

chéd od Salonik zidentyfikowano jako Aigai, stolicg starozytnej monarchii macedonskiej. Uczeni nadal
Jjednak spierajq si¢ w sprawie interpretacji tego odkrycia archeologicznego.

7 V. Roudometof, From Rum Millet to Greek Nation. Enlightenment, secularization and national
identity in ottoman balkan society, 1453-1821, IMGS, t. XVI, 1998, nr. 1, s. 32-34.

* 1. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw 2000, s. 279; por. V. Clark, Dlaczego upada-
Ja anioly. Podroz przez prawoslawnq Europe od Bizancjum do Kosowa, ,Krasnogruda” 2002, nr 15,
s. 86-87.

*J. Swartz, Macedonia, a country in quotation marks, ,,Anthropology of East Europe Review”, t. XI,
1993, nr 1-2, s. 15-20.

' V. Roudometof, Nationalism, s. 275, 278.
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wskazujac na korzenie swej kultury narodowej, odwotuja si¢ do dorobku stowianskie;j
kultury pismienniczej na ziemiach macedonskich, zwlaszcza zas do okresu jej rozkwitu
na przetomie [X i X wieku. Z kolei Bulgarzy uznaja t¢ kulture za integralny element but-
garskiego dorobku narodowego, poniewaz rozwijata si¢ ona na terenie Sredniowiecznej
Bulgarii. Pod koniec wieku XII ziemie macedonskie staty si¢ przedmiotem ekspansji
$redniowiecznego panstwa serbskiego. Najpote¢zniejszy sredniowieczny wiadca serbski
Stefan Duszan wilasnie w Skopiu koronowat si¢ ,,na cara Serboéw i Grekow”, w 1346
roku. Krotko po jego $Smierci ziemie te dostaty si¢ pod panowanie imperium osmanskie-
go na ponad pigé stuleci''.

Procesy zwigzane z ksztaltowaniem si¢ $wiadomosci narodowej Stowian na ziemiach
macedonskich rozpoczely si¢ stosunkowo pézno, bo dopiero w drugiej potowie XIX
wieku. Coraz liczniej pojawiali si¢ oni w miastach, konkurujac z Turkami i Grekami.
Rozwojowi ich §wiadomosci towarzyszyto uzasadnione przekonanie o koniecznosci zna-
lezienia oparcia politycznego w ktoryms z sasiednich panstw stowianskich. Z kolei pan-
stwa batkanskie, zwlaszcza Grecja, Bulgaria i Serbia, patrzyly na ziemie macedonskie
przez pryzmat swych intereséw politycznych. Druga potowa XIX wieku byta okresem
ozywionej propagandy, prowadzonej z inspiracji dwoch rywalizujacych ze sobg koscio-
tow prawostawnych, Patriarchatu greckiego i Egzarchatu bulgarskiego, za ktorymi sta-
ty Grecja oraz Butgaria. Ludnos¢ stowianiska z ziem macedonskich byla spokrewniona
Jjezykowo i etnicznie z Bulgarami, a jej przedstawiciele niejednokrotnie okre$lali siebie
jako Butgaréw. Z kolei nie-Stowianie z tego obszaru, Grecy 1 Wotosi, popierali Kosciét
grecki. Terminy ,,Grek” i ,,Bulgar”, uzywane wowczas w odniesieniu do ludnosci za-
mieszkujacej parafie nalezace do konkurujacych osrodkow religijnych, miaty wowczas
bardziej znaczenie wyznaniowe, anizeli narodowe, mimo to byly pdzniej czesto wyko-
rzystywane do podkreslenia greckich badz butgarskich praw do spornych terenow. Takze
okreslenie ,,Macedonczyk” nie mialo na przetomie XIX i XX wieku znaczenia narodo-
wego 1 zazwyczaj oznaczato po prostu kogos ,.tutejszego™'2.

Kluczowe znaczenie dla sytuacji politycznej na ziemiach macedonskich w XX wieku
mialy dwie wojny batkanskie. Pierwsza (1912) toczyla si¢ migdzy innymi o wyzwo-
lenie tego obszaru spod wiladzy tureckiej, z kolei drugg (1913) wywotat spér migdzy
niedawnymi sojusznikami: Bulgaria, Grecja, Serbig i Czarnogora. W jego wyniku ziemie
macedonskie zostaly podzielone na trzy czgsci. Najwigksza cz¢$¢, potudniowa przypad-
ta Grecji (Macedonia Egejska), zachod Serbii (Macedonia Wardarska), a najmniejsza
wschodnia czg$¢ Butgarii (Macedonia Pirynska). Podziatl ten utrzymat si¢ z niewielki-
mi korektami po I i II wojnie Swiatowej. Wskutek rozbicia terytorialnego i represji ze
strony panstw batkanskich macedonska $wiadomo$¢ narodowa ksztattowata si¢ powoli
1 niejednorodnie. Grecja, Bulgaria i Serbia utrwalaty swa wtadz¢ na zdobytych terenach,

' Por. I. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii.

12 ]. Czamanska, W. Szulc, Pojecie Macedonii i Macedonczykow w ciqgu wiekéw, [w:] Wokét Ma-
cedonii: sita kultury — kultura sity, red. B. Zielinski, Poznan 2002, s. 36; I. Stawowy-Kawka, Ludnosé¢
Macedonii — zmiany struktury narodowosciowej w XX wieku, ,,Dzieje Najnowsze”, t. XXX, 1998, nr 2,
s. 27-28.
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nie widzac miejsca dla jeszcze jednego narodu na Batkanach. Rozwdj macedonskiej $wia-
domosci nabrat rozmachu dopiero w powojennej federacji jugostowianskiej, gdy (oficjalnie
w 1944 roku) utworzono Republike Macedonskg z Macedonczykami jako jej podstawowq
ludnoscia. Skodyfikowano wowczas macedonski jezyk literacki, rozwinigto szkolnictwo
1 stworzono instytucje niezbedne dla rozwoju kultury narodowej. Obecnie w tzw. panstwie
macedonskim (FYROM), obejmujacym obszar Macedonii Wardarskiej, zyja ponad dwa
miliony ludnosci. Okoto péttora miliona to Stowianie okreslajacy si¢ mianem Macedon-
czykow (lacznie z macedonskoj¢zycznymi muzulmanami) a ponad 400 tysiecy to ludnosé
albanska, tworzaca zwarte enklawy etniczne w potnocno-zachodnich rejonach kraju’’.

Przyznana Grecji po wojnach batkanskich Macedonia Egejska zajmuje powierzchnig
wigksza od Macedonii Wardarskiej, a wérdd blisko dwumilionowej ludnosci przewazaja
Grecy. Od 1913 roku wiadze greckie prowadzity wobec miejscowych Stowian polityke
hellenizacji, kierujac tam rowniez duza cze$¢ Grekdw z zagranicy, ktorzy osiedlali sig
w ojczyznie'¥. Kwestie etniczne daly o sobie zna¢ pod koniec 11 wojny swiatowej, gdy
w Grecji wybuchta wojna domowa (1945-1949). Walki toczyly si¢ gtéwnie w Macedonii
Egejskiej, wiekszo$¢ Stowian z Grecji poparta wowczas lewicowq partyzantke, wspie-
rang przez komunistyczng Jugostawig. Po klgsce komunistow doszto do wielkiego exo-
dusu ludnosci, gtéwnie stowianskiej z regionow przygranicznych. Uchodzcy trafili do
Jugostawii i Albanii, a potem do innych krajow komunistycznych'®. Gdy w latach szes¢-
dziesiatych wielu z nich, uwazajacych si¢ za Macedonczykoéw, chciato powrocic do ro-
dzinnego kraju, wladze greckie odrzucatly ich wnioski, poniewaz w rubryce narodowos¢
najczesciej wpisywali oni macedonska. W zwiazku z tym Stowianie z Macedonii Egej-
skiej czesto udawali si¢ do jugostowianskiej Republiki Macedonii. Sprawa macedonska
zaistniala z calg sifa podczas walk w Grecji, toczonych w latach 1945-1949, ale nie stata
si¢ w kolejnych dziesigcioleciach przedmiotem rywalizacji migdzy panstwami nalezacy-
mi do odrgbnych systeméw politycznych. Utrzymujacy si¢ podziat ziem macedofiskich
niewatpliwie stabilizowal sytuacje w potudniowe;j czg$ci Batkanow, a narastanie réznic
kulturowych i ekonomicznych miedzy poszczeg6lnymi rejonami sprzyjato zaréwno inte-
resom Jugostawii, Bulgarii, jak i Grecji. Rownowagi politycznej nie zachwiato stworze-
nie suwerennej republiki macedonskiej w ramach federacji jugostowianskiej.

Sytuacja ulegta diametralnej zmianie w latach dziewig¢édziesiatych, gdy w zwiazku
z rozpadem Jugostawii w Skopiu doszli do gtosu nacjonalisci z ktorymi identyfikowata

1 Greece's new geopolitics, red. 1. Lesser, S. Larrabee, Pittsburgh 2001, s. 52-53; S. Clement, Ma-
cedonian Albanians and Kosovo Albanians: Towards a Bosnia model?, [w:] Kosovo: avoiding another
balkan war, red. T. Veremis, E. Kofos, Athens 1998, s. 365-372.

" D. Pentzopoulos, The balkan exchange of minorities and its impact on Greece, London 2002,
8. 125-143; X. [ehayidng, lpoogvyikn Eiidda (1913-1930). O [16vog kau n d6éa, ABiva 2003, s. 414-415.

'S E. Kofos, The impact of the Macedonian question on civil conflict in Greece (1943-1949), ,Hellenic
Foundation for Defence and Foreign Policy. Occasional papers”, 1989, nr 3; Y. Stefanidis, Macedonia
in the 1940s, [w:] Modern and contemporary Macedonia, t. 11, red. 1. Hassiotis, 1. Koliopoulos, Thessa-
loniki 1992, s. 97 n. W Polsce przebywato okoto 10 tys. uchodzcow z Grecji. Ponad potowe z tej liczby
stanowili Macedonczycy, ktorzy tak okreslali swoja odrebnos¢ narodowa w stosunku do Grekéw; por.
M. Wojecki, Uchodzcy polityczni z Grecji w Polsce 1948-1957, Zielona Gora 1989.
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si¢ wigkszos$¢ miejscowych Slowian. Aby powstrzymaé rozwoj tego zjawiska poza gra-
nice Jugostawii, do Macedonii Egejskiej, w niektorych greckich kregach politycznych
wskazywano na koniecznosé¢ rekonstrukcji panistwa jugostowianskiego. Na forum Unii
Europejskiej i ONZ Grecja zglaszata projekty stworzenia nowego zwiazku jugostowian-
skiego, z wykluczeniem Stowenii i prawdopodobnie Chorwacji'¢. Aby przywrocié¢ row-
nowage w potudniowej czgsci Batkanow Grecy zwrdcili si¢ takze do panstw regionu,
Butgarii i Serbii. Plany odtworzenia zwiazku jugostowianskiego nie spotkaly si¢ jed-
nak ani z zainteresowaniem europejskich sojusznikow Grecji, ani z poparciem ze stro-
ny wladz w Sofii i Belgradzie. Bulgaria przyjmowata wydarzenia zwiazane z rozpadem
Jugostawii z niepokojem, ale i nadzieja na ostabienie swego diugoletniego konkurenta
na Batkanach, czyli Serbow. Po upadku rezimu komunistycznego na butgarskie zycie po-
lityczne zaczely takze aktywnie wptywaé srodowiska nacjonalistyczne, nawigzujace do
idei Wielkiej Bulgarii. Odzyly wowczas hasta potaczenia z ,,macierzg” trzech , historycz-
nie butgarskich” regionéw, Macedonii, Tracji i Mezji, ktére w wigkszej czesci pozostaja
poza granicami panstwa bulgarskiego. W Sofii wyrazano nadziejg¢, ze Serbowie defini-
tywnie stracg kontrolg nad sprawami macedonskimi, co mogto tylko wzmocni¢ butgar-
skie notowania w tym rejonie. Warto podkresli¢, ze Bulgaria byla pierwszym panstwem
batkanskim, ktdre uznato niezalezng Republikg Macedonii'’. Cho¢ strona bulgarska byta
zbyt slaba, by aktywnie wptywac na sytuacje w sasiednim panstwie, nie widziata jednak
mozliwosci wspolpracy z Grecja i sklaniala si¢ ku wspotdziataniu w ramach szerszych
struktur bezpieczenstwa. Natomiast wladze w Belgradzie, koncentrujace si¢ na konflik-
tach etnicznych w Chorwacji, Bosni i Kosowie, wycofaly na poczatku lat dziewigcdzie-
siatych wojsko jugostowianskie z Republiki Macedonii, nie podejmujac nawet proby
obrony serbskich interesow w tym rejonie. Ponadto nawiazanie oficjalnej wspotpracy
grecko-serbskiej w sprawie macedonskiej byto niemozliwe w zwiazku z napigtymi sto-
sunkami mig¢dzy rezimem Slobodana Milo§evi¢a a Unia Europejska i NATO, ktorych
czlonkiem byla takze Grecja.

W tej sytuacji Grecy mogli liczy¢ tylko na odruch solidarno$ci europejskiej w stosun-
ku do ich planow uregulowania sytuacji na Batkanach. W Atenach wierzono, ze w dobie
zacie$niania si¢ integracji cztonkowie Unii opowiedza si¢ za propozycjami Grecji, ktora
jako panstwo batkanskie domagata si¢ uznania jej praw do ksztattowania sytuacji w re-
gionie. Nie dostrzegano, ze w obliczu tragicznych wydarzen w Chorwacji i Bosni oraz
narastania sprzecznych interesow migdzy najwazniejszymi czlonkami Wspolnoty grecki
projekt — zaktadajacy czgsciowq rekonstrukcje Jugostawii — miat raczej niewielka szanse
powodzenia. W efekcie plan stworzenia nowego zwiazku federalnego na Batkanach, eli-

'* E. Kofos, Greece s macedonian adventure. The controversy over FYROM's independence and re-
cognition, [w:] Greece and the New Balkans: challenges and opportunities, New York 1999, s. 366.

7 Gdy Buigaria uznata Republike¢ Macedonii Unia Europejska, pod wptywem Grecji zawiesita na
pewien czas pozyczke dla wladz w Sofii, w wysokosci 50 milionow dolaréw. N. Zahariadis, Nationalism
and small-state foreign policy: the greek response to the macedonian issue, ,,Political science quarterly”,
1994, nr 109, s. 66.
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minujacego aspiracje niepodleglosciowe — zglaszane przez Macedonczykow ze Skopia
— spalit na panewce'®.

Republika Macedonii proklamowata niepodlegtos¢ 17 listopada 1991 roku, tego sa-
mego dnia parlament w Skopiu przyjat nowa konstytucje'®. Dwa tygodnie pdzniej rzad
grecki uzaleznit uznanie nowego panstwa od wyrzucenia z jego oficjalnej nazwy terminu
Macedonia, réwnoznacznego, zdaniem wtadz w Atenach, z pretensjami terytorialnymi
wobec Macedonii Egejskiej. Grecja domagata si¢ zlikwidowania antygreckiej propagan-
dy inspirowanej, wedtug niej, przez wtadze w Skopiu, jej zadania dotyczyty takze tekstu
konstytucji a zwlaszcza art. 49 w ktérym stwierdzono, ze ,,Republika [Macedonii — przyp.
J.P.] troszczy sig o status i prawa 0sob nalezacych do narodu macedonskiego, zamiesz-
kujacych sasiednie panstwa, jak i macedonskich emigrantéw, pomaga w ich rozwoju
kulturalnym i promuje zwiazki z nimi”?. Tres¢ kontrowersyjnego zapisu byta co prawda
zblizona do art. 108 konstytucji greckiej, ale wladze w Atenach uznaty, ze politycy ze
Skopia, wspominajac o prawach wszystkich Stowian uznajacych si¢ za Macedonczykow,
przygotowywali sobie grunt pod dziatania zmierzajace do zmiany granic na Batkanach?!.
Grecy obawiali sig, ze pierwszym krokiem w tym kierunku bgdzie wspieranie zza pot-
nocnej granicy irredentyzmu stowianskiego w Macedonii Egejskie;.

Pod naciskiem greckiej dyplomacji panstwa Unii Europejskiej umiescity w deklaracji
o Jugostawii, wydanej 16 grudnia 1991 roku zastrzezenie, ze nie uznajq zadnej bylej
republiki jugostowianskiej za panstwo dopdki nie zapewni ona, ze nie ma zadnych za-
dan terytorialnych, nie bedzie angazowac si¢ w dziatania skierowane przeciwko innym
panstwom i uzywa¢ nazwy sugerujacej roszczenia terytorialne. Cho¢ warunki te doty-
czyly wszystkich cztonkéw bylej federacji jugostowianskiej, ich umieszczenie w tekscie
oficjalnego dokumentu miato shuzy¢ wzmocnieniu greckiej pozycji w dojrzewajacym juz
wtedy sporze z potnocnym sasiadem. W odpowiedzi parlament macedonski przyjat dwa
stanowiska, w ktorych zapewnit, ze mtoda republika nie miata zadnych roszczen teryto-
rialnych wobec panstw sasiednich i nie zamierzata zmienia¢ granic w sposob niezgodny
z prawem migdzynarodowym. Do tekstu konstytucji macedonskiej wprowadzono pewne
modyfikacje, zachowujac jednak kontrowersyjny art. 49, milczeniem pominigto takze
sprawg¢ nazewnictwa?’. Mimo to specjalna komisja arbitrazowa Wspolnoty pozytywnie
zaopiniowata wniosek wladz w Skopiu, o uznanie mtodej republiki za panstwo, stwier-

" S. Walden, Makedoniko kai Valkania, 1991-1994. | adiexodi poreia tis ellinikis politikis, Athina
2004, s. 29-30, 73-78.

' O wystapieniu z federacji jugostowianskiej zadecydowano w referendum 8 wrzesnia 1991 roku.
Glosowanie zbojkotowata ludnos¢ albanska, czyli okoto 23% mieszkancéw FYROM. Za niepodlegtoscia
opowiedziato si¢ wowczas 95 procent mieszkancow. I. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, s. 293.

2 Konstytucja Macedonii, red. J. Jackowicz, Warszawa 1999, s. 30.

*' W art. 108 Konstytucji Republiki Grecji napisano: ,,panstwo czuwa nad warunkami Grekow prze-
bywajacych za granica oraz podtrzymywaniem ich zwiazkoéw z Ojczyzna. Czuwa takze nad zapewnie-
niem wyksztalcenia oraz awansu spotecznego i zawodowego obywateli greckich, ktorzy pracuja poza
terytorium narodowym”. Konstytucja Grecji, Warszawa 1992, s. 76-77.

2 N. Zahariadis, Greek policy toward the Former Yugoslav Republic of Macedonia 1991-1996,
IMGS, t. X1V, 1996, nr 2, s. 309.
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dzajac, ze spelnity one wszystkie wymagane warunki*. Odmienne zdanie miata w tej
sprawie grecka dyplomacja, ktora raport komisji (tzw. raport Roberta Badintera) uznata
za niewystarczajacy i wezwata Portugalie, petniacg wowczas prezydencje w Unii, do
wypracowania kolejnego stanowiska w tej sprawie?*. Portugalski minister spraw zagra-
nicznych Joao di Deus Pinheiro przygotowat dwa dokumenty, ktorych przyjecie przez
wiadze w Skopiu miato by¢ warunkiem uznania republiki przez panstwa Unii. Pierwszy
akt zawieral gwarancje wyrzeczenia si¢ wszelkich zadan terytorialnych, drugi zaniecha-
nia wrogiej propagandy na terytorium panstwa sasiedniego. Wladze w Atenach i Skopie
wstepnie przyjety te propozycje, ale do porozumienia nie doszto wskutek nierozstrzyg-
nigtych kontrowersji dotyczacych nazwy nowego panstwa. Nieoficjalnie J.D. Pinheiro
zaproponowal przyjecie nazwy Nowa Macedonia (Nova Makedonija), co spotkato si¢
z jednoznacznym sprzeciwem Grekow i milczeniem wiadz w Skopiu®.

Unia Europejska, mimo rosnacych rozbieznosci na temat kierunku wspolnej polity-
ki wobec Balkanow, nadal sygnalizowata solidarno$¢ z greckimi zadaniami. Podczas
spotkania w Gimaraes, 2 maja 1992 roku, ministrowie spraw zagranicznych Wspdl-
noty zapowiedzieli ponowne przestudiowanie sprawy uznania bylej Jugostowianskiej
Socjalistycznej Republiki Macedonii, zgodnie z wczesniej przyjetymi wytycznymi, ale
i,,z uwzglednieniem nazwy, ktéra bytaby do zaakceptowania przez wszystkie zaintere-
sowane strony”. Nie ulega watpliwosci, ze Unia honorowata wowczas greckie prawo
do ksztaltowania polityki w sprawie macedonskiej, stopniowo oddzielajac ja od innych
kwestii batkanskich. Dwa miesiace pozniej, gdy pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych
ministrowie Unii zajeli si¢ sprawa uznania panstwowosci Bo$ni i Hercegowiny, zazna-
czyli, ze rozpoczecie procesu uznania republiki macedonskiej bgdzie mozliwe pod wa-
runkiem wytaczenia z jej nazwy okreslenia Macedonia. Decyzja ta, zgodna z interesami
Grecji, pokazata, ze sporu w tej sprawie nie mozna byto rozstrzygna¢ w ramach struktur
europejskich?.

Walka o nazw¢ Macedonia rozgorzata wige na forum Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Zaréwno premier greckiego rzadu centroprawicowego Konstatinos Mitsotakis,

3 L. Danforth, National conflict in a transnational world, ,.Diaspora”, 1994, nr 3, s. 327-328.

2 E. Kofos, Greece s macedonian adventure, s. 367.

2 W kwietniu 1992 roku grecki premier Konstantinos Mitsotakis odrzucit mozliwos¢ oficjalnego
uznania panstwa o nazwie Macedonia lub jej pokrewnej, ale i zdymisjonowal zwolennika utrzymywa-
nia twardej linii w tej sprawie, ministra spraw zagranicznych Adonisa Samarasa. Premier sam na kilka
miesiecy przejat te funkcje. W zgodnej opinii obserwatorow sceny politycznej wydarzenia te sygnalizo-
waly wzrost wagi problemu macedonskiego w greckiej polityce, ale i wskazywaty na rozbieznosci w sa-
mym rzadzie w sprawie wyjscia z impasu. Nowy, od sierpnia 1992 roku minister spraw zagranicznych
M. Papakonstantinou, bardziej ugodowy od A. Samarasa sugerowal, by Grecja nie usztywniala swego
stanowiska i wzigta pod uwage, podczas negocjacji pod auspicjami ONZ, mozliwos¢ wykorzystania
nazw ,,Novomakedonija” lub ,,Staromakedonija”. Jego propozycje nie zostaly jednak przyjgte ze wzgle-
du na wzrost nastrojéw nacjonalistycznych, zarGwno w greckim spoteczenstwie, jak i w rzadzacej wow-
czas centroprawicowej Nowej Demokracji. V. Roudometof, Nationalism, s. 261; N. Zahariadis, Greek
policy, s. 310-311.

2 E. Kofos, Greece s macedonian adventure, s. 368.
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Jak 1 jego nastgpca socjalista Andreas Papandreau, protestowali przeciwko przyjeciu FY-
ROM w poczet cztonkow organizacji, powotujac si¢ glownie na argumenty historyczne
oraz strategiczne. Jak ttumaczyt w 1993 roku podczas wystapienia na forum Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ grecki minister spraw zagranicznych Karolos Papoulias, Grecja
miata prawo poczu¢ si¢ zagrozona przez poinocnego sasiada, poniewaz ten ,,prowokacyj-
nie” skorzystat z jej symboli i nazw?’. Nie ulega watpliwosci, ze taka argumentacja byta
trudna do zaakceptowania przez dyplomatow z innych panstw, ktérzy najczesciej niezbyt
dobrze orientowali si¢ w ztozono$ci sprawy macedonskiej i z niepokojem konstatowali,
ze krwawe konflikty etniczne na Balkanach zagrazaly takze postjugostowianskiej Ma-
cedonii — tworowi o nieuregulowanym statusie prawnym. Zwracano rowniez uwagg na
wyrazng dysproporcje sit migdzy Grecja, chroniong rozbudowanym systemem sojuszy
polityczno-wojskowych a jej potnocnym sasiadem, ktéremu grozita nie tylko izolacja
migdzynarodowa, ale i rozpad. Ostatecznie przewazyta obawa przed dalsza destabiliza-
cja na Balkanach. Dnia 7 kwietnia 1993 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ, mimo greckich
sprzeciwow, zgodzita si¢ przyja¢ Republike Macedonii do organizacji, ale pod dwoma do-
datkowymi warunkami. Nowy cztonek ONZ musiat si¢ zadowoli¢ prowizoryczng nazwa
FYROM, a podniesienie jego flagi panstwowej przed siedziba ONZ w Nowym Jorku, po
raz pierwszy w dziejach tej instytucji, zostato odtozone az do rozwigzania sporu w spra-
wie wykorzystanego na niej symbolu®. W kolejnych miesiacach organizacja przejeta
nadzor nad negocjacjami w sprawie macedonskiej, wyznaczajac na mediatoréw Lorda
Owena i Cyrusa Vance’a. Jeszcze w maju 1993 roku wydawato sig, ze porozumienie byto
w zasiggu reki. Wstepny tekst uktadu, przygotowany po konsultacjach z obiema strona-
mi sporu w Nowym Jorku, zdawat sie uwzglednia¢ niemal wszystkie zadania Grek6w.
Podczas rozméw powrdcono do propozycji J.D. Pinheiry, by wykorzysta¢ nazw¢ Nowa
Macedonia. Ta sprawa ponownie stala si¢ przyczyng zerwania rozmow przez strong gre-
cka, ale sytuacja zewnetrzna Grecji byla juz mniej komfortowa niz dwa lata wczesnie;.
W slad za uznaniem FYROM przez ONZ kolejni czlonkowie tej organizacji nawiazywali
stosunki dyplomatyczne z mtodym panstwem. Dnia 16 grudnia 1993 roku decyzj¢ taka
podjeto takze sze$¢ panstw Unii Europejskiej a na poczatku 1994 Stany Zjednoczone
1 Australia®. Prasa grecka uznala te wydarzenia za sygnat ostabiania pozycji Grecji na
arenie migdzynarodowej, ale glosy nawotujace do zmiany greckiego stanowiska w spra-
wie macedonskiej byly odosobnione. Wiadze nie zamierzaty porzucaé dotychczasowych
zadan, a premier A. Papandreau przekonywatl wyborcow, ze Grecja uzyska wszystko,
czego si¢ domagala stosujac wczesniej obrana taktyke podczas negocjacji pod auspicja-
mi ONZ. Zwiazane z wladzami gazety wyrazaly obawy, ze jesli Grecja nie pozostataby

?7N. Zahariadis, Greek policy, s. 311.

* Security Council. S/Res 817, 07.04.1993; www.un.org/Docs/scres/1993/scres93.html

* Tamze, S/Res 845, 18.06.1993; E. Kofos, Greece s macedonian adventure, s. 369. Wigkszo$¢ panstw
przyjeta skrot FYROM za obowigzujacy w stosunkach migdzynarodowych. Niektore, np. Bulgaria, Tur-
cja, Rosja uznaly panstwo macedonskie zaréwno pod nazwa FYROM, jak i ,,Republika Macedonii”. Na
poczatku 1993 roku FYROM zostata cztonkiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
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w sprawie macedonskiej przy zdecydowanym stanowisku, mogtaby zosta¢ wciagnieta
w wir walk na Batkanach®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze mimo szybko zmieniajacych si¢ okolicznosci politycznych
metody dziatania wladz greckich w sprawie macedonskiej prawie nie ulegly zmianie
na przetomie 1993 i 1994 roku. Gtéwnym wyznacznikiem ich polityki byla bezkom-
promisowos¢, zgodna z opinia greckiego spoleczenstwa. Na uksztattowanie si¢ dos¢
powszechnego wsrod Grekdw negatywnego stanowiska wobec FYROM wptyngto prze-
konanie o istnieniu greckiej ciagtosci narodowej od starozytnosci, gdy ziemie macedon-
skie byly integralng czg¢scia cywilizacji greckiej, az do czasow wspotczesnych. Panstwo
greckie, utworzone na poczatku XIX wieku spetnia w tej konstrukcji wszechstronna role.
Jest zardwno ucielesnieniem walki Grekdéw o niezaleznos$¢ polityczna, depozytariuszem
wielowiekowej tradycji narodu, jak i gtdownym obronca oraz realizatorem jego interesow.
W $wiadomosci greckiej kryterium narodowe funkcjonuje w $cistym powiazaniu z pojg-
ciem obywatelstwa, co ogranicza mozliwos¢ zaakceptowania faktu istnienia mniejszosci
narodowych lub religijnych. Grecja jest uznawana przez wladze i wigkszos¢ jej spote-
czenstwa za panstwo narodowe, zgodnie z tym przekonaniem wszyscy jej mieszkancy
powinni wypelnia¢ obowiazki wynikajace z greckiej tradycji. Ludnos$¢ stowianska, ture-
cka czy albanska, ktdra nie identyfikuje si¢ z tymi wartosciami, nie postuguje si¢ na co
dzien jgzykiem greckiej wigkszosci lub nie nalezy do greckiego kosciota ortodoksyjnego,
do tej pory pozostaje na marginesie zycia publicznego w Grecji®'. Nie ulega watpliwosci,
ze w latach dziewigédziesiatych, w zwiazku z destabilizacja polityczng na Balkanach,
grecka opinia publiczna stala si¢ takze bardziej skora do tworzenia rozmaitych stereoty-
péw narodowych. Realne i potencjalne zagrozenia byly w Grecji identyfikowane z dzia-
falnoscia tzw. nowych lub starych wrogéw, zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.
Wedtug utrwalonego w greckiej tradycji ujecia, wrog jest innego wyznania, ma ,,barba-
rzynskie” pochodzenie 1 dazy do zniszczenia narodu greckiego. Nie ulega watpliwosci,
ze za pomoca tego stereotypu wielu Grekéw wyjasniato w latach dziewigédziesiatych
takze polityke FYROM, identyfikowana z interesami tamtejszych Stowian. Cho¢ sg oni
wyznania ortodoksyjnego, dotaczyli do grupy ,tradycyjnych wrogdéw” greckiej tozsa-
mosci, a wige Turkoéw i ogdlnie ludno$ci muzutmanskiej*?. Warto wspomnie¢ chociazby
o dos¢ typowej reakcji greckiej prasy na informacje, ze Turcja jako jedno z pierwszych
panstw na §wiecie uznata, w 1992 roku, niepodleglos¢ FYROM. W gazetach pojawiaty

3 N. Zahariadis, Greek policy, s. 315.

3" A. Triandafyllidou, A. Calloni, A. Mikrakis, op. cit., § 3.1, 4.1; A. Pollis, Greek national iden-
tity. Religious minorities, rights and european norms, IMGS, t. X, 1992, s. 175-180. Warto zaznaczy¢,
ze rola historii w konstruowaniu pojecia narodu greckiego wcale nie nalezata do kluczowych, wedtug
ideologow greckiego dziewigtnastowiecznego nacjonalizmu. Najwazniejsza role odgrywa, w tym przy-
padku, raczej pojgcie ponadhistorycznej wspolnoty duchowej wyrastajacej z przekonania o naturalnej
wyzszosci ludu greckiego nad pozostatymi. Centralnym punktem tego pojgcia jest ciagtos¢ kulturowa,
dzigki ktorej wartosci przyporzadkowane greckiej naturze mogly przetrwac i by¢ realizowane; por.
V. Roudometof, From Rum Millet, s. 31.

32 A. Triandafyllidou, A. Calloni, A. Mikrakis, op. cit., § 4.1.



PROBLEM MACEDONSKI W PRZETARGACH POLITYCZNYCH NA BALKANACH 183

si¢ woéwczas spekulacje na temat rzekomego sojuszu migdzy Skopiem a Ankara, ktory
rzekomo miat doprowadzi¢ do okrojenia terytorialnego Grecji*.

Od poczatku lat dziewieédziesiatych na tamach wielu gazet greckich dyskutowano
takze z prawem Stowian z Macedonii Wardarskiej do samookreslenia. Podkreslano, ze
wazny element greckiego dziedzictwa zostal zawtaszczony przez mala grupg stowian-
skich nacjonalistow. Na okreSlenie nowego panstwa powszechnie uzywano terminu
»Republika Skopie” a Macedonczykow okreslano mianem ,,Skopijczykéw”. Do kampa-
nii przeciwko sasiadowi z potnocy wilaczylo si¢ takze wyzsze duchowienstwo greckie.
Reakcja gazet greckich na pojawienie si¢ nowego panstwa na Batkanach byta bardzo
emocjonalna. W goracej atmosferze debaty na temat bezpieczenstwa Grecji i Grekow
dochodzito do eliminowania gtosow opowiadajacych si¢ za pokojowym rozwiazaniem
problemu. Kontrowersje prasowe korespondowaty z nadzwyczajng mobilizacja spote-
czenstwa wokot tej sprawy. W kraju i za granica organizowano duze manifestacje. Ponad
milion 0sob przeszto 14 lutego i 31 marca 1994 roku ulicami Salonik skandujac ,,Mace-
donia jest grecka”. Za pieniadze prywatnych firm zorganizowano kampani¢ podkresla-
Jaca grecko$¢ Macedonii Egejskiej. Rozpowszechniano ulotki, na lotniskach, w srod-
kach komunikacji publicznej, na ulicach rozwieszano plakaty, gwiazda z Verginy stata
si¢ symbolem dodawanym wowczas do logo wielu firm i urzgdéw. Zmieniano nazwy
budynkow uzytecznosci publicznej, placow i ulic tak, by podkresli¢ obecnos¢ dziedzic-
twa macedonskiego w greckim zyciu spotecznym, gospodarczym oraz politycznym?.
Kontrowersje na temat Macedonii zaktywizowaly réwniez diasporg, przyczyniajac si¢ do
wzrostu zainteresowania sprawami ojczyzny wsrod emigrantow greckich. Na poczatku
kwietnia 1994 roku w sprawie Macedonii w Monachium manifestowato 10 tysigcy osob.
Dwa lata wczesniej na demonstracj¢ przed Bialym Domem w Waszyngtonie, wspot-
organizowang przez emigracyjng Rade Hellensko-Amerykanska, przybyto 20 tysigcy
0sob. Amerykanscy Grecy opublikowali wowczas na tamach gazety ,,New York Times”
(16 kwietnia i 10 maja 1992) przestanie do prezydenta USA George’a Busha o nieuzna-
wanie FYROM przez Stany Zjednoczone. Z kolei w Australii i Kanadzie dochodzito do
utarczek i to nie tylko stownych, migdzy emigrantami greckimi a macedonskimi. Warto
zaznaczy¢, ze duza cze$¢ cztonkéw obu diaspor pochodzi wiasnie z greckiej czgsci Ma-
cedonii, skad od poczatku XX wieku notowano duzg emigracj¢ zarobkowa®.

Gdy wigkszos¢ panstw NATO i Unii Europejskiej uznata istnienie FYROM Grecy po-
wszechnie protestowali przeciwko, jak to okreslano, zdradzie greckich interesow przez
sojusznikow. Na fali ogélnego niezadowolenia socjalistyczny rzad Andreasa Papandreau
podkreslat , nienaruszalno$¢” greckiej spuscizny historycznej i kulturalnej oraz zapowia-
dat ich aktywna obrong. Nie ulega watpliwosci, ze eksplozja nastrojow nacjonalistycz-

33 V. Roudometof, Nationalism, s. 259.

* Lotnisko w Salonikach zostalo wowczas przemianowane na port lotniczy Macedonii; N. Zaharia-
dis, Greek policy, s. 313,

35 T. Petrovski, Macedonian emmigration to the USA, ,Macedonian review”, t. X1, 1981, nr 1, s. 108.
Do najostrzejszych konfliktow doszto w Melbourne, gdzie w 1995 roku mieszkato blisko 113 tysiecy
0s6b moéwiacych po grecku i 21 tysigey postugujacych si¢ jezykiem macedonskim; V. Roudometof,
Nationalism, s. 260.
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nych w Grecji wzmacniata pozycj¢ rzadzacych, odwracajac uwage spoteczenstwa od
pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej i migdzynarodowej panstwa. Cho¢ wing za nie-
powodzenia greckiej polityki na Batkanach mozna bylo przerzuci¢ na partnerow z Unii
Europejskiej i NATO, rzad w Atenach znalazt si¢ jednak w dos¢ niewygodnej sytuacji.
Opinia publiczna domagata si¢ blyskotliwych sukcesow, potwierdzajacych zapewnienia
wladz o greckim wktadzie w tworzenie nowego tadu na Batkanach. Tymczasem bezkom-
promisowos$¢ w sprawie macedonskiej, cho¢ zgodna z oczekiwaniami spotecznymi, mar-
ginalizowata rol¢ Grecji w Europie Poludniowo-Wschodniej i skazywala jg na izolacjg
ze strony sojusznikow.

W lutym 1994 roku wiadze greckie podjety decyzje o wprowadzeniu jednostronnego
embarga na niemal wszystkie towary (z wyjatkiem pomocy humanitarnej, obejmujacej
zywnos$¢ 1 farmaceutyki) transportowane przez Grecj¢ do FYROM, gltownie przez port
w Salonikach®. Blokada, eufemistycznie nazwana w Atenach ,,srodkiem sprzeciwu” wo-
bec bezkompromisowosci wladz w Skopiu, miata umozliwi¢ realizacj¢ wszystkich grec-
kich zadan wobec poinocnego sasiada. Premier i partia rzadzaca kreowali si¢ na obron-
cow greckich wartosci narodowych, zagrozonych przez wroga zewngtrznego. Warto
doda¢, ze socjalisci uprzedzili w ten sposob dziatania centroprawicowej opozycji, ktora
na fali nacjonalistycznej goraczki ogarniajacej Grekow, takze wzmacniali swoja pozycje,
szermujac hastami obrony ojczyzny i narodu®’.

Premier A. Papandreau zapewnial, ze zastosowane srodki w koficu zmusza wladze
w Skopiu do porzucenia ,,agresywnej” polityki i sktonia Uni¢ Europejska oraz USA, by
rozwigzaly nabrzmialy problem zgodnie z interesem Grecji. Poszerzenie sporu z FYROM
ze sfery dyplomatycznej na ekonomiczna nie przyniosto jednak oczekiwanych efektow.
Oczywiscie blokada spowodowata poglebienie kryzysu gospodarczego w FYROM, kto-
re juz wczesniej bolesnie odczuwato skutki embarga ekonomicznego natozonego przez
ONZ na Jugostawig. O prawie 85% obnizyla si¢ w 1994 roku warto$¢ eksportu macedon-
skiego, z kolei wartos¢ zaopatrzenia FYROM w zywno$¢ spadia o 40%?**. Embargo oka-
zalo si¢ jednak powaznym bigdem politycznym Grecji, ktora powszechnie krytykowano
w NATO i Unii Europejskiej za brak dobrej woli, oskarzano wrecz o batkanski imperia-
lizm. Cho¢ niepowodzeniem zakonczyla si¢ proba Komisji Europejskiej skierowania do
Trybunatu Europejskiego skargi na Grecjg nie ulega watpliwosci, ze ponawianie greckich
zadan w sprawie nazwy i symboliki narodowej budzito nieukrywane zniecierpliwienie
wsrod sojusznikow, dodatkowo zaniepokojonych napigta sytuacja etniczng w FYROM™,
Niepowodzeniem zakonczyty si¢ takze proby wywarcia presji na USA. W samej Gregji
z embarga najbardziej skorzystaly w zasadzie tylko srodowiska przestgpcze, czerpiace
zyski z przemytu. Na zatrzymaniu niemal catej wymiany handlowej na granicy cierpiata

% E. Kofos, Greece s macedonian adventure, s. 374.

37 Jak podat nastgpnego dnia po wprowadzeniu embarga grecki dziennik ,,Elevtherotypia”, za utrzy-
maniem ,twardej linii” w postgpowaniu z wladzami w Skopie opowiadato si¢ 66,2% greckojgzycznych
mieszkancow Aten; V. Roudometof, Nationalism, s. 262.

 W. Dunn, Macedonia: Europe’s finger in the dike, ,Christian science monitor”, 9 may 1994, s. 19.

3 N. Zahariadis, Greek policy, s. 319.
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gospodarka Macedonii Egejskiej i Tracji Zachodniej a izolacja ekonomiczna odcigta wie-
lu greckim firmom dostgp do panstw batkanskich, poniewaz przez FYROM przebiegaja
wazne szlaki tranzytowe do Serbii, Bo$ni oraz Albanii.

Préby zmuszenia FYROM do przyjecia stanowiska wiadz w Atenach powaznie ogra-
niczyly mozliwos¢ greckiej ekspansji gospodarczej na potnoc i postawily pod znakiem
zapytania polityczna wiarygodno$¢ Grecji w regionie oraz na $wiecie. Z tego powodu
jeszcze przed zniesieniem embarga wsréd greckich elit stopniowo zaczeto dojrzewad
przekonanie o koniecznosci wypracowania kompromisu w sprawie macedonskiej. Choé
nawet rzecznicy porozumienia nie chcieli si¢ dzieli¢ tradycja i nazewnictwem mace-
donskim ze stowianskimi sasiadami, jeszcze w 1994 roku grecka dyplomacja nawiazata
kontakt z mediatorami ONZ w sprawie ich ewentualnego posrednictwa w negocjacjach
z FYROM. Nie bez znaczenia byfa w tym przypadku rola Stanéw Zjednoczonych, ktore
Jjeszcze w trakcie embarga nasility naciski na wiadze w Skopiu i Atenach, by rozluznity
stanowiska w spornych kwestiach i w koncu przystapity do rozmow*.

Trzeba przyznac, ze obie strony nie miaty wowczas zbyt duzego pola manewru. Wia-
dze FYROM potrzebowaty amerykanskiego wsparcia, by przezwyciezy¢ kryzys ekono-
miczny, uregulowaé problemy zwigzane z politycznymi zadaniami ludnosci albanskiej
i znalez¢ odpowiednia przeciwwage dla greckich roszczen. Z kolei dla Grecji uregulowa-
nie stosunkéw z FYROM byto wazne ze wzglgdu na koniecznos¢ zmiany catej dotych-
czasowej polityki na Batkanach. W potowie lat dziewigédziesiatych w Atenach dostrze-
zono, ze grecka dyplomacja wpadta w ,,putapke macedonska”, co odizolowalo Grecje
od spraw batkanskich i uniemozliwilo jej wspotudzial w procesie stabilizowania sytuacji
w regionie. Wiadze greckie chcialy podjaé¢ si¢ roli mediatora w Europie Poludniowo-
-Wschodniej i dziala¢ na rzecz budowy regionalnego systemu wspotpracy, wczesniej
musiaty jednak odzyskac, a w przypadku FYROM czy tez Albanii zdoby¢ zaufanie sa-
siadow oraz sojusznikow. W tej sytuacji temperatura sporu o nazwg i symbolik¢ opadta
zarowno w Grecji, jak i FYROM a wiladze obu panstw probowaty tonowa¢ nastroje spo-
leczne, ktore wezesniej podsycano w imig obrony interesow narodowych*'.

Za podstawg rozmow miedzy Grecja a FYROM przyjgto nieco zmodyfikowana wersj¢
projektu Vance’a-Owena z 1993 roku. Rozmowy trwaly poitora roku i zakonczyty si¢ we
wrzesniu 1995 podpisaniem uktadu w Nowym Jorku. Grecja uznata potnocnego sasiada
pod prowizoryczng nazwa FYROM i zobowiazata si¢ znies¢ embargo. Z kolei wiadze
w Skopiu zapowiedziaty usunigcie gwiazdy z Verginy z flagi FYROM (zastapiono ja po-
dobnie wygladajacym stoncem) i przyjely interpretacje tych zapisow konstytucji, ktore
wedlug Grecji oznaczaly przyzwolenie na mieszanie si¢ w jej wewngtrzne sprawy oraz
podsycanie nastrojow irredentystycznych. Ponadto obie strony uzgodnily szereg proto-
kotéw umozliwiajacych nawigzanie stosunkdéw ekonomicznych i dyplomatycznych po-
przez otwarcie biur facznikowych na czele z przedstawicielami dyplomatycznymi w obu

* Tamze, s. 320, 321.
' D. Keridis, Greek foreign policy after Macedonia, ,,Emphasis. A journal of Hellenic issues”, t. I,
1995, nr I,s. 5.
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stolicach*?, Porozumienie miato obowigzywac¢ przez siedem lat, do tej pory nie udato
si¢ jednak podpisac stalej umowy migdzy oboma panstwami. Nie podjgto takze decyzji
w sprawie nowej nazwy panstwa macedonskiego, ktora zastapitaby prowizoryczny skrot
FYROM.

Nie ulega watpliwosci, ze porozumienie z 1995 roku oznaczato klgske polityki gre-
ckiej w sprawie macedonskiej. Co prawda wladze w Skopiu musiaty zobowiaza¢ si¢ do
poszanowania integralnosci terytorialnej Grecji, ale nadal otwarty jest problem, o ktd-
ry toczyt si¢ najzacieklejszy spor, czyli kwestia nazewnictwa**, Warto przypomnieé, ze
to impas w rozmowach dotyczacych nazwy Macedonia, a nie kontrowersje na temat
konstytucji macedonskiej lub flagi byt gtéwnym powodem zerwania negocjacji w 1993
roku. Cho¢ dla wiadz w Skopiu umowa z 1995 roku, oznaczajaca zewngtrzng ingerencje
w tekst konstytucji FYROM byla trudna do przyjecia, za ich sukces nalezy uzna¢ odsu-
niecie rozwiazania sporu dotyczacego nazwy na blizej nieokreslong przysztos¢. Pierwszy
prezydent FYROM Kiro Gligorov od samego poczatku lat dziewigédziesiatych podkre-
Slat, ze t¢ kwesti¢ nalezalo pozostawi¢ do dalszych rozstrzygnigé i skoncentrowaé sig¢
na zaciesnianiu kontaktow politycznych oraz ekonomicznych. Podobne opinie wyrazaja
takze obecne wiadze FYROM a Grecy, zainteresowani rozwijaniem wspotpracy regio-
nalnej, nie chca zajmowac w tej sprawie zdecydowanego stanowiska.

Spor toczony w latach dziewigeédziesiatych miedzy Grecja a FYROM dobrze oddaje
charakter wspoifczesnych relacji politycznych w Europie Potudniowo-Wschodniej. Dzie-
je tego regionu, poczawszy od XIX wieku, toczyly si¢ gtownie wokodt préb okreslania
granic 1 sfer wptywow, odpowiadajacych aspiracjom poszczegoélnych grup narodowych.
Niejednokrotnie stato to w sprzecznosci ze skomplikowana sytuacja etniczng w poszcze-
golnych rejonach i kilkakrotnie, zwlaszcza w XX wieku, prowadzito do konfliktow.
W latach dziewigédziesiatych wojny na tle etnicznym wybuchly w chorwackiej Krainie,
w Bosni i na terenie Kosowa. Cho¢ na ziemiach macedonskich nie byto tzw. czystek et-
nicznych, takze i tam doszlo do powaznego kryzysu politycznego, ktéry w kazdej chwili
mogt si¢ zamieni¢ w krwawy konflikt. Rozbiezno$ci w uzasadnianiu prawa poszcze-
golnych grup narodowych do obszaru macedonskiego sa tak powazne, ze trudno liczy¢
na ich przezwyciezenie, nawet w dtuzszym czasie. Nawiazujac do tej samej spuscizny
historycznej Grecy, Stowianie uznajacy sie za Macedonczykéw i Bulgarzy odmiennie ja
interpretuja, przysposabiajac do wlasnych potrzeb, ksztattujac zgodnie z partykularnymi
aspiracjami politycznymi.

42 United Nations. Interim Accord between the Hellenic Republic and the FYROM; Document
95-27866; 13.09.95; www.hri.org/docs/fyrom/95-27866.html

4 Zmianie ulegty art. 3 i 49 konstytucji FYROM. Zaznaczono w nich, ze ,,Republika Macedonii” nie
zglasza zadnych zadan terytorialnych i nie zamierza mieszac si¢ w wewnetrzne sprawy innych panstw.
Z kolei preambula konstytucji nadal zawiera odniesienie do deklaracji Antyfaszystowskiej Rady Wy-
zwolenia Narodowego Macedonii (ASNOM) z 2 sierpnia 1944 roku, w ktorej ogloszono, ze Ludowa Re-
publika Macedonii w ramach federacji jugostowianskiej (za ktorej kontynuatorke uznaje si¢ FYROM),
nie ustanie we wspieraniu dziatan zmierzajacych do wyzwolenia dwdch pozostatych cz¢sci narodu ma-
cedonskiego (w domysle Macedonczykow z Bulgarii i Grecji) oraz ich ostatecznego zjednoczenia; Kon-
stytucja Macedonii, s. 55.
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Nie ulega watpliwosci, ze wysoka temperatura dyskusji na temat nazwy Macedonii,
symboliki macedonskiej i zapisow w konstytucji FYROM byta spowodowana strachem
Grekow przed powtorzeniem si¢ krwawego scenariusza wojen etnicznych, tym razem
na ziemiach macedonskich, zamieszkanych takze przez ludnos¢ grecka. Z kolei w FY-
ROM dziatania wiadz w Atenach interpretowano przez pryzmat greckiego ekspansjoni-
zmu. Wzajemne niechgci i podejrzliwo$¢ umacniaty si¢ pod wptywem rozwijajacego si¢
po obu stronach nacjonalizmu. Charakterystyczne jest, ze proces odrodzenia ideologii
nacjonalistycznych, powszechny w rzeczywistosci politycznej w postkomunistycznej
czgsci Europy Potudniowo-Wschodniej, w tej samej mierze jak Serbow, Chorwatow czy
Albanczykow dotyczyt takze i Grekdw. Strach przed rzekoma agresja ze strony Stowian
z FYROM, konfliktami etnicznymi i niekontrolowanym naptywem emigrantéw z sasied-
nich pafistw sprzyjal ponownej integracji greckiego spoteczenstwa wokot obrony trady-
cyjnych wartosci narodowych. Miato to olbrzymi wptyw na wiadze, ktére niezaleznie
od opcji politycznej nie potrafity wyeliminowaé ze swojej polityki anachronicznego juz
ze wzgledu na przemiany polityczne, narodowe i spoteczne na Batkanach, hasta walki
o zapewnienie greckiej wylacznosci w korzystaniu z symboliki macedonskiej. W efekcie
postulat wywiedziony ze zbioru pojec¢ dziewigtnastowiecznego greckiego nacjonalizmu
odegrat pierwszorzgdng role w ksztaltowaniu stanowiska Grecji wobec wydarzen w Eu-
ropie Poludniowo-Wschodniej w latach dziewigcédziesiatych.

MACEDONIAN PROBLEM IN POLITICAL HORSE-TRADING IN THE
BALKAN REGION IN THE LAST DECADE OF THE 20™ CENTURY

Summary

Various interpretations referring to the ancient and medieval Macedonian heritage stretched beyond the
scholarly debate in the last decade of the 20" century, becoming thus a weapon in political and economic fight,
mainly between Greece and the Macedonian state with its capital in Skopje, created on the debris of Yugo-
slavia, and officially referred to as Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM). According to Greek
authorities the name Macedonia should be used exclusively in relation to the northern province of Greece,
Acgean Macedonia.

Itis believed in Greece that authorities in Skopje illegally appropriated the name, symbols, and Macedonian
traditions as well as fueled Slavic irredentism on the Greek side of the border. These problems caused protests
of Greek diplomacy in relation to the international acknowledgement of the Macedonian state, and made Greek
authorities to impose unilateral economic blockade and in the sphere of internal aspects they led to extraordina-
ry mobilization of Greek society around protection of traditional and national values, connected with Macedo-
nian symbolism. Skopje saw these actions as expansionism. Mutual aversion and suspicion were strengthened
under the influence of the developing nationalism which was additionally fueled by the authorities.

The following Greek governments, independently of their political affiliations, used a slogan of fighting for
the rights of Greece to use Macedonian symbols exclusively. This postulate, rooted in the 19" century Greek
nationalism, played an important role in shaping the stand of Greece on the events in south-eastern Europe in
the 90s and contributed to isolation of this country in the international arena.



