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4) 1965-1971 — realizacja reformy gospodarczej z roku 1965;
5) 1972 - do czasow obecnych®* ~ funkcjonowanie systemu pracy zespo-
lonej w sferze ekonomicznej i systemu delegacyjnego w sferze polityczne;j.

1. POWSTANIE GOSPODARKI SOCJALISTYCZNEJ
(1943-1947)

Burzuazyjno-monarchistyczna Jugoslawia rozpadla si¢ w 1941 r. po wkro-
czeniu na jej tereny zaborcow faszystowskich. Narody Jugostawii na wezwanie
Komunistycznej Partii Jugostawii, ktora juz w okresie migdzywojennym liczyta
kilkanascie tysiecy czlonkdéw — przystapily do wieloletniej zorganizowanej
wojny narodowo-wyzwolenczej, ktorej sity okupacyjne nie potrafily zlamaé
w siedmiokrotnie podejmowanych ofensywach. Walka o wyzwolenie kraju
spod okupacji byla rownocze$nie walka o nowa wiadz¢ ludowa. Pierwszymi
formami nowej wladzy byly komitety narodowowyzwolencze, ktore zaczely
powstawaé juz w roku 1941. W listopadzie 1942 r. najwyzszym organem
politycznym stala si¢ Antyfaszystowska Rada Wyzwolenia Narodowego (AV-
NOJ), na jej drugiej sesji 29 XI 1943 r. utworzono podstawy praw-
no-polityczne Demokratycznej Republiki Jugostawii, a Rada stala si¢ jej
najwyzszym organem ustawodawczym i wykonawczym, przeksztalcajac si¢
w rzad tymczasowy — Narodowy Komitet Wyzwolenia Jugostawii (NKOJ), na
czele ktorego stanal mianowany marszatkiem Josip Broz-Tito.

Po wyzwoleniu kraju i zakonczeniu II wojny Swiatowej Zgromadzenie
Ustawodawcze podjglo 29 XI 1945 r. uchwale o pozbawieniu tronu dynastii
krolewskiej Karadjordjeviciow i proklamowato Jugoslawie republika federa-
cyjna. Dwa miesigce pdiniej uchwalono pierwsza konstytucje, ktora okreslita
podstawy prawne i ramy rozwojowe socjalistycznej gospodarki®. Konstytucja
ta, wzorowana na konstytucji ZSRR z 1936 r., uznala KPJ reprezentujacy
wladz¢ ludu za dyktaturg proletariatu, a demokraci¢ ludowa za jej formeg
podobna do radzieckiej. KPJ proklamowala budownictwo socjalizmu, co
odréznia Jugostawig od Polski i Czechostowaci, ktére nie stawialy sobie w tym
okresie takich zadan, koncentrujagc si¢ na odbudowie krajow ze zniszczen
wojennych i podnoszeniu stopy zyciowej obywateli.

Pierwszy etap rozwoju Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii cecho-
walo umacnianie kierowniczej roli nowego panstwa. Przejelo ono podstawowe
funkcje kierowania i zarzadzania gospodarka w zwiazku z utrwalaniem
nowych stosunkow spoleczno-ekonomicznych i odbudowa gospodarki ze
Zniszczen wojennych.

* Tj. do polowy lat osiemdzesigtych (red.).
! Sluzbeni list DFJ, Ustav Demokratske Federativne Jugoslavije, 1, 1946.
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Straty materialne spowodowane zniszczeniem majatku narodowego ocenia
si¢ na 9,1 mld dol. (okolo 20% majatku). Prawie catkowicie zniszczona zostala
sie¢ kolejowa, powazne straty poniosio rolnictwo (15% ogodlnego stanu).
Straty materialne ogolem szacowano na 46,9 mld dol., a ludnosciowe na 1700
tys. — co stawia Jugostawi¢ na drugim miejscu w Europie?.

Proces odbudowy gospodarki postgpowal niezwykle szybko. Zlozylo si¢ na
to wicie czynnikow: Jugostawia nie zostala obcigzona z tytulu wlasnosci
poniemieckiej i zdobyczy wojennych, nie dokonano rowniez powazniejszych
Zmian terytorialnych — a zatem nie poniesiono kosztéw z tytulu przesiedlania
ludnoséci. Pewne znaczenie mialy rowniez odszkodowania wojenne i pomoc
UNRRA. Z tytulu reparacji Jugostawia uzyskala 35,7 min dol. z ogolnej
kwoty 520,3 mln dol. wyplaconych przez zachodnia czes¢ Niemiec. Z tytulu
pomocy UNRRA Jugostawia uzyskala 425 min dol., glownie pod postacia
srodkdéw produkeji i érodkéw transportu; zywnosé, leki 1 odziez stanowily
okolo 1/3 tej kwoty3, .

W rozpatrywanym okresie dokonano podstawowych reform spoleczno-
-ckonomicznych: nacjonalizacji przemyshu i reformy rolnej.

Nacjonalizacje przemystu rozpoczeto w roku 1945 od konfiskaty mienia
kapitalistow niemieckich, wloskich i kolaborantdéw jugostowianskich. Przejgto
wowezas okolo 50% kapitalu w przemysle. Innym aktem prawnym bylo
ustanowienie sekwestru panstwa nad majatkami pozostalych kapitalistéw
z zagranicy badz o nie znanym miejscu pobytu — objgt on 27% kapitalu®.
W 1946 r. uchwalono ustawe o nacjonalizacji w przemysle i obrocie towaro-
wym, w nast¢pstwie omowionych posunigé panstwo przejelo caly przemyst
o znaczeniu ogoélnonarodowym i republikanskim, 70% przemyslu terenowego,
ogdl bankow, przedsi¢biorstw handlu zagranicznego i hurtowych oraz 90%
handlu detalicznego$. Znacjonalizowanie podstawowych Srodkow produkgji
umozliwilo stworzenie jednolitego funduszu akumulacji, wprowadzenie no-
wych form organizacyjnych w gospodarce oraz nadanie jej planowego charak-
teru.

Ze wzgledow spoleczno-politycznych nie dokonano nacjonalizacji ziemi,
przeprowadzono natomiast reforme rolna. Fundusz ziemi o wielkosci 1566 tys.
ha zostat podzielony w proporcjach: 51% arealu, tj. 797 tys. ha, migdzy 316
tys. rodzin chiopskich i 49% arealu dla sektora uspolecznionego: panstwowych
gospodarstw rolnych i spoldzielni produkcyjnych®. Mankamentem reformy

2

3 Jugostavija i Savezna Republika Nemaéka, Jugoslovenski pregled, 12, 1964, s. 488.

4 B. Kidri¢, O izgradnji socijalisticke FNRJ, Kultura, Beograd 1949, s. 594.

$ Sluzbeni list FNRJ, Zakon o nacijonalizaciji privainih preduzeca, 8, 1946 i Dopunjenje
Zakona ¢ nacijonalizaciji privatnih preduzeéa, 27, 1946.

S F. Adamovic, La politiqgue agraire et {'agriculture de Yougosiavie, Zadrugar, Beograd
1968, s. 6.
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rolnej byl stosunkowo wolny jej przebieg oraz maly zasi¢g. Miala ona daleko
mniejsze znaczenie od reformy rolnej przeprowadzonej w Polsce.

Waznym dla konsolidacji gospodarki czynnikiem byla réwniez zmiana
systemu finansowego (likwidacja 10 okregdw walutowych z okresu wojennego)
oraz wprowadzenie jednolitego systemu pienigZnego.

Omowione refortny stworzyly podstawe socjalistycznych stosunkoéw produ-
kcji oraz wiclosektorowego uktadu gospodarczego.

2. OKRES PODSTAWOWYCH PRZEOBRAZEN GOSPODARCZYCH
1 INDUSTRIALIZACII {1947-1951)

Powstanie socjalistycznych stosunkow produkcji umozliwito przejscie
do planowego rozwoju gospodarki, czego wyrazem bylo przyjecie 27 IV 1947 1.
pierwszego piecioletniego planu rozwoju gospodarki FLRJ. Zakladal on:
rozwdj sit wytworczych (industrializacje kraju), zmniejszenie dysproporcji
w rozwoju republik, przejscie od rolnictwa ekstensywnego do intensywnego,
zmniejszenie przeludnienia wsi oraz wzrost stopy zyciowej obywateli?. W uje-
ciu wartosciowym zalozono: prawie trzykrotny wzrost dochodu narodowego,
pieciokrotny wzrost produkcji przemystowej i jej modernizacje, dwukrotny
wzrost produkcji rolnej, 30% udzial inwestycji w dochodzie narodowym,
wzrost wydajnosci pracy o 60-90% 5. Byly to wiec bardzo ambitne, a rowno-
czesnie w wielu przypadkach nierealne zamierzenia. Realizacja planu w dwdch
pierwszych latach przebiegala w zasadzie zgodnie z zaloZeniami. Sytuacja
zmienila si¢ w roku 1948, po skomplikowaniu si¢ stosunkéw politycznych
i ekonomicznych ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi krajami socjalistycznymi.

Pierwszym nastgpstwem byl kryzys obrotéw w handlu zagranicznym. Jesli
w roku 1947 kraje socjalistyczne partycypowaly w 53% w eksporcie i w 56%
w imporcie, to w 1948 r. relacja ta zmniejszyla si¢ odpowiednio do 51% i46%,
w 1949 r. do 14%, a w nastgpnych do zera®.

Sytuacje gospodarcza pogorszyt ponadto trzykrotny wzrost wydatkow na
zbrojenia i utrzymanie wojska, ktérych w planie nie przewidziano.

Ograniczenia importowe obj¢ly przede wszystkim wyposazenie inwestycyj-
ne. Spowodowalo to dezorganizacje polityki inwestycyjnej, opOznienie wielu
cykli, zmniejszenie ich efektywnosci itp. Zahamowaniu ulegly procesy mo-
dernizacyjne i wprowadzanie nowej technologii. Wysoki udzial inwestycji
w dochodzie narodowym, w granicach 32-36%, zaczat stymulowaé procesy
inflacyjne.

* J. Broz-Tito, O petogodiinjem planu, Komunist, 3, 1946, s. 45.

8 PetogodiSnji plan razvitka narodne privrede FNRJ 1947-1951, Savezna planska komisija,
Beograd 1947, s. 32.

® Tamze, s. 104.



ROZWO) SPOLECZNO-GOSPODARCZY 217

Obnizeniu ulegla rowniez produkcja rolna. Zlozylo si¢ na to wiele
czynnikow: katastrofalne susze lat 1950-1951, brak pomocy kredytowej
i rzeczowej dla rolnictwa, bledy w realizacji przyspieszonej kolektywizacji
rolnictwa bez uwzgl¢gdniania warunkow geograficzno-geologicznych, spolecz-
nych, ekonomicznych itp. oraz mankamenty systemu podatkowego (zawyzanie
planéw skupu artykuiow roinych, ich nieadekwatny podziat miedzy republiki
1 okregi, zawyzanie podatkow w stosunku do rolnictwa indywidualnego).

Zaréwno w rolnictwie, jak i przemysle nie uzyskano zakiadanego wzrostu
wydajnosci pracy. Bylo to zwiazane z zatrudnianiem najczgsciej niewykwalifi-
kowane;j sily roboczej ze wsi oraz stosunkowo niskim poziomem technicznego
uzbrojenia pracy.

Znaczenie omawianego okresu sprowadza si¢ najczesciej do akcentowania
aspektow politycznych, tj. utrzymania — mimo licznych trudnosci zewngtrz-
nych i wewngtrznych — socjalistycznego charakteru panstwa. Wydaje sig, iz nie
docenia si¢ aspektow ekonomicznych. Jefli nawet uzyskane wyniki byly
rozbiezne z zalozeniami planu, to z uwagi na niezmiernie trudne okolicznosci,
w jakich je uzyskano, winny by¢ docenione. W tych latach uzyskano stopg
wzrostu dochodu narodowego w granicach 2,3-2,5%, a na jednego mieszkanca
0,9%. Stopniowym zmianom zaczela rowniez ulegaé struktura dochodu
narodowego w kierunku zwigkszenia udzialu przemyshi z 32.8% do 37,3%
oraz zmniejszenia udziatu rolnictwa z 41% do 31,9% 1°. W obrotach miedzy-
narodowych dominowal jednak import, co zaczglo prowadzi¢ do powstawania
deficytu w bilansie handlowym i platniczym ze wzglgdu na sigganie po kredyty
zagraniczne. Spotkalo si¢ to z nieprzychylnymi komentarzami tak ze strony
krajow socjalistycznych, jak i kapitalistycznych. Roli kredytow nie mozna
jednak przeceniaé, stanowily one bowiem tylko 4% dochodu narodowego,
a niewatpliwie ozywily gospodarke i nie pozwolily na obnizenie juz i tak
bardzo niskiej stopy zyciowej obywateli.

3. SYSTEM SAMORZADOW SPOLECZNYCH W SFERZE PRODUKCYINE)
(1952-1965)

W okresie tym mialy miejsce powazne zmiany systemowe. Jugostawia jako
pierwszy kraj socjalistyczny wprowadzita do systemu gospodarczego elementy
samorzadowe. Poprzednio funkcjonujacy system scentralizowanego zarzadza-
nia gospodarka ujawnil wiele slabosci w funkcjonowaniu przedsigbiorstw,
w braku ekonomicznych powiazan migdzy miastem a wsig, zarysowaly sig
konflikty miedzy republikami na tle redystrybucji dochodu narodowego
i subiektywnych kryteriow alokacji inwestycji oraz dublowaniu si¢ wiclu
funkeji politycznych i gospodarczych w aparacie panstwowym i partyjnym.

19 Posleratni razvoj Jugosiavije, Jugoslovenski pregled, 11-12, 1965, s. 452,
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Zdecentralizowany system zarzgdzania gospodarka, okreSlany rowniez
mianem systemu samorzadéw spolecznych, zostal wprowadzony na mocy
ustawy z 2 VII 1950 r., ktora okreslita zarazem ramy rozwojowe samorzadow
oraz kompetencje organéw administracji pafistwowych'!. Znaczng czgs¢ ich
uprawnien w zakresic zarzadzania i kierowania produkcja, planowania,
podzialu dochodu i dysponowania akumulacja przeniesiono na organy samo-
rzadowe przedsigbiorstw: rady robotnicze i komitety zarzadzajace.

Zmiany systemowe oraz zmiany w polityce ekonomicznej w trakcie
realizacji kolejnych planéw w latach: 1952-1956, 1957-1961, 1961-1965 miaty
niewatpliwie wplyw na zmiany strukturalne w gospodarce. Pierwsze lata
omawianego okresu cechowato ozywienie gospodarcze, aczkolwiek odczuwano
jeszcze ujemne nastgpstwa poprzednich lat w postaci zastoju w produkgji rolnej
i braku Ssrodkow dewizowych. W okresie tym zanotowano jedaak wzrost
produkcji przemystowej w nastgpstwie uruchomienia nowych mocy produkcyj-
nych, poprawie ulegla réwniez struktura inwestycji, wzroslo zatrudnienie
i spozycie indywidualne.

Stopa wzrostu dochodu narodowego w poszczegoblnych podokresach wyno-
sita odpowiednio: 7,5%, 13,0% i 11% — i zaliczala si¢ do najwyzszych
w $wiecie. Przeobrazeniom ulegla réwniez struktura dziatowa dochodu naro-
dowego na korzysé zwigkszenia udzialn przemystu, budownictwa i transportu.
Zatrudnienie wzrosto o ponad 1 mln osob, stopa wzrostu wydajnosci pracy
ksztattowala si¢ w granicach 7%.

Zanotowano poprawg w przemysle, a szczegélnie: wydobywczym, ener-
getyce i chemicznym.

Wzrosly réwniez obroty w handlu zagranicznym: w eksporcie o 45%
i imporcie o 33%12,

Do poprawy sytuacji gospodarczej przyczynito si¢ niewatpliwie zlagodzenie
sytuacji politycznej w §wiecie. Zalozenia drugiego planu pigcioletniego zostaty
powaznie przekroczone. Na tych optymistycznych prognozach oparto si¢
sporzadzajac trzeci plan piecioletni — na lata 1961-1965. Jego realizacja
przebiegala jednak z pewnymi zakloceniami. Stopa wzrostu dochodu narodo-
wego ulegla ‘niewielkiemu obnizeniu, ale w dalszym ciggu byla bardzo wysoka
(11%). Wysoki byt rowniez udzial akumulacji w dochodzie narodowym
(42,7%)*3. Wazrost akumulacji i inwestycji wiazano z chg¢cia utrzymania
wysokiego tempa rozwoju, tworzeniem dostatecznych zapasow surowcow
i srodkéw obrotowych oraz intensyfikacja produkcii rolnej. Wplynglo to na
wzrost zatrudnienia i funduszu plac, a w konsekwencji na naruszenie r6wno-
wagi rynkowej i spotegowanie tendencji inflacyjnych. Ich nasilenie zaobser-

11 Sluzbeni list FNRJ, Osnovni zakon o upravljanju poduzedem i viim privrednim
udruZenjimg od strane ranib kolektiva, 37, 1950.

12 Yugoslav Eeonomy, Yugoslav Survey, 5, 1961, s. 651.

13 ). Madzar, Privredni razvoj Jugoslavije, Jugoslovenski pregled, 10, 1965, s. 402.
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wowano w roku 1964, kiedy to ceny wzrosly o 9%, a koszty utrzymania o 12%
w porOwnaniu z rokiem poprzednim; w roku 1965 wielkosci te wzrosty
odpowiednio o 16% 1 19% 14

W tych warunkach podjeto decyzje o zamrozeniu cen i wprowadzeniu
restrykcji inwestycyjno-kredytowych oraz o zmniejszeniu spozycia zbiorowego.
Posunigcia te traktowano jako dorazne, poprawy upatrywano w opracowywa-
nej reformie gospodarcze). Jej koncepcja zostala przedstawiona w uchwale
Skupszczyzny Zwigzkowej z 20 V 1964 r.t$

4. REALIZACJA REFORMY GOSPODARCZEJ
(1965-1971)

Cele reformy gospodarczej zostaly sprecyzowane na II Plenum KC ZKJ,
a projekt reformy zostal przyjety przez Skupszczyzng Zwiazkowa w dniu 24 VI
1965 r. Byl to w istocie szeroki program stabilizacyjny, majacy na celu migdzy
innymi: przejscie od gospodarowania ekstensywnego do intensywnego, szero-
kie wlaczenie si¢ gospodarki do migdzynarodowego podzialu pracy, zblizenie
cen krajowych do poziomu cen Swiatowych, osiagni¢cie poziomu wydajnosci
pracy zhlizonego do krajow wysoko rozwini¢tych gospodarczo, umocnienie
bazy materialnej przedsigbiorstw i samorzadnosci, zapewnienie realizacji
zasady podzialu wg pracy, ustabilizowanie gospodarki i rozwéj ré6znych form
wspélpracy miedzy republikami z wyeliminowaniem autarkii gospodarczej!s.

Cele reformy byly bardzo ambitne, ale niemozliwe do zrealizowania w krot-
kim okresie, w gospodarce obarczonej wieloma barierami spotecznymi i gos-
podarczymi zaréwno z przeszloéci, jak i powstalymi w okresie powojennym.

Realizacje zadan reformy mialy zapewni¢ trzy grupy srodkow:

1) zmiany proporcji w podziale akumulacji,

2) zmiana relacji cen i parytetu dinara oraz wprowadzenie jednolitego
kursu dolara (1 dol.=12,5 n. dinaréw),

3) zmiana instrumentow ekonomicznych w polityce rezerw, konsumpcji
indywiduainej i systemic budzetowym.

Tak radykalna zmiana warunkéw gospodarowania spotggowata jednak
trudnosci gospodarcze. Obnizyla si¢ stopa wzrostu dochodu narodowego
{do 5,6%) i stopa produkcji (do 8,8%). Obnizenie tempa wzrostu gospodar-
czego bylo wynikiem glgbokich przemian strukturalnych nastgpujacych przy
przechodzeniu od ekstensywnych do intensywnych metod gospodarowania.
Rownoczeénie — system stosowanych instrumentéw ekonomicznych nie zawsze

14 Jugoslavija 1945-1964, Statisticki pregled, Savezni zaved za statistiku, Beograd 1965,
8. 230.

1S VI Kongres Saveza Komunista Jugosiavije, Komunist, Beograd 1964, s. 231.

18 Privredna reforma, Biblioteka Savezne Skupétine, Beograd 1965, s. 121.
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odpowiadal istniejacemu stanowi rzeczy, a niekiedy dzialal wrgez destabilizu-
jaco. Doprowadzilo to do nowych dysproporcji migdzy: iloscia sily roboczej
a zapotrzebowaniem na nig, iloécia towardw i sila nabywcza ludnosci, nowym
poziomem cen i poprzednia struktura podziatu. Proces przystosowywania si¢
przedsigbiorstw do nowych warunkéw gospodarowania okazal si¢ bardzicj
skomplikowany i dlugotrwaly niz przewidywano. Stad Skupszczyzna Zwigz-
kowa juz w 1968 r. przyj¢la rezolucig o zmianie nicktorych zadan planowych.

W pewnym przyblizeniu zrealizowano stopy wzrostu w odniesieniu do ta-
kich wielkosci, jak: dochdd narodowy (5,6% wobec 7,5-8,5%), produkcja prze-
mysltowa (6,2% wobec 9-10%) i zatrudnienie (0,7% wobec 2,5-3%); widoczne
jest zatem odstepstwo od zalozen planu. Nie zrealizowano natomiast zmienio-
nych w rezolucji stop wzrostu w odniesieniu do produkcji rolnej (2,9% wobec
3-3,5%), wydajnosci pracy (5,5% wobec 6-7%) i importu (17,5% wobec
9-11%)17.

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem bylo wystapienie bezrobocia. W pier-
wszych latach realizacji reformy gospodarczej zatrudnienie w sferze produkeji
materialnej zmniejszylo si¢ o okoto 300 tys. pracownikdw, w nastepnych objelo
rowniez sfer¢ nieprodukcyjna. Trudnosci w zabezpieczeniu odpowiedniej liczby
miejsc pracy probowano rozwigza¢ poprzez okresowa migracje sity roboczej
do krajow wysoko rozwinigtych (672 tys. os6b wg spisu ludnosci z 1971 r.)18.

Nie udalo si¢ rowniez osiggna¢ wydajnosci pracy zblizonej do poziomu
krajow wysoko rozwinig¢tych. Jesli nawet w niektorych latach zblizala si¢ ona
do tego poziomu, to jednak poziom wydajnosci mierzony wielkoscia produktu
spolecznego na jednego zatrudnionego byl 2,5-3-krotnie nizszy, gospodarka
miala zatem w dalszym ciagu charakter ekstensywny i bardzo wysokie koszty
produkcji.

Niedostateczna byla rowniez efektywnos¢ giobalna, stopien wykorzystania
mocy produkcyjnych si¢gal tylko 70%, nadto byl zréznicowany w poszczegol-
nych gaieziach i republikach!®,

Zbyt wolno posuwaly si¢ rowniez procesy integracyjne, przemyst jugo-
slowianski tego okresu cechowalo wystepowanie wielkiej liczby przedsie-
biorstw o stosunkowo malej mocy produkcyijne;.

Udziat eksportu towardow i ushug wzrést do 25% produktu spolecznego,
réwnoczesnie jednak zwigkszyl si¢ deficyt w bilansie platniczym (do okolo 3%
produktu spolecznego)2®.

17 B. Sefer, Ekonomski razvoj Jugoslavije i privredna reforma, Struéna $tampa, Beograd
1969, s. 35,

18 Statisticki Godisnjak Jugoslavije 1974, Savezni zavod za statistiku, Beograd 1975, s. 96.

1% 1. Turéi¢, Efikasnost uloZenih sredstava industrije po podrucjima, Jugoslavije 1964 i 1967
godine, Ekonomski pregled, 1-2, 1969, s. 72.

20 0. Kovag, Platnobilansna politika u srednjerotnom planu, Ekonomski pregled, 8-9, 1970,
s. 532.
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Do zjawisk korzystnych nalezy zaliczy¢ zwigkszenie bazy materialnej
przedsigbiorstw w nast¢pstwie proceséw modernizacyjnych, wymieniono bo-
wiem 25% trwalego majatku produkcyjnego. Polepszyla si¢ rowniez jakosé
produkcji, wprowadzono wiele asortymentéw nowych wyrobow. Rozszeizyl
si¢ rOwnicz rynek wewnetrzny, korzystnie zmienila si¢ struktura spozycia.

Korzystnie zmienila sig¢ rOwniez struktura demograficzna i ekonomiczna
ludno$ci na rzecz wzrostu liczby ludnosci pozarolniczej.

Pewien postep osiagnicto réwniez w niwelowaniu roéznic w poziomie
rozwoju gospodarczego republik, problem ten jest jednak zbyt skomplikowa-
ny, aby mogt byé zrealizowany w krotkim okresie, stad niejednokrotnie bedzie
stawiany w planach rozwoju jako jeden z celow.

Reforma gospodarcza spelnila zatem tylko czeSciowo pokladane w niej
nadzieje. Jak juz wspomniano, byl to program zbyt ambitny, wydaje si¢
jednak, ze zarazem i niezbyt spojny. Zbyt szerokie pole dziatania pozostawiano
mechanizmowi rynkowemu, zaniedbujac rol¢ innych mechanizmow regulacji
W gospodarce, a przede wszystkim planu spolecznego. Reforma rozszerzyla
produkcyjno-ekonomiczne uprawnienia przedsigbiorstw, w niewielkim nato-
miast stopniu usprawnila centralne kierowanie gospodarka.

5. FUNKCIONOWANIE SYSTEMU PRACY ZESPOLONE]

Kolejny etap w rozwoju gospodarczym Jugoslawii rozpoczal si¢ w 1971 r.
od wprowadzenia zmian i uzupelnien do Konstytucji z 1963 r., okre§lanych
w literaturze jugostowiafiskiej mianem uzupelnien robotniczych (radnicki
@mandmani)?!, a punktem zwrotnym dla systemu politycznego i ekonomicz-
nego stalo si¢ uchwalenic w 1974 1. nowej konstytucji.

Zapoczatkowalo to w systemie politycznym funkcjonowanie tzw. systemu
delegacyjnego, a w systemie ekonomicznym - systemu pracy zespolone;.
W okresie tym dokonano zmiany odziedziczonych form organizacyjnych
Bospodarki, zostaly one ukierunkowane na rozbicie tradycyjnej struktury
Przedsigbiorstwa. Jego miejsce zajely tzw. organizacje pracy zespolonej,
wystepujace w réznych formach organizacyjnych nie tylko w sferze produkcyj-
nej, ale i nieprodukcyjnej?2. Zmiany te mialy na celu dalsza decentralizacje
Systemu samorzadowego i umozliwienie pracownikom zwi¢kszenia bezposred-
niego oddzialywania na procesy gospodarcze. Poprzednio funkcjonujace
Samorzgdy robotnicze zwigkszyly co prawda liczbg uczestniczacych w nich

—_

i Sluzbeni list SFRJ, XV i XXI Amandman do Ustava SFRJ, 29, 1971.
22 T. Protas, Zmiany w systemie funkcjonowania samorzqdéw spolecznych w SFRJI po

1971 roku, Prace Naukowe Instytutu Nauk Ekonomicznych i Spofecznych, 22, Poznan 1985,
s. 39-57.
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spowodowany wzrostem cen {w okoto 80%). Spowodowalo to wiele ujemnych
nastgpstw: dalsza stymulacj¢ inflacji, ostabienie motywacji pracownikow do
zwigkszania produkcji i wydajnosci pracy oraz obmnizenie stopnia wykorzys-
tania mocy produkcyjnych do 60-70%.

W strukturze produkcji wzrdst udzial przemystu i gornictwa z 45,9%
w roku 1976 do 49,5% w 1981 — nie rozwigzalo to jednak problemow
surowcowo-energetycznych.

Stopa inwestycji byla w dalszym ciagu bardzo wysoka i nadal wykazywala
tendencje wzrostowe (33-38%). Mimo tak wysokiej stopy inwestycji obnizaly
si¢ materialne podstawy reprodukcji rozszerzonej i narastaly dysproporcje
strukturalne. Zastdj we wzroscie wydajnosci pracy i wprowadzaniu nowej
technologii przyczynil si¢ do wydluzenia okresu zamiany $rodkdéw trwalych,
a tym samym obnizyl konkurencyjno$¢ wyrobow jugostowianskich na rynku
Swiatowym.

Obnizyla si¢ rowniez efektywnos¢ inwestycji. Oprocz wymienionych czyn-
niké6w powodowalo ja rowniez zmniejszanie si¢ galeziowej i terytorialne)
mobilnosci akumulacji, zamykanie si¢ gospodarki w waskich ramach republik,
powstawanie swoistych , rynkow lokalnych® i narastanie tendencji partykular-
nych.

Pozytywnym zjawiskiem byl wzrost zatrudnienia, jego stopa wynosita
4,6%. Tylko w latach 1975-1977 zatrudniono 820 tys. oséb, co pozwolito
wchlonaé przyrost pracownikow w wieku zdolnosci do pracy i cze$¢ osdb
powracajacych z zagranicy. Liczba migrantdw zmniejszyla si¢ do okoto 400
tys. osob3?,

Osiagnigto rowniez bardziej zrownowazona sytuacje na rynku wewnetrz-
nym, nieco obnizyla si¢ stopa inflacji, chociaz poziom cen krajowych w porow-
naniz z cenami §wiatowymi byt w dalszym ciagu wysoki.

Druga polowa lat siedemdziesigtych przyniosta jednak Jugoslawii pogor-
szenie si¢ wynikéw w handlu zagranicznym. Stopa wzrostu eksportu wynosita
3,3%, a importu 5,1%. W imporcie wysoki byl w dalszym ciagu udzial
materialow reprodukcyjnych i surowcoéw energetycznych. W eksporcie zwigk-
szyt si¢ udzial wyrobow przemystowych, ale wylacznie w obrotach z krajami
RWPG.

Wzrost deficytu bilansu handlowego stal si¢ glowna przyczyna wzrostu
deficytu bilansu pfatniczego. W latach 1976-1980 wzrost on do 8,6 mid dol.

Wzrosto rowniez zadtuzenie brutto z 14,9 mld dol. w koncu roku 1979 do
19,1 mld dol. w 1980. Stopien zadtuzenia gospodarki wahal si¢ w granicach
25-32%3! produktu spolecznego, tzn. wokdl gérnego pulapu wyptacalnoscl.

3 B Sefer, Stanje i tendencija u jugoslovenskoj privredi pred XI Kongres SKJ, Ekonomist, 1,

1978, 5. 110.
* 0. Kovaé, Ekonomski odnosi sa inostranstvom, Ekonomist, 2-3, 1978, 5. 307.
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Stosunki ekonomiczne z zagranica staly sie podstawowa barierg wzrostu
gospodarczego.

Przedstawiony obraz gospodarki jugoslowianskie; na poczatku lat osiem-
dziesiatych jest co prawda uproszczony i niepelny, niemniej widoczne jest
pogorszenie si¢ efektéw gospodarczych. Jakie sa przyczyny tego stanu? Mozna
je podzielié na dwie grupy: wewnetrzne i zewnetrzne.

Do pierwszych nalezy zaliczyé: recesjg w krajach wysoko rozwinietych,
ktéra wywarla pewien wplyw na gospodarke jugoslowianska, wysoki wzrost
cen na rynku $wiatowym oraz wzrost oprocentowania kredytow zagranicz-
nych. Zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego w krajach wysoko roz-
winigtych oraz umacnianie si¢ protekcjonizmu na ich rynkach spowodowalo,
2¢ zdobyte na nich pozycje mogli utrzymaé tylko najsilniejsi eksporterzy
jugostowianscy.

Niekorzystny byt rowniez dla Jugostawii terms of trade. W ostatnim
dziesigcioleciu ceny w imporcie wzrosty 2,8-krotnie, w eksporcie zaé tylko
2,5-krotnie, spowodowalo to powstanie strat szacowanych na okolo § mld
dol.32 Najwiekszy wplyw mial jednak wzrost cen ropy naftowej. Tylko
w latach 1973-1982 zaplacono za import 94,5 mld t ropy 14,2 mid dol., t.
0 12,3 mld dol. wigcej niz za t¢ iloS¢ zaptacono by przed kryzysem
Surowcowo-energetycznym. Za import 43,1 mld ton ropy w latach 1978-1982
zaplacono o 5,5 mld dol. wigcej niz w roku 197833, Wydatki te nie mogty
zosta¢ obojetne dla bilansu handiowego i platniczego Jugostawii.

W latach 1978-1982 na rynkach panstw wysoko rozwinigtych zanotowano
réwniez prawie 3-krotny wzrost stopy procentowej. Z 6,1 mld dol. z tytutu
splaconego w tym czasie oprocentowania okolo 3 mld dol. pochodzi z tytutu
wzrostu stopy procentowej, z czego przewazajaca cz¢$¢ przypada na obszar
konwertabilny.

Do czynnikéw wewngtrznych nalezy zaliczyC: uzaleznienie si¢ gospodarki
jugoslowianiskiej od importu, niekorzystna w dalszym ciagu strukture gos-
podarki, mankamenty w systemie zarzadzania i podzialu dochodu oraz btedy
W polityce pieni¢zno-kredytowe;j.

Uzaleznianie si¢ gospodarki od importu bylo widoczne we wszystkich
okresach rozwojowych. Prébowano je zmniejszaé poprzez rozwéj produkcji
krajowej, temu z kolei przeszkadzat szereg barier odziedziczonych i powstalych
W okresie powojennym, wzrost zapotrzebowania na surowce dyktowany przez
wymogi wspdlczesnego rozwoju, wysoka kapitalochlonos¢ przemystu wydo-
bywczego itp.

32 A. Ci¢in-8ain, Razvoj platne bilance i problematika prilagodiavanja domaée privrede,
Ekonomist, 3, 1980, 5. 107.

33 G. Niki¢, Opée ocjene, w: D. Vojnié (red.), Aktueini problemi privrenih kretanja
i ekonomske politike Jugoslavije, Informator, Zagreb 1983, s. 9.
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Dysproporcje strukturalne w rozwoju gospodarki jugostowianskiej spowo-
dowaly nadmierne uzaleznienie si¢ od importu paliw i surowcéw. Wzrost on
z 285 mln dol. w 1965 r. do 2,6 mld dol. w 1978 r. - tj. 9-krotnie. Deficyt
w bilansie handlowym z tego tytulu wzrést ze 119 min dol. do 1,8 mid dol.,
czyli 15-krotnie. Import surowcow i paliw stal si¢ wigc jednym 2z czynnikow
ograniczajacych rozwdj gospodarczy.

Jugoslowianska polityka inwestycyjna jest rOwniez uzalezniona od importu
wyposaZenia inwestycyjnego, jego udzial wynosit 70-90% importu ogolem.
Brak samowystarczalnosci w zakresie produkcji zywnosci uzaleznia rowniez
Jugostawi¢ od importu. W latach 1977-1981 importowano przecigtnie rocznie
okolo 540 tys. ton pszenicy i 220 tys. ton nasion oleistych?34.

O wzroscie uzaleznienia od importu $wiadczy rowniez wzrost importu
technologii. Byl on obarczony wieloma mankamentami, nie zorganizowany
1 nieselektywny. Ponadto wigkszo$¢ umow zawierala klauzule restrykcyjne
(obowiazek nabywania materialow i surowcow, zakaz eksportu wyrobow
gotowych, obowigzek korzystania z serwisow itp.).

Niekorzystna struktura gospodarki przejawiala si¢ rowniez w nienadgzaniu
przemystu wydobywczego za przemystem przetwdrczym, wysokim udziale
energii z importu, niedostatecznej produkcji podstawowych artykuldow rolnych
oraz trudnosciach w transporcie.

Zaniedbania w wydobyciu weggla wymagaja dodatkowego importu ropy
naftowej i innych paliw, co zwigksza juz i tak wysoka energochtonnos¢
gospodarki jugoslowianskie;j.

Hutnictwo zelaza cechuje nieoptymalna alokacja mocy produkcyjnych oraz
slaba organizacja podzialu pracy i kooperacji miedzy organizacjami pracy
zespolonej, wolne tempo budowy obiektoéw oraz przekraczanie wartoscl
kosztorysowych inwestycji3s.

Za potrzebami gospodarki nie nadgza rowniez hutnictwo metali koloro-
wych. Wplywy z tytulu ich eksportu w latach 1965-1978 wynosity 5,2 mid doi.,
z drugiej za$ strony zobowiazania kredytowe zaciagnigte na rozwoj tej galezi
ocemia si¢ na 20 lat3s,

Widoczne sg rowniez dysproporcje w przemysle chemicznym, drzewnym
1 papierniczym.

Zastoj cechowat rowniez produkcje rolna, jej udzial w produkcie spolecz-
nym zmniejszyl si¢ do 13,4%. Przyczyn nalezy doszukiwaé si¢ w stabosciach
polityki agrarnej oraz zmniejszaniu si¢ powierzchni uprawnych z tytuhu erozji,
zwigkszania si¢ obszarow przeznaczonych do wykorzystywania pozarolniczego

3 D. Bjelogrli¢, D. Kovacevi¢, Lj. Madzar, Razvoj privrede 1952-1980, Jugoslovenski
pregled, 7-8, 1981, 5. 304.
3s M. Stefanovié, Crna metalurgija, Jugoslovenski pregled, 1, 1983, 5. 263.
3¢ 1. Gusija, Neuskladenost sirovinskog sektora i sektora privrede, Ekonomist, 1, 1980, s. 167.
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oraz niezagospodarowania czesci ziemi. W latach 1972-1982 powierzchaie
uprawne zmniejszyly si¢ o okolo 200 tys. ha3’.

W niezadowalajacy sposéb funkcjonowal réwniez transport, nie wykorzys-
tano dotad w peini dogodnego dla tranzytu polozenia Jugostawii.

Dosc skromne w poréwnaniu z innymi krajami o podobnych walorach byly
réwniez wplywy z turystyki (9-krotnie nizsze).

Licznymi mankamentami obarczony jest rOwniez system tworzenia i po-
dzialu dochodu, ktdry stanowi podstawowy motyw gospodarowania. Zostal
on co prawda uregulowany normatywnie, niemniej posiada mechanizmy
umozliwiajace zaliczanie do dochodu czesci pracy uprzedmiotowionej. Zalicza
si¢ do nich: zanizong amortyzacje (co jest sprzeczne z aktualnymi tendencjami
w §wiecie), zawyzanie kosztow materialnych i strat biezacych. Uwaza sie, ze
powoduja one zawyzenie wielkosci dochodu o 5-10% rocznie w stosunku do
realnie wytworzonej wielkosci3®. Wplywa to na wzrost tendencji inflacyjnych,
gdyz zwigksza si¢ spozycie nie majace realnego zabezpieczenia materialnego.

Na niekorzys¢ akumulacji pogorszyly si¢ rOwniez relacje w podziale
dochodu na akumulacje i spozycie?®.

Nagromadzenie si¢ omowionych problemow gospodarczych spowodowalo
konieczno$é rewizji stosowanych dotad rozwigzan i zmiane polityki ekonomi-
cznej. W pierwszym etapie opracowano program antyinflacyjny, w drugim zas
Zwiazkowa Komisja Rad Spolecznych ds. Stabilizacji Ekonomicznej opraco-
wala wieloletni program stabilizacji ekonomicznej*®.

Program ten zaklada dokonanie istotnych zmian strukturalnych, a przede
wszystkim rozwdj: przemystu wydobywczego 1 energetyki, nowoczesnej tech-
nologii opartej na wiasnych mozliwosciach surowcowych i wlasnej mysli
technicznej, transportu (glownie kolejnictwa), rolnictwa (w tym sektora
uspolecznionego i tzw. kompleksoéw agroprzemystowych), ustug, budownictwa
mieszkaniowego i stopniowe rozwiazywanie problemu bezrobocia, ktore
w ostatnich latach zacz¢lo wykazywaé tendencje wzrostowa — s to bowiem
podstawowe bariery ograniczajgce rozwdj gospodarki jugostowianskiej w la-
tach osiemdziesiatych.

Drugi nurt zmian stanowia zmiany systemowe. Nie rezygnuje si¢ oczywiscie
z idei samorzadnosci i dotychczasowych rozwiazan instytucjonalnych. Fun-
kcjonowanie gospodarki w dalszym ciggu bedzie opieraé si¢ na dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych organizacji pracy zespolonej. Zaklada

37 Razvej Jugosiavije 1947-1981, Savemi zavod za statistiku, Beograd 1982, s. 99.
3¢ 8oji¢, oc., s. 116,
3% D, Vojnié, Ekonomska stabilizacija i drustvena reprodukcija, Informator, Zagreb 1983,
s. 125

4% Privreni sistem SFRJ, Jugoslovenski medjurepubliki i pokrajinski projekt, Konzorcij
jugoslovenskih instituta, Zagreb 1981, s. 81, oraz: Zakljuéci iz zasedonja Saveta Republika
i Pokrajina Savezne Skupitine SFRJ, Sluibeni list SFRJ, 41, 1980, 5. 1046.
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si¢ ich umocnienie w nast¢gpstwie zmian w systemach: planowania, cen,
podzialu dochodu, reprodukeji spolecznej, pienigzno-kredytowym, handlu
zagranicznego oraz podatkowym*!.

6. OCENA EFEXTOW GOSPODARCZYCH OKRESU POWOJENNEGO

Oceniajac efekty gospodarcze bgdace wynikiem tak wielu zmian systemo-
wych w poszczegdlnych okresach, nie sposdb nie ustrzec si¢ pewnych uprosz-
cze i znieksztalcen. Rozmiary referatu uniemozliwiaja bowiem skoncen-
trowanie si¢ na wszystkich zjawiskach i procesach.

Uwazamy, iz nie sposob pomingé wzrostu demokratyzacji zarzadzania
1 kierowania procesami spoleczno-gospodarczymi, uwidaczniajacego sie we
wzroscie liczby os6b uczestniczacych w tych procesach i wzroscie ich aktywno-
sci spolecznej.

Duze znaczenie maja rowniez przemiany ilosciowe i jako$ciowe w sposobie
gospodarowania. W ciagu minionego czterdziestolecia produkt spoleczny
ogodlem wzrést 7-krotnie, a na 1 mieszkanica S-krotnie, zmniejszylo to dystans
dzielacy Jugostawig od krajow wysoko rozwinigtych. Produkt spoleczny na
1 mieszkanca w krajach EWG byl w 1960 r. S5,2-krotnie wiekszy niz
w Jugostawii, w roku 1979 za$§ tylko 3,6-krotnie.

Przecigtna stopa wzrostu produktu spolecznego wynosita 5,9%. Udzial
przemyshu w produkcie spolecznym wzrost z 18% w 1946 r. do 40% w 1982 r.,
za$ udzial rolnictwa zmniejszyt si¢ odpowiednio z 39% do 13%. Wielkos¢
produkcji rolnej w 1947 r. byla 2,1-krotnie wigksza od przemyslowej, proporcje
te w 1981 r. byly odwrotne, produkcja przemyslowa byla 3-krotnie wigksza od
rolniczej. Produkcja przemystowa ogdlem wzrosta w tym okresie 17-krotaie.

Radykalnym zmianom ulegla rowniez struktura demograficzna i ekonomi-
czna ludnosci. Liczba ludnosci ogotem wzrosta o 7 mln osob, zatrudnienie
ogdtem wzroslo o 5 min oséb, najwiekszy przyrost zatrudnienia zanotowano
w przemysle.

Olbrzymi wysilek inwestycyjny dal efekty w postaci uprzemyslowienia
kraju, acz nie rozwigzal wszystkich probleméw strukturalnych. Produkcja
srodkow produkceji wzrosta.39-krotnie i zaspokaja w 75% potrzeby krajowe.
Produkcja $rodkdéw spozycia wzrosla 16-krotnie. Zuzycie energii elektrycznej
na 1 mieszkanca wzrosto z 2,8 tys. kWh w 1952 r. do 14 tys. kWh w 1981 r.

Wydajnos¢ pracy w przemy§le wzrosta 3,4-krotnie.

Kompleksy agroprzemyslowe w rolnictwie stanowia 17% ogohy powierz-
chni uprawnych, produkgja rolnicza wzrosta 2,6-krotnie. W 1947 r. gloéwna sile
pociagowsg stanowily konie, w 1981 r. mechanizacja osiagngta 84%, wzrosia

41 _T. Protas, Gospodarka SFRJ. Kierunki zmian systemowych, Przeglad Organizacii, 5, 1985,
s. 43 i 6, 1985, 5. 40.
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mogly one zostaé rozwigzane calkowicie w stosunkowo krotkim okresie. Jest
ona rowniez poddana silniejszemu niz w innych krajach socjalistycznych
wplywowi rynku $wiatowego i wystepujacych na nim napigé i trudnosci, ktore
ze szczegolna ostroscia uwidocznily sig w latach siedemdziesiatych. Istotne jest,
ze kolejne reformy spoleczno-ekonomiczne przyczynialy si¢ do demokratyzacji
systemu politycznego i glebokich zmian ilosciowo-jakosciowych stosunkow
produkcji.
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Summary

The subject of this article is the amalysis of conditions of the socio-economic development of
Yugoslavia in the post-war years.

The author created the foundations of socialist economy and realization of basic so-
cial-economic reforms (nationalization of industry and land reform) in the years 1943-1947. They
formed a foundation of economic transformations in the years 1947-1951, institutional and
organizational solutions in this period of time were similar to those adopted in the other socialist
countries. Important changes in the social-economic system took place at the beginning of the 50’s.
The economic system began to function on the basis of sell-government principles, and the
political system on the basis of Skupstina-representative principles. Another important stage were
the years 1965-1971, i.e. the period of implementation of economic reform of 1965 which was an
attempt at introduction of market economy. The aims and tasks of economic reform, means of
their realization and the results obtained were discussed then. The last stage is the period of
functioning of joint work on the economic level and of the Skupstina-delegate system on the
political plane. The author also discussed the foundations of the economic policy whose aim is to
make the economy more dynamic and more modern on the basis of internal (domestic) factors and
extensive use of foreign credits. The author also analysed external and internal causes of the
worsening of the economic situation at the beginning of the 80’s and the foundations of the
presently realized multi-year programme,.

The article is concluded with the discussion of the social-economic effects obtained in the
Yugoslav economy in the past 40 years.



