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On the XX turning point and the 21st century with important process occurring in the sphere of 
functioning of the civil service, including the state archival service, there is a transformation to the 
global information society, of which providing the free flow for information is a base in an elec-
tronic form. The development of electronic administration and becoming widespread are standing 
the on-line documentation new challenges in collecting, taking over, protecting and making archi-
val materials available before the state archival service. He/she requires not only a computer devel-
opment of infrastructure and giving the essential provisions essential for the appropriate circulation 
to the on-line documentation, but also preparing authors and archivists for assessing (of classifying 
and classifying) of on-line documentation. New tasks are standing in the sphere of disseminating 
archive information in an electronic form. Legal grounds for creating, the protection and correct 
practical functioning of databases at national archives consist of two types of provisions: 1) general, 
which constitutional bases are regulating you and civil rights, principles of operation of administra-
tion and public institutions and the process of the computerization of the public sector; 2) detailed – 
of archival law which is resolving principles of archival activity. Databases are playing an impor-
tant role in the computerization of national archives and disseminating archive information 
amongst citizens. Still they are essential of action in favour of increasing their effectiveness and the 
public application as part of the realization of the concept of development of the global information 
society. Otherwise national archives and their users will be ruled out computer, when existing 
solutions in implementing electronic administration and managing the on-line documentation will 
remain on the margin of the worldwide process for the computerization. 
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Na prze omie XX i XXI wieku wa nym procesem zachodz cym w sferze 

funkcjonowania administracji publicznej, w tym tak e pa stwowej s u by 
archiwalnej, jest transformacja do globalnego spo ecze stwa informacyjne-
go, którego podstaw  jest zapewnienie swobodnego przep ywu informacji 
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w formie elektronicznej. Wiod c  rol  w tym procesie odgrywa budowa 
elektronicznej administracji. Realizacja koncepcji elektronicznej administra-
cji zapewni: 1) przeniesienie niektórych us ug publicznych na platformy 
wiadczenia us ug elektronicznych, wykorzystuj cych podpis elektronicz-

ny, 2) standaryzacj  procedur za atwiania spraw w organach administracji 
publicznej, 3) obieg dokumentów elektronicznych, 4) nowe metody dost pu 
do rejestrów publicznych; 5) rozwój polskich zasobów cyfrowych (np. ar-
chiwów i systemów informacji)1. 

Budowa spo ecze stwa informacyjnego jest procesem d ugotrwa ym  
i wielop aszczyznowym. W ci gu kilku minionych lat powsta y w Polsce 
podstawy legislacyjne dla równoprawnego funkcjonowania dokumentu 
elektronicznego z dokumentem papierowym. Niektóre normatywy b d  
wymaga  szybkich nowelizacji. Wiele z nich czeka na uchwalenie. Powa -
nym wyzwaniem jest tak e stworzenie infrastruktury teleinformatycznej 
niezb dnej do upowszechnienia si  dokumentu elektronicznego oraz prze-
amanie nieufno ci do bezpiecznego podpisu elektronicznego i dokumentu 

elektronicznego. Nale y tak e zmieni  system zarz dzania administracji 
instytucji publicznych, w których dominuje dokumentacja papierowa, aby 
efektywnie wykorzysta  obieg dokumentacji w postaci elektronicznej. Ad-
ministracja i instytucje publiczne powinny zmieni  tak e swoje zasady 
funkcjonowania, aby dostosowa  si  do rosn cych wymaga  ze strony 
podmiotów gospodarczych i obywateli. 

Rozwój administracji elektronicznej oraz upowszechnienie si  doku-
mentacji w postaci elektronicznej stawia nowe wyzwania przed pa stwow  
s u b  archiwaln  w zakresie gromadzenia, przejmowania, zabezpieczania  
i udost pniania materia ów archiwalnych. Wymaga nie tylko rozbudowy 
infrastruktury informatycznej i wydania przepisów niezb dnych dla w a-
ciwego obiegu dokumentacji w postaci elektronicznej, lecz równie  przy-

gotowania twórców i archiwistów do warto ciowania (klasyfikowania  
i kwalifikowania) dokumentacji w postaci elektronicznej. Nowe zadania 
istniej  te  w sferze upowszechniania informacji archiwalnej w formie elek-
tronicznej. 

W Rzeczypospolitej Polskiej proces budowy spo ecze stwa informacyj-
nego i administracji elektronicznej jest wyra nie spó niony w stosunku do 
najbardziej rozwini tych pa stw wiata oraz Unii Europejskiej2. Podstawy 

_________________ 

1 Plan dzia a  na rzecz rozwoju elektronicznej administracji (eGovernment) na lata 2005-2006, 
Warszawa 2004, s. 2; Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspek-
tywiczna prognoza transformacji spo ecze stwa informacyjnego do roku 2020, Warszawa 2005, s. 7-11, 
14-19. 

2 N. Beagrie, Narodowe inicjatywy w zakresie przechowywania cyfrowego, „Archeion” 2004,  
t. 107, s. 47-116; K. Schmidt, Prace przygotowawcze do archiwizacji dokumentów elektronicznych – 
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prawne niezb dne do informatyzacji sektora publicznego i gospodarki 
opartej na wiedzy wprowadzono dopiero na pocz tku XXI wieku. Norma-
tywy ukazywa y si  nieregularnie. By y wyra nie spó nione w stosunku do 
potrzeb w zakresie nowoczesnego zarz dzania administracj  publiczn , 
w a ciwej obs ugi post powa  administracyjnych oraz zaspokajania po-
trzeb informacyjnych podmiotów gospodarczych, naukowych i obywateli. 

Podstawa prawna dla tworzenia, ochrony i prawid owego funkcjono-
wania praktycznego baz danych w archiwach pa stwowych sk ada si   
z dwóch rodzajów przepisów: 1) ogólnych, które reguluj  podstawy konsty-
tucyjne pa stwa i prawa obywatela, zasady funkcjonowania administracji  
i instytucji publicznych oraz proces informatyzacji sektora publicznego;  
2) szczegó owych – prawa archiwalnego, które reguluje zasady dzia alno ci 
archiwalnej. 

Podstaw  legislacyjn  spo ecze stwa informacyjnego, gospodarki opar-
tej na wiedzy i administracji elektronicznej stanowi Ustawa z dnia 18 wrze-
nia 2001 roku o podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.), 

która wprowadzi a do polskiego prawa poj cie podpisu elektronicznego. 
Wed ug art. 5 ust. 2 tej ustawy dane w postaci elektronicznej opatrzone 
bezpiecznym podpisem elektronicznym s  równowa ne pod wzgl dem 
skutków prawnych dokumentom opatrzonym podpisami w asnor cznymi. 
Dla budowy administracji elektronicznej najwa niejsze znaczenie ma bez-
pieczny podpis elektroniczny, który musi spe nia  trzy warunki: 1) jest 
przyporz dkowany wy cznie do osoby sk adaj cej ten podpis; 2) jest spo-
rz dzany za pomoc  bezpiecznych urz dze  s u cych do sk adania podpi-
su elektronicznego podlegaj cych wy cznej kontroli osoby sk adaj cej 
podpis elektroniczny; 3) jest powi zany z danymi, do których zosta  do -
czony, w taki sposób, e jakakolwiek pó niejsza zmiana tych danych jest 
rozpoznawalna (art. 3 ust. 2). Ustawodawca dzi ki powy szej regulacji do-
stosowa  polski system prawny do wymaga  stawianych przez administra-
cj  elektroniczn  i prawo europejskie3. 

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o wiadczeniu us ug drog  elektro-
niczn  (Dz.U. Nr 144, poz. 1204 ze zm.) zdefiniowa a dwa kolejne, wa ne 
dla rozwoju administracji elektronicznej terminy – system teleinformatyczny, 
który zarz dza obiegiem i archiwizowaniem dokumentu elektronicznego, 
oraz rodki komunikacji elektronicznej, które s u  do przesy ania dokumen-

________________ 

do wiadczenia australijskie i brytyjskie, „Archeion” 2004, t. 107, s. 117-148; E. Ketelaar, „Cyfrowe 
ycie” w archiwum dla ludzi, „Archeion” 2004, t. 107, s. 149-160. 

3 E. Wyrozumska, Elektroniczne o wiadczenie woli w ustawie o podpisie elektronicznym i po 
nowelizacji kodeksu cywilnego, „Przegl d Prawa Handlowego” 2003, nr 8, s. 45; K. Szaniawski, 
T. Ko cielny, Ustawa o podpisie elektronicznym: komentarz, Kraków 2003. 
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tów elektronicznych opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym, 
np. mi dzy stronami post powania administracyjnego.  

Nast pnym wa nym normatywem w procesie tworzenia elektronicznej 
administracji jest Ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dzia-
alno ci podmiotów realizuj cych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565 

ze zm.). Ustawodawca zdefiniowa  dokument elektroniczny, opieraj c si  
wy cznie na kryteriach techniczno-informatycznych, a nie informatycz-
nym, prawnym i kancelaryjnym, jako stanowi cy odr bn  ca o  znacze-
niow  zbiór danych uporz dkowanych w okre lonej strukturze wewn trz-
nej i zapisany na informatycznym no niku danych (art. 3 ust. 2). Jest to 
wa ny zapis, poniewa  do niego odwo uje si  w art. 1 Ustawa z dnia  
14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. 
2011 Nr 123, poz. 698 ze zm.; dalej: ustawa archiwalna z 1983 roku)  
w zwi zku z definicj  materia ów archiwalnych wchodz cych w sk ad na-
rodowego zasobu archiwalnego, które stanowi  cz  dokumentacji prze-
znaczonej do wieczystego przechowywania.  

Rozwój elektronicznej administracji musi uwzgl dnia  równie  przepi-
sy prawa konstytucyjnego, ochron  praw obywateli, zabezpieczenie infor-
macji niejawnej oraz prawa autorskie. W zakresie ochrony danych osobo-
wych Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483  
ze zm.) w art. 51 stwierdza, e w adze publiczne nie mog  pozyskiwa , 
gromadzi  i udost pnia  innych informacji o obywatelach ni  niezb dne  
w demokratycznym pa stwie prawnym, a obywatel mo e zosta  zobowi -
zany wy cznie na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotycz cych 
jego osoby. Ponadto ka dy obywatel ma konstytucyjne prawo: 1) dost pu 
do dotycz cych go urz dowych dokumentów i zbiorów danych; 2) da  
sprostowania oraz usuni cia informacji nieprawdziwych, niepe nych lub 
zebranych w sposób sprzeczny z prawem (art. 51)4. 

Szczegó owe zasady i tryb gromadzenia oraz udost pniania informacji 
dotycz cych obywateli okre la Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku  
o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883 ze zm.). Na jej pod-
stawie ka dy obywatel ma prawo do ochrony dotycz cych go danych oso-
bowych (art. 1 ust. 1)5. Przetwarzanie danych osobowych, np. w bazach 
dany lub systemie teleinformatycznym, mo e mie  miejsce ze wzgl du na: 
1) dobro publiczne, 2) dobro osoby, której dane dotycz , 3) dobro osób trze-
cich (art. 1 ust. 2). Do przestrzegania zasad ochrony danych osobowych s  
zobowi zane: 1) pa stwowa s u ba archiwalna, 2) twórcy materia ów ar-
chiwalnych wchodz cych w sk ad pa stwowego zasobu archiwalnego,  
_________________ 

4 S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 78. 
5 Za dane osobowe uwa a si  ka d  informacj  dotycz c  osoby fizycznej pozwalaj c  na 

okre lenie to samo ci tej osoby (art. 6 ust. 1). 
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3) twórcy dokumentacji osobowo-p acowej, 4) instytucje przechowuj ce 
dokumentacj  p acowo-osobow , 5) inni twórcy dokumentacji nie archi-
walnej, w której wyst puj  dane osobowe, 6) podmioty realizuj ce zadania 
publiczne oraz przetwarzaj ce dane osobowe w zwi zku z dzia alno ci  
zarobkow , zawodow  lub dla realizacji celów statutowych (art. 3). 

Istotny wp yw na zarz dzanie dokumentacj  i materia ami archiwal-
nymi ma ustawodawstwo ogólnopa stwowe dotycz ce praw obywatel-
skich i zasad dost pu do informacji publicznej. Ustawa z dnia 6 wrze nia 
2001 roku o dost pie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze 
zm.) daje obywatelowi prawo do bezp atnego udost pniania informacji 
publicznej, która nie zosta a zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicz-
nej. Odmowa udost pnienia informacji publicznej przez organ w adzy pu-
blicznej nast puje w drodze decyzji, zgodnie z Kodeksem post powania 
administracyjnego (Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku, Dz.U. Nr 30, poz. 168, 
art. 16)6. 

Na podstawie Ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim  
i prawach pokrewnych (Dz.U. 2006 Nr 90, poz. 631 ze zm.) przedmiotem 
prawa autorskiego jest ka dy przejaw dzia alno ci twórczej o indywi- 
dualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezale nie od war-
to ci, przeznaczenia i sposobu wyra enia, w tym równie  bazy danych 
spe niaj ce cechy utworu (art. 1 i 3)7. 

Wed ug art. 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o ochronie baz danych 
(Dz.U. Nr 128, poz. 1402 ze zm.) ochronie okre lonej w przepisach podlega-
j  bazy danych8, z wy czeniem baz danych spe niaj cych cechy utworu 
okre lone w Ustawie z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych. 

Bazy danych i systemy teleinformatyczne u ywane przez administracj  
publiczn  bardzo cz sto, zw aszcza w podmiotach nadzorowanych przez 
archiwa wyodr bnione, zawieraj  informacje niejawne9. Zasady klasyfiko-
_________________ 

6 S dem w a ciwym do orzekania w powy szych sprawach jest s d rejonowy w a ciwy 
ze wzgl du na siedzib  podmiotu, który odmówi  udost pnienia informacji publicznej (art. 22). 
T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dost pie do informacji publicznej. Stan prawny na  
2 stycznia 2008 roku, Warszawa 2008, s. 248-251, 260-263. 

7 Nie stanowi  przedmiotu prawa autorskiego: 1) akty normatywne lub ich urz dowe 
projekty, np. kancelaryjne i archiwalne, 2) urz dowe dokumenty, materia y, znaki i symbole, 
3) opublikowane opisy patentowe lub ochronne, 4) proste informacje prasowe (art. 4). 

8 Wed ug art. 2.1 baza danych oznacza zbiór danych lub jakichkolwiek innych materia-
ów i elementów zgromadzonych wed ug okre lonej systematyki lub metody, indywidualnie 

dost pnych w jakikolwiek sposób, w tym rodkami elektronicznymi, wymagaj cy istotnego, 
co do jako ci lub ilo ci, nak adu inwestycyjnego w celu sporz dzenia, weryfikacji lub prezen-
tacji jego zawarto ci. 

9 W. Janowski, Archiwa pa stwowe wobec problemu akt niejawnych, „Teki Archiwalne” 2000, 
t. 5, s. 59-66. 
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wania informacji niejawnej i jej ochron  reguluje Ustawa z dnia 5 sierpnia 
2010 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228)10. Od 
2 stycznia 2011 roku dokumentacj  zawieraj c  wy cznie informacje nie-
jawne11 dzieli si  wed ug klauzuli tajno ci na: 1) „ ci le tajne”, 2) „tajne”,  
3) „poufne” i 4) „zastrze one” (art. 5). Podstawow  komórk  organizacyjn  
nadzoruj c  obieg informacji niejawnej oraz jej ochron  w jednostce organi-
zacyjnej jest kancelaria tajna usytuowana w strefie bezpiecze stwa. 

Na podstawie Rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 7 grudnia 
2011 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz 
sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych (Dz.U. Nr 276, poz. 
1631)12 kierownik jednostki organizacyjnej, w której s  przetwarzane infor-
macje niejawne o klauzuli „tajne” lub „ ci le tajne”, musi utworzy  kancela-
ri  tajn  (lub wi cej ni  jedn  kancelari  tajn ) oraz zatrudni  jej kierowni-
ka. Mo e równie  wyrazi  zgod  na przetwarzanie w kancelarii tajnej  
informacji niejawnych o klauzuli „poufne” lub „zastrze one”. W normaty-
wie uwzgl dniono równie  post powanie z dokumentami elektronicznymi 
i systemami teleinformatycznymi zawieraj cymi informacje niejawne. 
Ustawodawca dopu ci  równie  mo liwo  prowadzenia w kancelarii tajnej 
ewidencji w formie elektronicznego rejestru dokumentów w systemie tele-
informatycznym spe niaj cym okre lone wymagania w zakresie: rozliczal-
no ci, niezaprzeczalno ci, integralno ci i dost pno ci. Zaleci  równie  do-
datkowe zabezpieczenie pomieszcze , w których znajduj  si  kancelarie 
tajne lub b d  przechowywane dokumenty zawieraj ce informacje niejaw-
ne. Zgodnie z § 10 dokument, który nie jest przewidziany do dalszego wy-
korzystywania praktycznego, o ile nie stanowi materia u archiwalnego  
w rozumieniu art. 1 ustawy archiwalnej z 1983 roku, mo e zosta  zniszczo-
ny, z zastrze eniem przepisów o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach. Powinno si  go zniszczy  w taki sposób, aby niemo liwe by o ca ko-
wite lub cz ciowe odtworzenie jego tre ci. Dlatego niezale nie od tego, czy 
dokumenty elektroniczne lub bazy danych zawieraj  informacje niejawne, 

_________________ 

10 W latach 1984-1999 podstaw  prawn  jej ochrony stanowi a Ustawa z dnia 14 grudnia 
1982 roku o ochronie tajemnicy pa stwowej i s u bowej (Dz.U. Nr 40, poz. 271 ze zm.),  
w latach 1999-2010 – Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych 
(Dz.U. 2005 Nr 196, poz. 1631 ze zm.). 

11 Wed ug art. 1 ust. 1 informacje niejawne to informacje, których nieuprawnione ujaw-
nienie spowodowa oby lub mog oby spowodowa  szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo 
by oby z punktu widzenia jej interesów niekorzystne, tak e w trakcie ich opracowywania 
oraz niezale nie od formy i sposobu ich wyra ania. 

12 Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2011 roku w sprawie 
przygotowania i przeprowadzania kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych 
(Dz.U. Nr 93, poz. 541), Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2010 roku 
w sprawie wzorów po wiadcze  bezpiecze stwa (Dz.U. 2010 Nr 258, poz. 1752). 
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czy ich nie zawieraj , nale y opracowa  skuteczne procedury ich niszcze-
nia, które uniemo liwi  nieuprawniony dost p lub ich powtórne wykorzy-
stanie. 

Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 lipca 2011 roku  
w sprawie podstawowych wymaga  bezpiecze stwa teleinformatycznego 
(Dz.U. Nr 159, poz. 948) okre la najwa niejsze wymagania bezpiecze stwa, 
jakim powinny odpowiada  systemy teleinformatyczne s u ce do prze-
twarzania i przechowywania dokumentacji elektronicznej zawieraj cej in-
formacje niejawne. Dlatego ich ochrona przed nieuprawnionym dost pem, 
zasady tworzenia i przechowywania kopii zapasowych, procedury post -
powania w sytuacjach kryzysowych, w tym w przypadkach awarii ele- 
mentów systemu teleinformatycznego, oraz przydzielanie u ytkownikom 
uprawnie  do pracy w systemie teleinformatycznym s  szczególnie wa ne. 
Z punktu widzenia archiwizowania dokumentacji bardzo istotne jest posta-
nowienie, e informatyczne no niki danych przeznaczone do przetwarzania 
informacji niejawnych obejmuje si  ochron  od momentu oznaczenia no-
nika klauzul  tajno ci a  do trwa ego usuni cia danych na nim zapisanych 

oraz zniesienia klauzuli tajno ci albo do momentu jego zniszczenia13. 
Informacje niejawne nie s  jedynymi tajemnicami prawnie chronionymi, 

które musz  by  przestrzegane przez pa stwow  s u b  archiwaln  podle-
g  naczelnemu dyrektorowi archiwów pa stwowych. Archiwa gromadz  
materia y archiwalne ze specjalnie wyselekcjonowanych pa stwowych  
i samorz dowych jednostek organizacyjnych, dotycz ce ró nych aspektów 
dzia alno ci pa stwa i obywateli oraz chronione tajemnicami zawodowymi. 
Ich zbiór jest bardzo rozbudowany. Do najwa niejszych nale  tajemnice:  
1) przedsi biorstwa, 2) handlowa, 3) bankowa, 4) statystyczna, 5) kontroli 
pa stwowej, 6) adwokacka, radcowska, notarialna i komornika s dowego, 
7) ksi g rachunkowych, 8) lekarska, 9) skarbowa, 10) dziennikarska,  
11) geologiczna i geodezyjna, 12) post powania administracyjnego i post -
powania karnego, 13) akt stanu cywilnego, 14) korespondencji, 15) czynno-
ci operacyjno-rozpoznawczych, 16) informacji kryminalnej, 17) ochrony 
ycia prywatnego i rodzinnego oraz innych dóbr osobistych, 18) ubezpie-

cze 14. Ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych, podobnie jak 
ochrona informacji niejawnych, nie mo e stanowi  podstawy do wy czenia 
okre lonych dokumentacji i materia ów archiwalnych w formie elektro-

_________________ 

13 Zgodnie z Rozporz dzeniem Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia  
30 pa dziernika 2006 roku w sprawie szczegó owego sposobu post powania z dokumentami 
elektronicznymi, Archiwa. Przepisy prawne (2000-2007), wybór i oprac. R. Galuba, Pozna  2007 
(dalej: APP), s. 257-266. 

14 R. i M. Taradejna, Dost p do informacji publicznej a prawna ochrona informacji dotycz cych 
dzia alno ci gospodarczej, spo ecznej i zawodowej oraz ycia prywatnego, Toru  2003, s. 25-109. 
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nicznej z udost pnienia, z wyj tkiem wypadków niezb dnych w demokra-
tycznym pa stwie prawa. 

Dzia alno  archiwalna obejmuje: 1) gromadzenie, ewidencj , przecho-
wywanie, opracowywanie, zabezpieczanie i udost pnianie materia ów ar-
chiwalnych, 2) prowadzenie dzia alno ci informacyjnej i popularyzatorskiej, 
3) wydawanie urz dowych za wiadcze , odpisów i po wiadcze  (archiwa 
pa stwowe jako urz dy administracji rz dowej niezespolonej – urz dy wia-
ry publicznej). Podstaw  prawn  dzia alno ci archiwalnej stanowi ustawa 

archiwalna z 1983 roku. Na podstawie art. 22 ust. 1 tej e ustawy archiwa 
pa stwowe, które prowadz  dzia alno  archiwaln  w zakresie pa stwo-

wego zasobu archiwalnego, dziel  si  na: 1) archiwa pa stwowe podleg e 

naczelnemu dyrektorowi archiwów pa stwowych, 2) archiwa wyodr bnio-
ne (do 2007 roku archiwa pa stwowe wyodr bnione15), np. Sejmu RP, Sena-

tu RP, Prezydenta RP i Rady Ministrów, 3) archiwa zak adowe pa stwo-

wych i samorz dowych jednostek organizacyjnych. Archiwa wyodr bnione 
s  niezale ne od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, który od 
2005 roku sprawuje nadzór nad narodowym zasobem archiwalnym za po-
rednictwem naczelnego dyrektora archiwów pa stwowych16. Ustawodaw-

ca zgodzi  si  na wy czenie spod kontroli naczelnego dyrektora archiwów 
pa stwowych bardzo wa nej cz ci materia ów archiwalnych wchodz cych 
w sk ad pa stwowego zasobu archiwalnego. 

Przepisy wykonawcze do ustawy archiwalnej z 1983 roku, a zw aszcza 
Rozporz dzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrze nia 2002 roku w sprawie 
post powania z dokumentacj , zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania 
oraz zasad i trybu przekazywania materia ów archiwalnych do archiwów 
pa stwowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1375) oraz przepisy dotycz ce szczegó-
owych zasad post powania z okre lonymi rodzajami dokumentacji nie 

by y dostosowane do klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu 
przekazywania materia ów archiwalnych w postaci elektronicznej do ar-
chiwów pa stwowych oraz ich przechowywania w d u szym czasie. We-
d ug § 17 tej ustawy materia y archiwalne utrwalone na innych no nikach 
(np. cyfrowych) nale y uporz dkowa  i przygotowa  do przekazania  
w sposób uzgodniony z dyrektorem w a ciwego archiwum pa stwowego. 

Wprowadzenie dokumentu elektronicznego do administracji publicznej 
wymusi o konieczno  opracowania zasad gromadzenia materia ów archi-
walnych w tej formie. W ustawie archiwalnej z 1983 roku w niedostateczny 

_________________ 

15 Na podstawie art. 1 pkt 9 Ustawy z dnia 2 marca 2007 roku o zmianie ustawy o naro-
dowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz ustawy Kodeks pracy, APP, s. 280-281. 

16 Na podstawie § 1 Rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 31 pa dziernika 2005 roku 
zmieniaj cego rozporz dzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury (Dz.U. Nr 220, 
poz. 1885). 
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sposób uwzgl dniono przepisy dotycz ce gromadzenia dokumentacji elek-
tronicznej, w tym prowadzenia spraw urz dowych w systemach teleinfor-
matycznych do elektronicznego zarz dzania dokumentacj . Zgodnie ze 
znowelizowanym w 1997 roku art. 5 minister w a ciwy do spraw informaty-
zacji17, po zasi gni ciu opinii naczelnego dyrektora archiwów pa stwowych, 
mia  okre li  w drodze rozporz dzenia szczegó owy sposób post powania  
z dokumentami elektronicznymi u twórców materia ów archiwalnych18,  
w szczególno ci zasady ewidencjonowania, klasyfikowania i kwalifikowa-
nia dokumentów elektronicznych oraz zasady i tryb ich brakowania, 
uwzgl dniaj c potrzeb  zapewnienia integralno ci dokumentów elektro-
nicznych i d ugotrwa ego ich przechowywania (ust. 2a i 2b)19. Minister w a-
ciwy do spraw informatyzacji, w porozumieniu z ministrem w a ciwym 

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na wniosek naczel-
nego dyrektora archiwów pa stwowych, mia  okre li  w drodze rozporz -
dzenia wymagania techniczne, jakim powinny odpowiada  formaty zapisu 
i informatyczne no niki danych (w rozumieniu przepisów Ustawy z dnia  
17 lutego 2005 roku o informatyzacji dzia alno ci podmiotów realizuj cych 
zadania publiczne) przekazywanych do archiwów pa stwowych materia ów 
archiwalnych utrwalonych na informatycznych no nikach danych (ust. 2c)20. 
Powy sze kwestie w odniesieniu do archiwów wyodr bnionych mieli ure-
gulowa  ministrowie i inne organy nadzoruj ce archiwa wyodr bnione (art. 5 
ust. 3 pkt 1-7)21. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 2a-2c 
Minister Spraw Wewn trznych i Administracji wyda  szczegó owe przepisy 
dotycz ce zasad post powania z dokumentem elektronicznym. 

Wed ug Rozporz dzenia Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji 
z dnia 30 pa dziernika 2006 roku w sprawie niezb dnych elementów struk-
tury dokumentów elektronicznych (Dz.U. Nr 206, poz. 1517) dokumenty 
elektroniczne powinny spe nia  jeszcze dwa warunki: 1) by  sporz dzone  

_________________ 

17 Na podstawie art. 12a Ustawy z dnia 4 wrze nia 1997 roku o dzia ach administracji 
rz dowej (Dz.U. Nr 173, poz. 1218 ze zm.). 

18 Na podstawie art. 49 pkt 2 Ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektórych 
ustaw okre laj cych kompetencje organów administracji publicznej – w zwi zku z reform  
ustrojow  pa stwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668). 

19 Na podstawie art. 37 pkt 2 lit. a Ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji 
dzia alno ci podmiotów realizuj cych zadania publiczne, APP, s. 27.  

20 Na podstawie: ibidem.  
21 Na podstawie art. 37 pkt 2 lit. b Ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji 

dzia alno ci podmiotów realizuj cych zadania publiczne, APP, s. 27-28. Zob. Zarz dzenie  
Nr 12 Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczególnego sposo-
bu organizacji kancelarii tajnych oraz innych ni  kancelaria tajna komórek organizacyjnych 
odpowiedzialnych za rejestrowanie, przechowywanie, obieg i udost pnianie materia ów 
niejawnych, stosowania rodków ochrony fizycznej oraz obiegu informacji niejawnych  
(Dz. Urz. MON Nr 5, poz. 49). 
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w formacie XML22; 2) by  zapisywane w strukturze umo liwiaj cej auto- 
matyczne wyodr bnienie tre ci dokumentu oraz poszczególnych meta- 
danych23. 

Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 
30 pa dziernika 2006 roku w sprawie szczegó owego sposobu post powa-
nia z dokumentami elektronicznymi (Dz.U. Nr 206 poz. 1518) zawiera sys-
tematyk  dokumentów elektronicznych wiadcz cych o wykonywaniu 
dzia alno ci podmiotów, które podlegaj  ewidencjonowaniu w systemie 
teleinformatycznym – „dokumenty ewidencjonowane”. Dziel  si  one na:  
1) materia y archiwalne, 2) inne dokumenty niestanowi ce materia ów archi-
walnych, które mog  podlega  brakowaniu po up ywie okresu ich prze-
chowywania – „dokumentacja nie archiwalna”. Dokumenty elektroniczne, 
które nie podlegaj  ewidencjonowaniu w systemie teleinformatycznym, s  
usuwane w sposób przyj ty w danym podmiocie. Zgodnie z § 6 post po-
wanie z dokumentami ewidencjonowanymi i metadanymi prowadzi si  
przy u yciu systemu teleinformatycznego, który powinien spe nia  nast -
puj ce wymagania: 1) zapewni  integralno  tre ci dokumentów i meta-
danych; 2) zabezpieczy  przed wprowadzaniem zmian w dokumentach 
spraw za atwionych oraz ich usuni ciem z systemu; 3) zapewni  sta y i sku-
teczny dost p do dokumentów oraz ich wyszukiwanie; 4) zapewni  kontro-
l  dost pu poszczególnych u ytkowników; 5) zapewni  odtworzenie prze-
biegu za atwiania i rozstrzygania spraw; 6) wspomaga  czynno ci zwi zane 
z klasyfikowaniem i kwalifikowaniem dokumentów, brakowaniem doku-
mentacji niearchiwalnej oraz przekazaniem materia ów archiwalnych i ich 
metadanych do archiwum pa stwowego; 7) umo liwi  przesy anie doku-
mentów do innych systemów teleinformatycznych. System teleinforma-
tyczny, w którym s  dodatkowo przetwarzane dokumenty zawieraj ce in-
formacje niejawne, musi ponadto spe nia  wymagania okre lone w Ustawie 
z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych. Na podstawie 
§ 7 system teleinformatyczny pe ni dla dokumentów ewidencjonowanych 
funkcj  archiwum zak adowego lub sk adnicy akt. W przypadku dokumen-
tacji mieszanej: tradycyjnej – papierowej lub poza aktowej oraz elektronicz-
nej, cz  tradycyjna jest przechowywana w archiwum zak adowym lub 
sk adnicy akt, cz  elektroniczna w systemie teleinformatycznym. Jednostki 
organizacyjne znajduj ce si  pod nadzorem archiwalnym musz  zapewni  
nadzór nad prawid owo ci : 1) funkcjonowania systemu teleinformatycz-
nego, 2) opracowania i aktualizowania procedur przechowywania doku-
mentów elektronicznych w czasie nie krótszym ni  10 lat oraz przeprowa-

_________________ 

22 XML – Extensible Markup Language. 
23 APP, s. 255-256. 
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dzanie ich corocznych kontroli, 3) przygotowania i realizacji planów prze-
niesienia dokumentów ewidencjonowanych na nowe informatyczne no niki 
danych24. 

Post powanie z dokumentami ewidencjonowanymi i metadanymi pro-
wadzi si  przy u yciu systemu teleinformatycznego. 

Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia  
2 listopada 2006 roku w sprawie wymaga  technicznych formatów zapisu  
i informatycznych no ników danych, na których utrwalono materia y archi-
walne przekazywane do archiwów pa stwowych (Dz.U. Nr 206, poz. 1519) 
w § 1 okre la wymagania techniczne, jakim powinny odpowiada  formaty 
zapisu i informatyczne no niki danych w rozumieniu przepisów Ustawy  
z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dzia alno ci podmiotów realizu-
j cych zadania publiczne, przekazywanych do archiwów pa stwowych ma-
teria ów archiwalnych utrwalonych na informatycznych no nikach danych. 

Twórcy materia ów archiwalnych wchodz cych w sk ad pa stwowego 
zasobu archiwalnego na podstawie art. 5 i 6 ustawy archiwalnej z 1983 roku 
oraz przepisów wykonawczych obowi zani byli do klasyfikowania i kwali-
fikowania powstaj cej i narastaj cej w nich dokumentacji bez wzgl du na jej 
posta  (papierowa, elektroniczna itp.). Ka dy podmiot, niezale nie od wdro-
enia systemu elektronicznego zarz dzania dokumentacj  i digitalizowania 

otrzymywanej w postaci papierowej dokumentacji, by  zobowi zany do 
równoleg ego wykonywania tych samych czynno ci kancelaryjnych w sto-
sunku do dokumentacji w postaci papierowej. Przepisy wykonawcze wy-
dane na podstawie art. 5 ust. 2 przewiduj  bowiem obowi zek porz dko-
wania dokumentacji w postaci papierowej wy cznie w uk adzie wed ug 
spraw i teczek rzeczowych. Niezb dne by o wydanie nowych przepisów 
wykonawczych dotycz cych zasad klasyfikowania i kwalifikowania doku-
mentacji, aby unikn  konieczno ci prowadzenia spraw urz dowych rów-
nolegle w systemie tradycyjnym i systemie teleinformatycznym do elektro-
nicznego zarz dzania dokumentacj 25. 

Brak nowych przepisów nie u atwia: 1) gromadzenia, zarz dzania  
i przechowywania dokumentacji w postaci elektronicznej, 2) za atwiania 
spraw w systemie elektronicznego zarz dzania dokumentacj  EZD, 3) uprasz-
czania zasad post powania z dokumentacj  w przypadku wspó istnienia 
systemów EZD i systemu zarz dzania dokumentacj  na no nikach trady-
cyjnych (papierowych). Niezb dna jest nie tylko zmiana upowa nienia  

_________________ 

24 Rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 30 pa dziernika 
2006 roku w sprawie szczegó owego sposobu post powania z dokumentami elektronicznymi, 
APP, s. 257-266. 

25 Projekt za o e  projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 
i archiwach z dnia 9 lutego 2011 roku. 
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i aktu normatywnego wykonawczego, lecz równie  przeniesienie niektó-
rych postanowie  z przepisów wykonawczych do ustawy archiwalnej  
z 1983 roku. 

Prezes Rady Ministrów w 2011 roku og osi  akt normatywny reguluj cy 
zasady post powania z dokumentacj  w systemie EZD, co niew tpliwie 
wp ynie na przyspieszenie procesu informatyzacji sektora publicznego oraz 
zwi kszy liczb  dost pnych us ug w postaci elektronicznej. Jest to podsta-
wa kompleksowego za atwiania spraw elektronicznie w ramach systemów 
teleinformatycznych, poprzez dopuszczenie ró norodnych metod prze-
chowywania powstaj cej równolegle dokumentacji papierowej, w zale no-
ci od stopnia zaawansowania systemów EZD. Czynno ci kancelaryjne mo-

g  by  od 18 stycznia 2011 roku wykonywane w systemie: 1) tradycyjnym, 
2) teleinformatycznym do EZD. Do czasu wydania ramowych przepisów 
nie by o dostatecznych podstaw prawnych do prowadzenia spraw w sys-
temie elektronicznym. Przepisy daj  kierownikowi komórki organizacyjnej 
prawo wyboru dwóch sposobów post powania z dokumentacj 26. 

Prezes Rady Ministrów (dla niektórych archiwów wyodr bnionych) 
oraz organy zarz dzaj ce lub nadzoruj ce archiwa wyodr bnione otrzymali 
prawo okre lenia dla dokumentacji elektronicznej: 1) sposobu klasyfikowa-
nia i kwalifikowania ze wzgl du na okresy jej przechowywania, 2) zasad:  
a) jej przekazywania do Centralnego Archiwum Wojskowego dla dokumen-
tacji stanowi cej materia  archiwalny, b) brakowania, 3) wymaga  technicz-
nych, jakim powinny odpowiada  formaty zapisu i informatyczne no niki 
danych do jej zapisu – z uwzgl dnieniem potrzeby jej ochrony przed nie-
uprawnionym dost pem27. 

Uzupe nieniem przepisów ogólnych s  normatywy wewn trzne. Zarz -
dzenia reguluj ce wewn trzn  struktur  archiwów pa stwowych zawieraj  
nast puj ce zadania dla komórki organizacyjnej do spraw informatyzacji:  
1) administrowanie sieciami komputerowymi i bazami danych, 2) progra-
mowanie, organizowanie i koordynacja dzia alno ci informacyjnej, 3) czu-
wanie nad bezpiecze stwem i archiwizacj  danych28, 4) weryfikacja stanu 
zabezpieczenia kopii cyfrowych, 5) udost pnianie dokumentów drog  elek-
troniczn , 6) realizacja polityki bezpiecze stwa w zakresie przetwarzania 
danych w postaci elektronicznej, 7) nadzór nad elektronicznym obiegiem 
_________________ 

26 Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie in-
strukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organi-
zacji i zakresu dzia ania archiwów zak adowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67). 

27 Na podstawie art. 1 pkt 1 lit. b Ustawy z dnia 2 marca 2007 roku o zmianie ustawy  
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz ustawy Kodeks pracy, APP, s. 277-278. 

28 Stosownie do wymogów Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 
roku oraz Rozporz dzenia Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 23 czerwca 
1998 roku (Dz.U. Nr 80, poz. 521). 
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dokumentacji w archiwum, 8) wspó dzia anie z innymi komórkami organi-
zacyjnymi w sprawie przejmowania i przechowywania w zasobie archi-
wum materia ów archiwalnych i pomocy ewidencyjnych wytwarzanych  
w formie elektronicznej29. 

Zmiany ustrojowe rozpocz te w 1989 roku i budowa spo ecze stwa 
obywatelskiego nie wp yn y w znacz cy sposób na u atwienie dost pu 
obywateli do informacji zawartych w materia ach archiwalnych, tak e  
w formie baz danych i dokumentu elektronicznego, nale cych do pa -
stwowego zasobu archiwalnego. Nadal wyst puje wiele ogranicze  praw-
nych30, administracyjnych31 i organizacyjnych32, które utrudniaj  obywate-
lom dost p do pa stwowego zasobu archiwalnego przechowywanego  
w pa stwowej sieci archiwalnej. 

W archiwach pa stwowych dokumentacj  i materia y archiwalne na po-
trzeby okre lone w art. 16 ustawy archiwalnej z 1983 roku dla potrzeb nauki, 
kultury, techniki i gospodarki udost pniania si  do celów: 1) s u bowych,  
2) naukowo-badawczych, 3) publicystycznych, 4) innych (np. edukacyj-
nych), 5) obywateli. 

_________________ 

29 Zob.: 1) Regulamin Organizacyjny Archiwum Pa stwowego w Katowicach z 27 lutego 
2008 roku, http://bip.ap.gov.pl/dokument.php [dost p: 12.11.2012]; 2) Regulamin Organiza-
cyjny Archiwum Pa stwowego w Lublinie z 29 grudnia 2006 roku, http://bip.ap.gov.pl/ 
dokument.php [dost p: 12.11.2012]; 3) Regulamin organizacyjny Archiwum Pa stwowego  
w Krakowie z 20 lutego 2012 roku, http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/ [dost p: 
12.11.2012]; 4) Regulamin organizacyjny Archiwum Pa stwowego we Wroc awiu z 11 stycz-
nia 2012 roku, http://bip.ap.gov.pl/dokument.php [dost p: 12.11.2012]; 5) Regulamin Orga-
nizacyjny Archiwum Pa stwowego m.st. Warszawy z 27 stycznia 2012 roku, http://bip.ap. 
gov.pl/dokument.php [dost p: 12.11.2012]; 6) Regulamin Organizacyjny Archiwum G ówne-
go Akt Dawnych w Warszawie z 1 grudnia 2008 roku, http://bip.ap.gov.pl/dokument.php 
[dost p: 12.11.2012]. 

30 Do najwa niejszych przeszkód prawnych nale y: 1) nadmiernie rozbudowana ochrona 
informacji niejawnej oraz ochrona osób publicznych, na podstawie ochrony danych osobo-
wych, 2) ograniczone prawo dost pu do informacji publicznej, 3) brak prawnych i instytucjo-
nalnych gwarancji wolno ci i praw obywatelskich, 4) bardzo rozbudowany katalog, obok 
ochrony informacji niejawnych, innych tajemnic ustawowo chronionych. 

31 Do najwa niejszych przeszkód administracyjnych nale y: 1) skomplikowana i d ugo-
trwa a procedura uzyskiwania zgody na korzystanie po rednie lub bezpo rednie z materia-
ów archiwalnych i informacji archiwalnej, 2) wydawanie decyzji niezgodnych z Kodeksem 

post powania administracyjnego, np. bez niezb dnej podstawy prawnej, 3) wydawanie od-
mownych decyzji, np. na podstawie bardzo ogólnikowej interpretacji przepisów dotycz cych 
ochrony informacji niejawnej. 

32 Do najwa niejszych przeszkód organizacyjnych nale y: 1) przechowywanie wa nej 
cz ci pa stwowego zasobu archiwalnego w archiwach wyodr bnionych, 2) limitowanie 
miejsc dla u ytkowników w pracowniach naukowych archiwów wyodr bnionych, 3) niedo-
stateczny stan opracowania materia ów archiwalnych; zob. szerzej: J. Krochmal, Zasady 
uproszczonego opracowania zasobu archiwalnego, „Archeion” 2002, t. 104, s. 26-58; E. Rosowska, 
Stan opracowania zasobu archiwów pa stwowych, „Archeion” 2002, t. 104, s. 9-25. 
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Ustawa archiwalna z 1983 roku utrzyma a zasad  udost pniania mate-
ria ów archiwalnych w trybie zwyk ym i wcze niejszym. Do celów nauko-
wo-badawczych, publicystycznych33 i innych materia y archiwalne mog  
by  udost pniane po up ywie 30 lat od ich wytworzenia, je eli nie narusza 
to prawnie chronionych interesów Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli. 
W art. 17 ust. 2 ustawa ta przewidzia a mo liwo  wcze niejszego udost p-
niania materia ów archiwalnych, o ile nie narusza to prawnie chronionych 
interesów pa stwa i obywateli34. 

Procedura uzyskania dost pu do dokumentacji i materia ów archiwal-
nych nie jest sprzeczna z trybem dost pu do informacji publicznej. Ponadto 
warunkiem udost pnienia materia ów archiwalnych jest ich odtajnienie na 
podstawie Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji nie-
jawnych, gdy zawieraj  informacje niejawne. Ochrona informacji niejaw-
nych nie mo e by  wy cznie wa nym elementem ochrony bezpiecze stwa 
pa stwa polskiego i jego obywateli lub instytucji mi dzynarodowych, np. 
NATO, lecz równie  musi by  zgodna z koncepcj  spo ecze stwa obywatel-
skiego i transparentno ci  sfery publicznej. Nie mo e tak e utrudnia  lub 
uniemo liwia  dost pu do informacji publicznej i archiwalnej, z wyj tkiem 
przypadków niezb dnych w demokratycznym pa stwie prawa. 

Udost pnienie materia ów archiwalnych zawieraj cych informacje  
o osobach yj cych mo e nast pi  tylko wówczas, gdy ich udost pnienie 
nie przyniesie szkody moralnej lub materialnej osobom, których one doty-
cz . Dla powy szych celów dost p do materia ów archiwalnych nast puje 
wy cznie na pisemny wniosek o udost pnienie materia ów archiwalnych 
lub dokumentacji nie archiwalnej osoby prawnej lub fizycznej oraz po uzy-
skaniu zgody organu nadzoruj cego dane archiwum wyodr bnione. Decy-
zja o udost pnieniu jest podejmowana na podstawie: 1) przepisów prawa  
w zakresie: a) ochrony informacji niejawnej, b) archiwistyki, c) ochrony 
dóbr osobistych, d) szkolnictwa wy szego, 2) opinii w a ciwych meryto-
rycznie jednostek organizacyjnych. Nie przewiduje si  uzyskania dost pu 
do materia ów archiwalnych w trybie bez wnioskowym. 

Zasób archiwów zak adowych i wyodr bnionych dzieli si  na niejawny 
i jawny. Zasób niejawny jest przechowywany w wydzielonym i zabezpie-
czonym, zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, pomiesz-
czeniu kancelarii tajnej. Dost p do zasobów zawieraj cych informacje nie-

_________________ 

33 Dla publikacji materia u prasowego w rozumieniu przepisów Ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1984 roku – Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.), z upowa nienia redakcji albo 
wydawcy. 

34 Rozporz dzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 lipca 2008 roku 
w sprawie okre lenia szczególnych wypadków i trybu wcze niejszego udost pniania materia-
ów archiwalnych (Dz.U. Nr 156, poz. 970). 
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jawne nast puje zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych,  
a nie z ustaw  archiwaln  z 1983 roku. Do celów s u bowych dokumentacja  
i materia y archiwalne mog  by  udost pniane: 1) niezale nie od daty ich 
wytworzenia, 2) na miejscu lub wypo ycza si  je poza pomieszczenie ar-
chiwum (sk adnicy akt).  

Podstawa prawna tworzenia baz danych i obiegu dokumentu elektro-
nicznego w administracji i instytucjach publicznych, w tym równie  w ar-
chiwach pa stwowych, jest rozproszona, wyst puje zbyt du a liczba norma-
tywów, a niektóre przepisy s  nieskoordynowane i trudne do interpretacji. 
Prawo archiwalne zawiera przepisy wzajemnie sprzeczne, np. dotycz ce 
zasad przekazywania materia ów archiwalnych, zarz dzania i nadzoru nad 
narodowym zasobem archiwalnym. Przepisy s  wyra nie spó nione w sto-
sunku do wyzwa  staj cych przed archiwami pa stwowymi. Brak okresów 
przej ciowych na wdro enie i dostosowanie przepisów do struktur organi-
zacyjnych i systemów zarz dzania opó nia lub uniemo liwia wprowadzenie 
administracji elektronicznej oraz niezb dne przygotowanie pracowników. 
Nieopracowanie szczegó owych analiz dotycz cych skutków finansowych 
nowych regulacji prawnych i rozwi za  systemowych nara a podmioty na 
ponoszenie znacznych kosztów bie cych zwi zanych z funkcjonowaniem 
elektronicznego obiegu dokumentacji. 

W archiwach pa stwowych bazy danych pojawi y si  przed wprowa-

dzeniem odpowiednich regulacji prawnych. By y odpowiedzi  nie tylko na 

upowszechnienie si  techniki mikrokomputerowej, lecz równie  na bie ce 

zadania w zakresie szybkiego dost pu do informacji archiwalnej, której nie 

zapewnia y tradycyjne rodki ewidencyjne. Problematyka informatyzacji 

archiwów polskich doczeka a si  licznych opracowa 35. Bazy danych by y 

tworzone przez archiwistów od pocz tku lat dziewi dziesi tych XX wie-

_________________ 

35 B. Ryszewski, Problemy komputeryzacji archiwów, Toru  1994; H. Wajs, Archiwa wobec  
e-rz du i spo ecze stwa informacyjnego, [w:] Archiwa i archiwi ci w dobie spo ecze stwa informacyj-
nego. Pami tnik IV Powszechnego Zjazdu Archiwistów polskich. Szczecin 12-13 wrze nia 2002 r., 
red. D. Na cz, Toru  2002, s. 55-64; A. Laszuk, Bazy danych w archiwach pa stwowych, [w:] 
Archiwa polskie wobec wyzwa  XXI wieku. Pami tnik III Powszechnego Zjazdu Archiwistów Pol-
skich. Toru  2-4 wrze nia 1997 r., t. I, red. D. Na cz, Radom 1997, s. 231-240; D. Na cz, Archiwa 
u progu ery informacji – bilans otwarcia, [w:] Archiwa i archiwi ci…, s. 23-43; A. Laszuk, Stan 
informatyzacji archiwów pa stwowych, „Archeion” 2004, t. 107, s. 171-204; R. Kusyk, Digitalizacja 
archiwaliów. Dylematy prawne, „Archeion” 2004, t. 107, s. 285-300; T. Kantor, Przepisy kancela-
ryjno-archiwalne jednostki organizacyjnej wytwarzaj cej dokumenty elektroniczne, „Archeion” 2004, 
t. 107, s. 301-308; K. Wojsyk, Czy mo liwe jest obecnie przygotowanie instrukcji kancelaryjnej 
uwzgl dniaj cej istnienie dokumentu elektronicznego?, „Archeion” 2004, t. 107, s. 309-324; D. Na-

cz, Rekomendacje Rady Europy, „Archeion” 2004, t. 107, s. 401-422; W. Sylwestrzak, XML  
a informatyzacja archiwów. Po co informatyzowa  archiwa?, „Archeion” 2004, t. 107, s. 205-218;  
A. Baniecki, ISAD (G) – wiatowy system wielopoziomowego opisu materia ów archiwalnych. 
Wprowadzenie do zagadnienia, „Archeion” 2005, t. 108, s. 241-268.  
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ku36. W ko cu 2003 roku w archiwach pa stwowych by o kilkaset lokal-

nych baz danych (najwi cej w Krakowie – 59 i Katowicach 53). Bazy danych 

mo na podzieli  na: 1) ogólnopolskie, wprowadzone przepisami naczelne-

go dyrektora archiwów pa stwowych do obowi zkowego u ycia, 2) lokal-

ne, tworzone przez archiwa pa stwowe na w asne potrzeby. Lokalne bazy 

danych by y i s  tworzone do realizacji zada  statutowych wynikaj cych  

z przepisów metodycznych oraz zaspokajania potrzeb urz dowych admini-

stracji i instytucji publicznych oraz obywateli37. Nie opracowano komplek-

sowych programów ich konwersji do nowszego oprogramowania. S u  

celom dora nym, niekiedy krótkoterminowym. Nie ma koncepcji ich ar-

chiwizowania po utracie znaczenia praktycznego. 

Nie uda o si  wprowadzi  bazy lub baz danych, które zosta yby wyko-

rzystane we wszystkich podmiotach pa stwowej sieci archiwalnej – archi-

wach zak adowych, wyodr bnionych i pa stwowych podleg ych naczelne-

mu dyrektorowi archiwów pa stwowych oraz instytucjach nie archiwalnych 

przechowuj cych materia y archiwalne tworz ce pa stwowy zasób archi-

walny. Utrudnia to opracowanie i wdro enie kompleksowego systemu in-

formacji o pa stwowym zasobie archiwalnym. Brak takiego systemu sta-

nowi powa n  przeszkod  dla efektywnego gromadzenia, zabezpieczania, 

udost pniania i zarz dzania pa stwowym zasobem archiwalnym. Niestety, 

oprócz trudno ci organizacyjnych, technicznych i metodycznych, opraco-

wanie takiego systemu uniemo liwia partykularna polityka informatyzacji 

prowadzona przez wi kszo  podmiotów tworz cych pa stwow  sie  ar-

chiwaln . Brakuje równie  koncepcji powstania zintegrowanego systemu 

teleinformatycznego, obejmuj cego twórc  materia ów archiwalnych, ar-

chiwum zak adowe, archiwum pa stwowe (wyodr bnione) i u ytkownika. 

Bazy funkcjonowa y wewn trz danej instytucji lub mia y co najwy ej cha-

rakter lokalny. Nie zwracano nale ytej uwagi na efektywno  baz danych. 

Bardzo cz sto nak ad pracy na opracowanie i wpisanie danych by  nieade-

kwatny do ich rzeczywistej efektywno ci. Brakowa o i nadal brakuje sku-

tecznych narz dzi ich badania pod tym wzgl dem. 

Archiwi ci pa stwowi pod koniec XX wieku musieli równie  pilnie 

rozwi za  problem masowego tworzenia baz danych i innych aplikacji  

w archiwach pa stwowych, który by  zwi zany z procesem informatyzacji 

instytucji publicznych i organów administracji publicznej. Od po owy lat 

dziewi dziesi tych trwaj  prace nad zintegrowanym systemem informacji 

o narodowym zasobie archiwalnym oparte na mi dzynarodowym standar-

_________________ 

36 A. Laszuk, Stan informatyzacji…, s. 172-174. 
37 A. Laszuk, Bazy danych…, s. 233; eadem, Stan informatyzacji…, s. 176-178. 



 Bazy danych w archiwach pa stwowych  209 

dzie opisu archiwalnego ISAD (G)38, które jednak nie zosta y jeszcze zako -

czone. Nie zosta y sfinalizowane równie  dzia ania na rzecz tworzenia sys-

temów przystosowanych do mi dzynarodowej wymiany informacji archi-

walnej oraz gromadzenia informacji z archiwów zagranicznych. 
W archiwach pa stwowych podleg ych naczelnemu dyrektorowi ar-

chiwów pa stwowych wprowadzono obligatoryjnie kilkana cie bardzo wa -
nych baz danych. W 1996 roku wprowadzono baz  danych o nazwie System 
Ewidencji Zasobu Archiwalnego SEZAM – w ten sposób rozpocz  si  pro-

ces tworzenia ogólnopolskich baz danych w archiwach pa stwowych podle-

g ych naczelnemu dyrektorowi archiwów pa stwowych39.  
Do najwa niejszych baz danych nale : 1) System Ewidencji Zasobu 

Archiwalnego SEZAM, który zawiera informacje o narodowym zasobie 
archiwalnym przechowywanym w archiwach pa stwowych, a tak e w wy-
branych instytucjach wspó pracuj cych; 2) Inwentarze Zespo ów Archiwal-
nych IZA, zawieraj ce scalone informacje z nast puj cych baz danych:  

a) Inwentarze Zespo ów Archiwalnych (IZA); b) inwentarze dokumentów 
wytworzonych do ko ca XVIII wieku (SCRINIUM); c) inwentarze doku-
mentacji technicznej (baza danych KITA – Komputerowa Informacja Tech-
niczna); d) inwentarze dokumentacji kartograficznej – MAPY; e) inwentarze 
elektroniczne dokumentacji aktowej przygotowane w: Archiwum G ównym 
Akt Dawnych, Archiwum Akt Nowych oraz Archiwum Pa stwowym  

w Krakowie; 3) Program Rejestracji Akt Metrykalnych i Stanu Cywilnego 
PRADZIAD, który zawiera informacje o ksi gach metrykalnych i stanu cy-

wilnego; 4) Ewidencje Ludno ci w Archiwaliach ELA, które zawieraj  in-
formacje o sporz dzanych na ró ne potrzeby i w ró nych celach spisach lud-
no ci, we wszystkich ich fizycznych postaciach (ewidencje, wykazy, kartoteki 

itp.); 6) Zintegrowany System Informacji Archiwalnej ZoSIA, b d cy roz-
wi zaniem dla wszystkich polskich archiwów i instytucji posiadaj cych  
zasoby archiwalne, który ma w przysz o ci stanowi  ogólnodost pny  

system informacji o polskich zbiorach archiwalnych; 7) FILMIK – rejestr  

mikrofilmów materia ów archiwalnych z archiwów zagranicznych;  
8) MIKROFILM – mikrofilmy z zasobu w asnego archiwów pa stwowych; 
9) AFISZ – baza tematyczna do rejestracji plakatów; 10) SUMA – System 
Udost pniania Materia ów Archiwalnych; 11) RAP – rejestr Poszukiwa  
Archiwalnych; 12) NADZÓR – dane dotycz ce archiwów zak adowych  
i ich kontroli40. 
_________________ 

38 A. Laszuk, Stan informatyzacji…, s. 178-180; G. Pi tkowski, Komputeryzacja archiwów 
pa stwowych – wybrane problemy, „Teki Archiwalne” 2004, t. 8 (30), s. 87-100. 

39 A. Laszuk, System Ewidencji Zasobu Archiwalnego SEZAM, „Archiwa, Biblioteki i Muzea 
Ko cielne” 1998, t. 70, s. 91-98; eadem, Stan informatyzacji…, s. 180. 

40 A. Laszuk, Stan informatyzacji…, s. 182-190. 
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Informatyzacja archiwów pa stwowych, podobnie jak ca ego sektora 
publicznego, napotka a wiele trudno ci: prawnych, organizacyjnych, loka-
lowych i technicznych. Wa nym czynnikiem ograniczaj cym zastosowanie 
informatyki w archiwistyce byli i s  pracownicy, którzy w cz ci nale  do 
grupy obywateli wykluczonych informatycznie, a ponadto obawiaj  si   
o swoje stanowiska i przyzwyczajeni s  do tradycyjnych metod pracy. Do 
nowych metod nie zosta a przystosowana ani teoria archiwalna, ani meto-
dyka pracy archiwalnej; dotyczy o zarówno post powania z dokumentacj  
elektroniczn  i mieszan , jak i wspomagania tradycyjnej archiwistyki przez 
narz dzia informatyczne. 

Wprowadzenie baz danych lub zintegrowanego systemu teleinforma-
tycznego wymaga o i nadal wymaga spe nienia nast puj cych warunków: 
1) analizy, uporz dkowania i dostosowania obowi zuj cych przepisów 
archiwalnych dotycz cych twórców dokumentacji i materia ów archiwal-
nych wchodz cych w sk ad pa stwowego zasobu archiwalnego, archiwów 
zak adowych i sk adnic akt, archiwów pa stwowych i wyodr bnionych, 
bibliotek i muzeów, instytucji z powierzonym zasobem archiwalnym oraz 
u ytkowników dokumentacji, materia ów archiwalnych i informacji archi-
walnej do post powania z dokumentacj  i materia ami archiwalnym w postaci 
elektronicznej, równie  w formie baz danych; 2) analizy, uporz dkowania  
i dostosowania obowi zuj cych przepisów metodycznych lub opracowania 
nowych dotycz cych zasad post powania z dokumentacj  i materia ami ar-
chiwalnym w postaci elektronicznej lub odwzorowania cyfrowego dokumen-
tacji i materia ów archiwalnych papierowych i poza aktowych; 3) przeko-
nania twórców, archiwistów i u ytkowników, e elektroniczne zarz dzanie 
dokumentacj  i materia ami archiwalnym mo e nie tylko wp yn  na szyb-
ko  dotarcia do informacji archiwalnej w nich zawartej, lecz tak e znacz co 
poprawi  efektywno  dzia alno ci archiwalnej. 

Panowa o z udne przekonanie, e informatyzacja b dzie skutecznym 
rodkiem na wszystkie trudno ci w dzia alno ci archiwalnej, np. na bardzo 

du e zaleg o ci w opracowaniu materia ów archiwalnych, trudno ci lokalo-
we i magazynowe archiwów, niszczenie dokumentacji i materia ów archi-
walnych papierowych – tzw. „kwa ny papier”, brak nowoczesnych rodków 
ewidencyjno-informacyjnych, du e zaleg o ci w zakresie reprografii zabez-
pieczaj cych pa stwowy zasób archiwalny i inne. Tymczasem bez rozwi za-
nia kluczowych problemów archiwistyki polskiej efektywne wykorzystanie 
informatyki, w tym równie  baz danych, by o i pozostaje niemo liwe.  

Pracownicy komórek organizacyjnych tworz cych dokumentacj , ar-
chiwi ci zak adowi, pracownicy sk adnic akt, archiwi ci pa stwowi nie byli 
przygotowani do tworzenia kompatybilnych baz danych za pomoc  uni-
wersalnego i powszechnie dost pnego oprogramowania. Brakowa o i bra-
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kuje wspó pracy twórców dokumentacji, równie  z archiwów zak adowych, 
z archiwami pa stwowymi (wyodr bnionymi) oraz u ytkownikami ar-

chiwów nad wykorzystaniem baz danych na kolejnych etapach tworzenia 

dokumentacji, do których nale : 1) twórcy dokumentacji, 2) komórki 
organizacyjne i archiwum zak adowe, 3) archiwa wyodr bnione, 4) archiwa 
pa stwowe podleg e naczelnemu dyrektorowi archiwów pa stwowych. 
Dominowa y dzia ania dora ne i nieskoordynowane. Tworzono bazy da-
nych dla dokumentacji, z której najcz ciej korzystali u ytkownicy publicz-
ni i niepubliczni, np. akt stanu cywilnego, ewidencja ludno ci i inne. 

Administracja rz dowa nie okre li a standardów tworzenia zintegro-
wanych systemów teleinformatycznych ani celów i metody ich tworzenia, 
nie zabezpieczy a rodków finansowych – brak d ugofalowej strategii ich 
finansowania, brak wsparcia dla poszczególnych podmiotów i przekazy-
wania do wiadcze  z wdra ania systemów teleinformatycznych w Mini-
sterstwie Spraw Wewn trznych. 

Uporz dkowania powy szych niedoci gni  nie u atwia brak polityki in-
formatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej, tworzenia e-administracji i spo ecze -
stwa informacyjnego, pomimo opracowania strategicznych dokumentów. 

Nieprzygotowanie u ytkowników archiwów pa stwowych utrudnia 
u ytkowanie baz danych. By efektywnie z nich korzysta , nale y zna  ter-
minologi  archiwaln , zasady rozmieszczenia zasobu archiwalnego, zasady 
ewidencji materia ów archiwalnych i inne. Bazy danych, niestety, by y two-
rzone dla archiwistów pa stwowych, a nie dla u ytkowników archiwów. 
Dodatkowymi utrudnieniami s : brak nowoczesnej formy graficznej, sys-
temu pomocy i kompatybilno ci z najnowszymi narz dziami informatycz-
nymi. Zintegrowany system informatyczny móg by u atwi  u ytkownikowi 
dost p do informacji rozproszonych po instytucjach przechowuj cych mate-
ria y archiwalne: archiwach zak adowych, sk adnicach akt, archiwach wyod-
r bnionych, archiwach pa stwowych, bibliotekach, muzeach, podmiotach  
z powierzonym zasobem archiwalnym i archiwach niepa stwowych. 

 
Warunkiem prawid owego funkcjonowania dokumentu elektronicz-

nego w organach publicznych s  nie tylko okre lone zasady jego obiegu, 
lecz równie  archiwizacji. Dlatego oprócz prawnych aspektów funkcjonowa-
nia dokumentu elektronicznego, jego struktury i formatu zapisu, musia y 
zosta  okre lone tak e zasady kszta towania, gromadzenia i przejmowania 
dokumentów elektronicznych tworz cych pa stwowy zasób archiwalny. 

Bazy danych, pomimo licznych braków, o których mowa powy ej, ode-
gra y wa n  rol  w informatyzacji archiwów pa stwowych i upowszech-
nieniu informacji archiwalnej w ród obywateli. Nadal niezb dne s  dzia a-
nia na rzecz zwi kszenia ich efektywno ci i spo ecznego wykorzystania  
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w ramach realizacji koncepcji rozwoju globalnego spo ecze stwa informa-
cyjnego. W przeciwnym wypadku archiwa pa stwowe i ich u ytkownicy 
zostan  wykluczeni informatycznie, gdy dotychczasowe rozwi zania w za-
kresie wdro enia administracji elektronicznej i zarz dzania dokumentacj  
elektroniczn  pozostan  na marginesie ogólno wiatowego procesu informa-
tyzacji. 
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