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On the XX turning point and the 21st century with important process occurring in the sphere of
functioning of the civil service, including the state archival service, there is a transformation to the
global information society, of which providing the free flow for information is a base in an elec-
tronic form. The development of electronic administration and becoming widespread are standing
the on-line documentation new challenges in collecting, taking over, protecting and making archi-
val materials available before the state archival service. He/she requires not only a computer devel-
opment of infrastructure and giving the essential provisions essential for the appropriate circulation
to the on-line documentation, but also preparing authors and archivists for assessing (of classifying
and classifying) of on-line documentation. New tasks are standing in the sphere of disseminating
archive information in an electronic form. Legal grounds for creating, the protection and correct
practical functioning of databases at national archives consist of two types of provisions: 1) general,
which constitutional bases are regulating you and civil rights, principles of operation of administra-
tion and public institutions and the process of the computerization of the public sector; 2) detailed -
of archival law which is resolving principles of archival activity. Databases are playing an impor-
tant role in the computerization of national archives and disseminating archive information
amongst citizens. Still they are essential of action in favour of increasing their effectiveness and the
public application as part of the realization of the concept of development of the global information
society. Otherwise national archives and their users will be ruled out computer, when existing
solutions in implementing electronic administration and managing the on-line documentation will
remain on the margin of the worldwide process for the computerization.

Rafal Galuba, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Historii, ul. Sw. Marcin 78,
61-809 Poznan, Poland.

Na przelomie XX i XXI wieku waznym procesem zachodzacym w sferze
funkcjonowania administracji publicznej, w tym takze panstwowej stuzby
archiwalnej, jest transformacja do globalnego spoleczeristwa informacyjne-
go, ktérego podstawa jest zapewnienie swobodnego przeptywu informacji
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w formie elektronicznej. Wiodaca role w tym procesie odgrywa budowa
elektronicznej administracji. Realizacja koncepcji elektronicznej administra-
¢ji zapewni: 1) przeniesienie niektérych ustug publicznych na platformy
$wiadczenia uslug elektronicznych, wykorzystujacych podpis elektronicz-
ny, 2) standaryzacje procedur zalatwiania spraw w organach administracji
publicznej, 3) obieg dokumentéw elektronicznych, 4) nowe metody dostepu
do rejestrow publicznych; 5) rozw¢j polskich zasobéw cyfrowych (np. ar-
chiwoéw i systeméw informacji)l.

Budowa spoteczeristwa informacyjnego jest procesem dlugotrwalym
i wieloptaszczyznowym. W ciggu kilku minionych lat powstaly w Polsce
podstawy legislacyjne dla réwnoprawnego funkcjonowania dokumentu
elektronicznego z dokumentem papierowym. Niektére normatywy beda
wymagac szybkich nowelizacji. Wiele z nich czeka na uchwalenie. Powaz-
nym wyzwaniem jest takze stworzenie infrastruktury teleinformatycznej
niezbednej do upowszechnienia sie¢ dokumentu elektronicznego oraz prze-
tamanie nieufnosci do bezpiecznego podpisu elektronicznego i dokumentu
elektronicznego. Nalezy takze zmieni¢ system zarzadzania administracji
instytucji publicznych, w ktérych dominuje dokumentacja papierowa, aby
efektywnie wykorzysta¢ obieg dokumentacji w postaci elektronicznej. Ad-
ministracja i instytucje publiczne powinny zmieni¢ takze swoje zasady
funkcjonowania, aby dostosowaé sie do rosnacych wymagan ze strony
podmiotéw gospodarczych i obywateli.

Rozw¢j administracji elektronicznej oraz upowszechnienie sie doku-
mentacji w postaci elektronicznej stawia nowe wyzwania przed paristwowg
stuzbg archiwalng w zakresie gromadzenia, przejmowania, zabezpieczania
i udostepniania materialéw archiwalnych. Wymaga nie tylko rozbudowy
infrastruktury informatycznej i wydania przepisow niezbednych dla wta-
Sciwego obiegu dokumentacji w postaci elektronicznej, lecz réwniez przy-
gotowania tworcow i archiwistow do wartosciowania (klasyfikowania
i kwalifikowania) dokumentacji w postaci elektronicznej. Nowe zadania
istnieja tez w sferze upowszechniania informacji archiwalnej w formie elek-
tronicznej.

W Rzeczypospolitej Polskiej proces budowy spoleczeristwa informacyj-
nego i administracji elektronicznej jest wyraznie spéZniony w stosunku do
najbardziej rozwinietych parnstw swiata oraz Unii Europejskiej2. Podstawy

1 Plan dziatati na rzecz rozwoju elektronicznej administracji (eGovernment) na lata 2005-2006,
Warszawa 2004, s. 2; Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspek-
tywiczna prognoza transformacji spoleczeristwa informacyjnego do roku 2020, Warszawa 2005, s. 7-11,
14-19.

2 N. Beagrie, Narodowe inicjatywy w zakresie przechowywania cyfrowego, ,, Archeion” 2004,
t. 107, s. 47-116; K. Schmidt, Prace przygotowawcze do archiwizacji dokumentow elektronicznych -
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prawne niezbedne do informatyzacji sektora publicznego i gospodarki
opartej na wiedzy wprowadzono dopiero na poczatku XXI wieku. Norma-
tywy ukazywaly sie nieregularnie. Byly wyraznie sp6Znione w stosunku do
potrzeb w zakresie nowoczesnego zarzadzania administracja publiczna,
wlasciwej obstugi postepowart administracyjnych oraz zaspokajania po-
trzeb informacyjnych podmiotéw gospodarczych, naukowych i obywateli.

Podstawa prawna dla tworzenia, ochrony i prawidlowego funkcjono-
wania praktycznego baz danych w archiwach panstwowych sklada sie
z dwoch rodzajow przepisow: 1) ogdlnych, ktore reguluja podstawy konsty-
tucyjne panstwa i prawa obywatela, zasady funkcjonowania administracji
i instytucji publicznych oraz proces informatyzacji sektora publicznego;
2) szczegdtowych - prawa archiwalnego, ktére reguluje zasady dziatalnosci
archiwalnej.

Podstawe legislacyjna spoteczenistwa informacyjnego, gospodarki opar-
tej na wiedzy i administracji elektronicznej stanowi Ustawa z dnia 18 wrze-
$nia 2001 roku o podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.),
ktéra wprowadzita do polskiego prawa pojecie podpisu elektronicznego.
Wedlug art.5 ust. 2 tej ustawy dane w postaci elektronicznej opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym sa réwnowazne pod wzgledem
skutkéw prawnych dokumentom opatrzonym podpisami wlasnorecznymi.
Dla budowy administracji elektronicznej najwazniejsze znaczenie ma bez-
pieczny podpis elektroniczny, ktéry musi spelnia¢ trzy warunki: 1) jest
przyporzadkowany wylacznie do osoby sktadajacej ten podpis; 2) jest spo-
rzadzany za pomoca bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpi-
su elektronicznego podlegajacych wytacznej kontroli osoby skladajacej
podpis elektroniczny; 3) jest powigzany z danymi, do ktorych zostat dota-
czony, w taki sposob, ze jakakolwiek pézniejsza zmiana tych danych jest
rozpoznawalna (art. 3 ust. 2). Ustawodawca dzieki powyzszej regulacji do-
stosowal polski system prawny do wymagan stawianych przez administra-
cje elektroniczng i prawo europejskied.

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczng (Dz.U. Nr 144, poz. 1204 ze zm.) zdefiniowata dwa kolejne, wazne
dla rozwoju administracji elektronicznej terminy - system teleinformatyczny,
ktory zarzadza obiegiem i archiwizowaniem dokumentu elektronicznego,
oraz Srodki komunikacji elektronicznej, ktore stuza do przesytania dokumen-

doswiadczenia australijskie i brytyjskie, ,, Archeion” 2004, t. 107, s. 117-148; E. Ketelaar, , Cyfrowe
zycie” w archiwum dla ludzi, , Archeion” 2004, t. 107, s. 149-160.

3 E. Wyrozumska, Elektroniczne oswiadczenie woli w ustawie o podpisie elektronicznym i po
nowelizacji kodeksu cywilnego, , Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 8, s. 45; K. Szaniawski,
T. Koscielny, Ustawa o podpisie elektronicznym: komentarz, Krakéw 2003.
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tow elektronicznych opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym,
np. miedzy stronami postepowania administracyjnego.

Nastepnym waznym normatywem w procesie tworzenia elektronicznej
administracji jest Ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565
ze zm.). Ustawodawca zdefiniowal dokument elektroniczny, opierajac sie
wylacznie na kryteriach techniczno-informatycznych, a nie informatycz-
nym, prawnym i kancelaryjnym, jako stanowiacy odrebng calo$¢ znacze-
niowa zbiér danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrz-
nej i zapisany na informatycznym noséniku danych (art. 3 ust. 2). Jest to
wazny zapis, poniewaz do niego odwoluje sie¢ w art. 1 Ustawa z dnia
14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U.
2011 Nr 123, poz. 698 ze zm.; dalej: ustawa archiwalna z 1983 roku)
w zwiazku z definicja materiatéw archiwalnych wchodzacych w sklad na-
rodowego zasobu archiwalnego, ktére stanowia czes¢ dokumentacji prze-
znaczonej do wieczystego przechowywania.

Rozwdj elektronicznej administracji musi uwzglednia¢ réwniez przepi-
sy prawa konstytucyjnego, ochrone praw obywateli, zabezpieczenie infor-
magji niejawnej oraz prawa autorskie. W zakresie ochrony danych osobo-
wych Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) w art. 51 stwierdza, ze wladze publiczne nie moga pozyskiwag,
gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym, a obywatel moze zosta¢ zobowig-
zany wylacznie na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby. Ponadto kazdy obywatel ma konstytucyjne prawo: 1) dostepu
do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych; 2) zadac
sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub
zebranych w sposob sprzeczny z prawem (art. 51)4.

Szczegodtowe zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji
dotyczacych obywateli okresla Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883 ze zm.). Na jej pod-
stawie kazdy obywatel ma prawo do ochrony dotyczacych go danych oso-
bowych (art. 1 ust. 1)5. Przetwarzanie danych osobowych, np. w bazach
dany lub systemie teleinformatycznym, moze mie¢ miejsce ze wzgledu na:
1) dobro publiczne, 2) dobro osoby, ktérej dane dotycza, 3) dobro 0s6b trze-
cich (art. 1 ust. 2). Do przestrzegania zasad ochrony danych osobowych sa
zobowigzane: 1) panistwowa stuzba archiwalna, 2) twércy materiatéw ar-
chiwalnych wchodzacych w sklad parstwowego zasobu archiwalnego,

4S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 78.
5 Za dane osobowe uwaza si¢ kazda informacje dotyczaca osoby fizycznej pozwalajaca na
okreslenie tozsamosci tej osoby (art. 6 ust. 1).
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3) tworcy dokumentacji osobowo-placowej, 4) instytucje przechowujace
dokumentacje ptacowo-osobowg, 5) inni twércy dokumentacji nie archi-
walnej, w ktérej wystepuja dane osobowe, 6) podmioty realizujace zadania
publiczne oraz przetwarzajace dane osobowe w zwiazku z dzialalnoscig
zarobkowa, zawodowa lub dla realizacji celéw statutowych (art. 3).

Istotny wplyw na zarzadzanie dokumentacja i materialami archiwal-
nymi ma ustawodawstwo ogoélnopanstwowe dotyczace praw obywatel-
skich i zasad dostepu do informacji publicznej. Ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) daje obywatelowi prawo do bezplatnego udostepniania informacji
publicznej, ktéra nie zostala zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicz-
nej. Odmowa udostepnienia informacji publicznej przez organ wladzy pu-
blicznej nastepuje w drodze decyzji, zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego (Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku, Dz.U. Nr 30, poz. 168,
art. 16)e.

Na podstawie Ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. 2006 Nr 90, poz. 631 ze zm.) przedmiotem
prawa autorskiego jest kazdy przejaw dzialalnosci twoérczej o indywi-
dualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od war-
tosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia, w tym réwniez bazy danych
spelniajace cechy utworu (art. 11 3)7.

Wedtug art. 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o ochronie baz danych
(Dz.U. Nr 128, poz. 1402 ze zm.) ochronie okreslonej w przepisach podlega-
ja bazy danych$, z wylaczeniem baz danych spelniajacych cechy utworu
okreslone w Ustawie z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych.

Bazy danych i systemy teleinformatyczne uzywane przez administracje
publiczng bardzo czesto, zwlaszcza w podmiotach nadzorowanych przez
archiwa wyodrebnione, zawieraja informacje niejawne®. Zasady klasyfiko-

6 Sagdem wtasciwym do orzekania w powyzszych sprawach jest sad rejonowy wlasciwy
ze wzgledu na siedzibe podmiotu, ktéry odméwil udostepnienia informacji publicznej (art. 22).
T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stan prawny na
2 stycznia 2008 roku, Warszawa 2008, s. 248-251, 260-263.

7 Nie stanowia przedmiotu prawa autorskiego: 1) akty normatywne lub ich urzedowe
projekty, np. kancelaryjne i archiwalne, 2) urzedowe dokumenty, materiaty, znaki i symbole,
3) opublikowane opisy patentowe lub ochronne, 4) proste informacje prasowe (art. 4).

8 Wedtug art. 2.1 baza danych oznacza zbiér danych lub jakichkolwiek innych materia-
6w i elementéw zgromadzonych wedlug okreslonej systematyki lub metody, indywidualnie
dostepnych w jakikolwiek sposéb, w tym érodkami elektronicznymi, wymagajacy istotnego,
co do jakosci lub ilosci, nakltadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia, weryfikacji lub prezen-
tacji jego zawartosci.

9 W. Janowski, Archiwa paristwowe wobec problemu akt niejawnych, , Teki Archiwalne” 2000,
t. 5, s. 59-66.
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wania informacji niejawnej i jej ochrone reguluje Ustawa z dnia 5 sierpnia
2010 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228)10. Od
2 stycznia 2011 roku dokumentacje zawierajaca wylacznie informacje nie-
jawnell dzieli sie wedlug klauzuli tajnosci na: 1) ,Scisle tajne”, 2) ,tajne”,
3) ,poufne” i 4) ,zastrzezone” (art. 5). Podstawowa komoérka organizacyjna
nadzorujaca obieg informacji niejawnej oraz jej ochrone w jednostce organi-
zacyjnej jest kancelaria tajna usytuowana w strefie bezpieczernistwa.

Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2011 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz
sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych (Dz.U. Nr 276, poz.
1631)12 kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej sa przetwarzane infor-
macje niejawne o klauzuli ,tajne” lub , 5cile tajne”, musi utworzy¢ kancela-
rie tajng (lub wiecej niz jedna kancelarie tajng) oraz zatrudnic¢ jej kierowni-
ka. Moze réwniez wyrazi¢ zgode na przetwarzanie w kancelarii tajnej
informacji niejawnych o klauzuli , poufne” lub ,zastrzezone”. W normaty-
wie uwzgledniono réwniez postepowanie z dokumentami elektronicznymi
i systemami teleinformatycznymi zawierajagcymi informacje niejawne.
Ustawodawca dopuscil réwniez mozliwos$¢ prowadzenia w kancelarii tajnej
ewidencji w formie elektronicznego rejestru dokumentéw w systemie tele-
informatycznym spelniajagcym okreslone wymagania w zakresie: rozliczal-
nosci, niezaprzeczalnosci, integralnosci i dostepnosci. Zalecil réwniez do-
datkowe zabezpieczenie pomieszczeni, w ktérych znajduja sie kancelarie
tajne lub beda przechowywane dokumenty zawierajace informacje niejaw-
ne. Zgodnie z § 10 dokument, ktéry nie jest przewidziany do dalszego wy-
korzystywania praktycznego, o ile nie stanowi materialu archiwalnego
w rozumieniu art. 1 ustawy archiwalnej z 1983 roku, moze zosta¢ zniszczo-
ny, z zastrzezeniem przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach. Powinno sie go zniszczy¢ w taki sposéb, aby niemozliwe bylo catko-
wite lub czeSciowe odtworzenie jego tresci. Dlatego niezaleznie od tego, czy
dokumenty elektroniczne lub bazy danych zawieraja informacje niejawne,

10 W latach 1984-1999 podstawe prawna jej ochrony stanowita Ustawa z dnia 14 grudnia
1982 roku o ochronie tajemnicy parnistwowej i stuzbowej (Dz.U. Nr 40, poz. 271 ze zm.),
w latach 1999-2010 - Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. 2005 Nr 196, poz. 1631 ze zm.).

11 Wedlug art. 1 ust. 1 informacje niejawne to informacje, ktérych nieuprawnione ujaw-
nienie spowodowatoby lub mogloby spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo
bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania
oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania.

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2011 roku w sprawie
przygotowania i przeprowadzania kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 93, poz. 541), Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 roku
w sprawie wzoréw poswiadczen bezpieczeristwa (Dz.U. 2010 Nr 258, poz. 1752).
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czy ich nie zawierajg, nalezy opracowac skuteczne procedury ich niszcze-
nia, ktére uniemozliwia nieuprawniony dostep lub ich powtérne wykorzy-
stanie.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2011 roku
w sprawie podstawowych wymagan bezpieczenistwa teleinformatycznego
(Dz.U. Nr 159, poz. 948) okresla najwazniejsze wymagania bezpieczeristwa,
jakim powinny odpowiada¢ systemy teleinformatyczne stuzace do prze-
twarzania i przechowywania dokumentacji elektronicznej zawierajacej in-
formacje niejawne. Dlatego ich ochrona przed nieuprawnionym dostepem,
zasady tworzenia i przechowywania kopii zapasowych, procedury poste-
powania w sytuacjach kryzysowych, w tym w przypadkach awarii ele-
mentéw systemu teleinformatycznego, oraz przydzielanie uzytkownikom
uprawnien do pracy w systemie teleinformatycznym sg szczegdlnie wazne.
Z punktu widzenia archiwizowania dokumentacji bardzo istotne jest posta-
nowienie, ze informatyczne nosniki danych przeznaczone do przetwarzania
informacji niejawnych obejmuje si¢ ochrong od momentu oznaczenia no-
$nika klauzulg tajnosci az do trwatego usuniecia danych na nim zapisanych
oraz zniesienia klauzuli tajnoéci albo do momentu jego zniszczenia®3.

Informacje niejawne nie s3 jedynymi tajemnicami prawnie chronionymi,
ktére musza by¢ przestrzegane przez panistwowa stuzbe archiwalng podle-
gla naczelnemu dyrektorowi archiwéw panstwowych. Archiwa gromadza
materialy archiwalne ze specjalnie wyselekcjonowanych panstwowych
i samorzadowych jednostek organizacyjnych, dotyczace réznych aspektow
dziatalnosci panstwa i obywateli oraz chronione tajemnicami zawodowymi.
Ich zbidr jest bardzo rozbudowany. Do najwazniejszych naleza tajemnice:
1) przedsiebiorstwa, 2) handlowa, 3) bankowa, 4) statystyczna, 5) kontroli
panistwowej, 6) adwokacka, radcowska, notarialna i komornika sagdowego,
7) ksiag rachunkowych, 8) lekarska, 9) skarbowa, 10) dziennikarska,
11) geologiczna i geodezyjna, 12) postepowania administracyjnego i poste-
powania karnego, 13) akt stanu cywilnego, 14) korespondencji, 15) czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych, 16) informacji kryminalnej, 17) ochrony
zycia prywatnego i rodzinnego oraz innych dobr osobistych, 18) ubezpie-
czeri'. Ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych, podobnie jak
ochrona informacji niejawnych, nie moze stanowi¢ podstawy do wylaczenia
okreslonych dokumentacji i materialéw archiwalnych w formie elektro-

13 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 pazdziernika 2006 roku w sprawie szczegélowego sposobu postepowania z dokumentami
elektronicznymi, Archiwa. Przepisy prawne (2000-2007), wybér i oprac. R. Galuba, Poznan 2007
(dalej: APP), s. 257-266.

14 R. i M. Taradejna, Dostep do informacji publicznej a prawna ochrona informacji dotyczqcych
dziatalnosci gospodarczej, spotecznej i zawodowej oraz zycia prywatnego, Torun 2003, s. 25-109.
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nicznej z udostepnienia, z wyjatkiem wypadkéw niezbednych w demokra-
tycznym panstwie prawa.

Dziatalnos¢ archiwalna obejmuje: 1) gromadzenie, ewidencje, przecho-
wywanie, opracowywanie, zabezpieczanie i udostepnianie materialow ar-
chiwalnych, 2) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i popularyzatorskiej,
3) wydawanie urzedowych zaswiadczen, odpiséw i poswiadczeni (archiwa
panstwowe jako urzedy administracji rzadowej niezespolonej - urzedy wia-
ry publicznej). Podstawe prawna dziatalnosci archiwalnej stanowi ustawa
archiwalna z 1983 roku. Na podstawie art. 22 ust. 1 tejze ustawy archiwa
panistwowe, ktére prowadza dziatalnos¢ archiwalng w zakresie parnistwo-
wego zasobu archiwalnego, dzielg si¢ na: 1) archiwa parnistwowe podlegte
naczelnemu dyrektorowi archiwéw panstwowych, 2) archiwa wyodrebnio-
ne (do 2007 roku archiwa panstwowe wyodrebnione?5), np. Sejmu RP, Sena-
tu RP, Prezydenta RP i Rady Ministrow, 3) archiwa zakladowe panstwo-
wych i samorzadowych jednostek organizacyjnych. Archiwa wyodrebnione
sa niezalezne od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéry od
2005 roku sprawuje nadzér nad narodowym zasobem archiwalnym za po-
$rednictwem naczelnego dyrektora archiwéw panstwowych’é. Ustawodaw-
ca zgodzil sie na wylaczenie spod kontroli naczelnego dyrektora archiwow
panstwowych bardzo waznej czesci materialéw archiwalnych wchodzacych
w sktad panistwowego zasobu archiwalnego.

Przepisy wykonawcze do ustawy archiwalnej z 1983 roku, a zwlaszcza
Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzeénia 2002 roku w sprawie
postepowania z dokumentacjy, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania
oraz zasad i trybu przekazywania materialéw archiwalnych do archiwow
panstwowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1375) oraz przepisy dotyczace szczego-
towych zasad postepowania z okreslonymi rodzajami dokumentacji nie
byly dostosowane do klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialéw archiwalnych w postaci elektronicznej do ar-
chiwéw panstwowych oraz ich przechowywania w dluzszym czasie. We-
dlug § 17 tej ustawy materialy archiwalne utrwalone na innych nosnikach
(np. cyfrowych) nalezy uporzadkowaé i przygotowaé do przekazania
w sposob uzgodniony z dyrektorem wlasciwego archiwum paristwowego.

Wprowadzenie dokumentu elektronicznego do administracji publicznej
wymusilo konieczno$¢ opracowania zasad gromadzenia materialéw archi-
walnych w tej formie. W ustawie archiwalnej z 1983 roku w niedostateczny

15 Na podstawie art. 1 pkt 9 Ustawy z dnia 2 marca 2007 roku o zmianie ustawy o naro-
dowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz ustawy Kodeks pracy, APP, s. 280-281.

16 Na podstawie § 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2005 roku
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury (Dz.U. Nr 220,
poz. 1885).
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spos6b uwzgledniono przepisy dotyczace gromadzenia dokumentacji elek-
tronicznej, w tym prowadzenia spraw urzedowych w systemach teleinfor-
matycznych do elektronicznego zarzadzania dokumentacja. Zgodnie ze
znowelizowanym w 1997 roku art. 5 minister wlasciwy do spraw informaty-
zacji?, po zasiegnieciu opinii naczelnego dyrektora archiwow parstwowych,
mial okresli¢ w drodze rozporzadzenia szczegdtowy sposéb postepowania
z dokumentami elektronicznymi u twoércow materialéw archiwalnychls,
w szczegdlnosci zasady ewidencjonowania, klasyfikowania i kwalifikowa-
nia dokumentéw elektronicznych oraz zasady i tryb ich brakowania,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia integralnosci dokumentéw elektro-
nicznych i dlugotrwatego ich przechowywania (ust. 2a i 2b)1°. Minister wia-
Sciwy do spraw informatyzacji, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na wniosek naczel-
nego dyrektora archiwéw panstwowych, miat okresli¢ w drodze rozporza-
dzenia wymagania techniczne, jakim powinny odpowiada¢ formaty zapisu
i informatyczne noéniki danych (w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia
17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne) przekazywanych do archiwéw parnstwowych materialow
archiwalnych utrwalonych na informatycznych nosnikach danych (ust. 2c)2.
Powyzsze kwestie w odniesieniu do archiwéw wyodrebnionych mieli ure-
gulowac ministrowie i inne organy nadzorujace archiwa wyodrebnione (art. 5
ust. 3 pkt 1-7)21. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 2a-2c
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat szczegétowe przepisy
dotyczace zasad postepowania z dokumentem elektronicznym.

Wedlug Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 pazdziernika 2006 roku w sprawie niezbednych elementéw struk-
tury dokumentéw elektronicznych (Dz.U. Nr 206, poz. 1517) dokumenty
elektroniczne powinny spetnia¢ jeszcze dwa warunki: 1) by¢ sporzadzone

17 Na podstawie art. 12a Ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 roku o dziatach administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 173, poz. 1218 ze zm.).

18 Na podstawie art. 49 pkt 2 Ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektérych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej - w zwiazku z reforma
ustrojowa paristwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668).

19 Na podstawie art. 37 pkt 2 lit. a Ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji
dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, APP, s. 27.

20 Na podstawie: ibidem.

21 Na podstawie art. 37 pkt 2 lit. b Ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, APP, s. 27-28. Zob. Zarzadzenie
Nr 12 Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegdlnego sposo-
bu organizacji kancelarii tajnych oraz innych niz kancelaria tajna komorek organizacyjnych
odpowiedzialnych za rejestrowanie, przechowywanie, obieg i udostepnianie materialéw
niejawnych, stosowania $rodkéw ochrony fizycznej oraz obiegu informacji niejawnych
(Dz. Urz. MON Nr 5, poz. 49).
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w formacie XML2; 2) by¢ zapisywane w strukturze umozliwiajacej auto-
matyczne wyodrebnienie treSci dokumentu oraz poszczegdlnych meta-
danych?3.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 pazdziernika 2006 roku w sprawie szczegdélowego sposobu postepowa-
nia z dokumentami elektronicznymi (Dz.U. Nr 206 poz. 1518) zawiera sys-
tematyke dokumentéw elektronicznych s$wiadczacych o wykonywaniu
dziatalnosci podmiotéw, ktére podlegaja ewidencjonowaniu w systemie
teleinformatycznym - , dokumenty ewidencjonowane”. Dzielg sie one na:
1) materialy archiwalne, 2) inne dokumenty niestanowiace materialéw archi-
walnych, ktére mogg podlega¢ brakowaniu po uplywie okresu ich prze-
chowywania - , dokumentacja nie archiwalna”. Dokumenty elektroniczne,
ktére nie podlegaja ewidencjonowaniu w systemie teleinformatycznym, sa
usuwane w sposob przyjety w danym podmiocie. Zgodnie z § 6 postepo-
wanie z dokumentami ewidencjonowanymi i metadanymi prowadzi sie
przy uzyciu systemu teleinformatycznego, ktéry powinien spelnia¢ naste-
pujace wymagania: 1) zapewni¢ integralnos¢ tresci dokumentéw i meta-
danych; 2) zabezpieczy¢ przed wprowadzaniem zmian w dokumentach
spraw zalatwionych oraz ich usunieciem z systemu; 3) zapewni¢ staly i sku-
teczny dostep do dokumentéw oraz ich wyszukiwanie; 4) zapewni¢ kontro-
le dostepu poszczegolnych uzytkownikéw; 5) zapewni¢ odtworzenie prze-
biegu zalatwiania i rozstrzygania spraw; 6) wspomagac czynnosci zwiazane
z klasyfikowaniem i kwalifikowaniem dokumentéw, brakowaniem doku-
mentacji niearchiwalnej oraz przekazaniem materialéw archiwalnych i ich
metadanych do archiwum parnstwowego; 7) umozliwi¢ przesylanie doku-
mentéw do innych systeméw teleinformatycznych. System teleinforma-
tyczny, w ktérym sa dodatkowo przetwarzane dokumenty zawierajace in-
formacje niejawne, musi ponadto spelnia¢ wymagania okreslone w Ustawie
z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych. Na podstawie
§ 7 system teleinformatyczny pelni dla dokumentéw ewidencjonowanych
funkcje archiwum zakladowego lub sktadnicy akt. W przypadku dokumen-
tacji mieszanej: tradycyjnej - papierowej lub poza aktowej oraz elektronicz-
nej, cze$¢ tradycyjna jest przechowywana w archiwum zakladowym lub
skladnicy akt, czes¢ elektroniczna w systemie teleinformatycznym. Jednostki
organizacyjne znajdujace sie¢ pod nadzorem archiwalnym musza zapewnic
nadzér nad prawidlowoscia: 1) funkcjonowania systemu teleinformatycz-
nego, 2) opracowania i aktualizowania procedur przechowywania doku-
mentéw elektronicznych w czasie nie krétszym niz 10 lat oraz przeprowa-

2 XML - Extensible Markup Language.
2 APP, s. 255-256.
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dzanie ich corocznych kontroli, 3) przygotowania i realizacji planéw prze-
niesienia dokumentéw ewidencjonowanych na nowe informatyczne nosniki
danych?4.

Postepowanie z dokumentami ewidencjonowanymi i metadanymi pro-
wadzi sie przy uzyciu systemu teleinformatycznego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 listopada 2006 roku w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu
i informatycznych noénikéw danych, na ktérych utrwalono materiaty archi-
walne przekazywane do archiwéw panistwowych (Dz.U. Nr 206, poz. 1519)
w § 1 okre$la wymagania techniczne, jakim powinny odpowiadaé formaty
zapisu i informatyczne noéniki danych w rozumieniu przepiséw Ustawy
z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne, przekazywanych do archiwéw panstwowych ma-
terialow archiwalnych utrwalonych na informatycznych nos$nikach danych.

Twoércy materiatéw archiwalnych wchodzacych w sklad panstwowego
zasobu archiwalnego na podstawie art. 5 i 6 ustawy archiwalnej z 1983 roku
oraz przepiséw wykonawczych obowigzani byli do klasyfikowania i kwali-
fikowania powstajacej i narastajacej w nich dokumentacji bez wzgledu na jej
posta¢ (papierowa, elektroniczna itp.). Kazdy podmiot, niezaleznie od wdro-
Zenia systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg i digitalizowania
otrzymywanej w postaci papierowej dokumentacji, byl zobowigzany do
réwnolegltego wykonywania tych samych czynnosci kancelaryjnych w sto-
sunku do dokumentacji w postaci papierowej. Przepisy wykonawcze wy-
dane na podstawie art. 5 ust. 2 przewiduja bowiem obowiazek porzadko-
wania dokumentacji w postaci papierowej wyltacznie w ukladzie wedlug
spraw i teczek rzeczowych. Niezbedne bylo wydanie nowych przepisow
wykonawczych dotyczacych zasad klasyfikowania i kwalifikowania doku-
mentacji, aby unikna¢ koniecznosci prowadzenia spraw urzedowych réw-
nolegle w systemie tradycyjnym i systemie teleinformatycznym do elektro-
nicznego zarzadzania dokumentacja?.

Brak nowych przepiséw nie ulatwia: 1) gromadzenia, zarzadzania
i przechowywania dokumentacji w postaci elektronicznej, 2) zatatwiania
spraw w systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacja EZD, 3) uprasz-
czania zasad postepowania z dokumentacja w przypadku wspolistnienia
systemow EZD i systemu zarzadzania dokumentacjg na nosnikach trady-
cyjnych (papierowych). Niezbedna jest nie tylko zmiana upowaznienia

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika
2006 roku w sprawie szczegélowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi,
APP, s. 257-266.

% Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach z dnia 9 lutego 2011 roku.
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i aktu normatywnego wykonawczego, lecz réwniez przeniesienie niekto-
rych postanowien z przepiséw wykonawczych do ustawy archiwalnej
z 1983 roku.

Prezes Rady Ministréw w 2011 roku oglosil akt normatywny regulujacy
zasady postepowania z dokumentacja w systemie EZD, co niewatpliwie
wplynie na przyspieszenie procesu informatyzacji sektora publicznego oraz
zwiekszy liczbe dostepnych ustug w postaci elektronicznej. Jest to podsta-
wa kompleksowego zalatwiania spraw elektronicznie w ramach systeméw
teleinformatycznych, poprzez dopuszczenie réznorodnych metod prze-
chowywania powstajacej rownolegle dokumentacji papierowej, w zalezno-
Sci od stopnia zaawansowania systemoéw EZD. Czynnosci kancelaryjne mo-
ga by¢ od 18 stycznia 2011 roku wykonywane w systemie: 1) tradycyjnym,
2) teleinformatycznym do EZD. Do czasu wydania ramowych przepiséw
nie bylo dostatecznych podstaw prawnych do prowadzenia spraw w sys-
temie elektronicznym. Przepisy daja kierownikowi komérki organizacyjnej
prawo wyboru dwdéch sposobé6w postepowania z dokumentacja?e.

Prezes Rady Ministrow (dla niektérych archiwéw wyodrebnionych)
oraz organy zarzadzajace lub nadzorujace archiwa wyodrebnione otrzymali
prawo okreslenia dla dokumentagcji elektronicznej: 1) sposobu klasyfikowa-
nia i kwalifikowania ze wzgledu na okresy jej przechowywania, 2) zasad:
a) jej przekazywania do Centralnego Archiwum Wojskowego dla dokumen-
tacji stanowigcej material archiwalny, b) brakowania, 3) wymagan technicz-
nych, jakim powinny odpowiadac¢ formaty zapisu i informatyczne no$niki
danych do jej zapisu - z uwzglednieniem potrzeby jej ochrony przed nie-
uprawnionym dostepem?”.

Uzupelnieniem przepiséw ogolnych sg normatywy wewnetrzne. Zarza-
dzenia regulujace wewnetrzna strukture archiwéw panstwowych zawieraja
nastepujace zadania dla komoérki organizacyjnej do spraw informatyzacji:
1) administrowanie sieciami komputerowymi i bazami danych, 2) progra-
mowanie, organizowanie i koordynacja dziatalnosci informacyjnej, 3) czu-
wanie nad bezpieczeristwem i archiwizacja danych?3, 4) weryfikacja stanu
zabezpieczenia kopii cyfrowych, 5) udostepnianie dokumentéw droga elek-
troniczna, 6) realizacja polityki bezpieczefistwa w zakresie przetwarzania
danych w postaci elektronicznej, 7) nadzér nad elektronicznym obiegiem

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie in-
strukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organi-
zacji 1 zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

27 Na podstawie art. 1 pkt 1 lit. b Ustawy z dnia 2 marca 2007 roku o zmianie ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz ustawy Kodeks pracy, APP, s. 277-278.

2 Stosownie do wymogoéw Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997
roku oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 czerwca
1998 roku (Dz.U. Nr 80, poz. 521).
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dokumentacji w archiwum, 8) wspoéidziatanie z innymi komoérkami organi-
zacyjnymi w sprawie przejmowania i przechowywania w zasobie archi-
wum materialéw archiwalnych i pomocy ewidencyjnych wytwarzanych
w formie elektronicznej®.

Zmiany ustrojowe rozpoczete w 1989 roku i budowa spoteczeristwa
obywatelskiego nie wplynely w znaczacy sposéb na ulatwienie dostepu
obywateli do informacji zawartych w materialach archiwalnych, takze
w formie baz danych i dokumentu elektronicznego, nalezacych do pan-
stwowego zasobu archiwalnego. Nadal wystepuje wiele ograniczeri praw-
nych30, administracyjnych3! i organizacyjnych3?, ktére utrudniaja obywate-
lom dostep do paristwowego zasobu archiwalnego przechowywanego
w panstwowej sieci archiwalnej.

W archiwach panstwowych dokumentacje i materialy archiwalne na po-
trzeby okreslone w art. 16 ustawy archiwalnej z 1983 roku dla potrzeb nauki,
kultury, techniki i gospodarki udostepniania si¢ do celéw: 1) stluzbowych,
2) naukowo-badawczych, 3) publicystycznych, 4) innych (np. edukacyj-
nych), 5) obywateli.

2 Zob.: 1) Regulamin Organizacyjny Archiwum Panistwowego w Katowicach z 27 lutego
2008 roku, http:/ /bip.ap.gov.pl/dokument.php [dostep: 12.11.2012]; 2) Regulamin Organiza-
cyjny Archiwum Panistwowego w Lublinie z 29 grudnia 2006 roku, http://bip.ap.gov.pl/
dokument.php [dostep: 12.11.2012]; 3) Regulamin organizacyjny Archiwum Panstwowego
w Krakowie z 20 lutego 2012 roku, http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/ [dostep:
12.11.2012]; 4) Regulamin organizacyjny Archiwum Panstwowego we Wroctawiu z 11 stycz-
nia 2012 roku, http:/ /bip.ap.gov.pl/dokument.php [dostep: 12.11.2012]; 5) Regulamin Orga-
nizacyjny Archiwum Paristwowego m.st. Warszawy z 27 stycznia 2012 roku, http:/ /bip.ap.
gov.pl/dokument.php [dostep: 12.11.2012]; 6) Regulamin Organizacyjny Archiwum Gtéwne-
go Akt Dawnych w Warszawie z 1 grudnia 2008 roku, http://bip.ap.gov.pl/dokument.php
[dostep: 12.11.2012].

30 Do najwazniejszych przeszkéd prawnych nalezy: 1) nadmiernie rozbudowana ochrona
informacji niejawnej oraz ochrona oséb publicznych, na podstawie ochrony danych osobo-
wych, 2) ograniczone prawo dostepu do informacji publicznej, 3) brak prawnych i instytucjo-
nalnych gwarancji wolnoéci i praw obywatelskich, 4) bardzo rozbudowany katalog, obok
ochrony informacji niejawnych, innych tajemnic ustawowo chronionych.

3 Do najwazniejszych przeszkéd administracyjnych nalezy: 1) skomplikowana i dlugo-
trwala procedura uzyskiwania zgody na korzystanie posrednie lub bezposrednie z materia-
téw archiwalnych i informacji archiwalnej, 2) wydawanie decyzji niezgodnych z Kodeksem
postepowania administracyjnego, np. bez niezbednej podstawy prawnej, 3) wydawanie od-
mownych decyzji, np. na podstawie bardzo ogélnikowej interpretacji przepiséw dotyczacych
ochrony informacji niejawne;j.

32 Do najwazniejszych przeszkéd organizacyjnych nalezy: 1) przechowywanie waznej
czesci panstwowego zasobu archiwalnego w archiwach wyodrebnionych, 2) limitowanie
miejsc dla uzytkownikéw w pracowniach naukowych archiwéw wyodrebnionych, 3) niedo-
stateczny stan opracowania materialéw archiwalnych; zob. szerzej: ]. Krochmal, Zasady
uproszczonego opracowania zasobu archiwalnego, ,,Archeion” 2002, t. 104, s. 26-58; E. Rosowska,
Stan opracowania zasobu archiwow panstwowych, ,, Archeion” 2002, t. 104, s. 9-25.
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Ustawa archiwalna z 1983 roku utrzymata zasade udostepniania mate-
riatéw archiwalnych w trybie zwyklym i wczeéniejszym. Do celéw nauko-
wo-badawczych, publicystycznych3 i innych materialy archiwalne moga
by¢ udostepniane po uptywie 30 lat od ich wytworzenia, jezeli nie narusza
to prawnie chronionych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli.
W art. 17 ust. 2 ustawa ta przewidziala mozliwos¢ wczeéniejszego udostep-
niania materialéw archiwalnych, o ile nie narusza to prawnie chronionych
interesow panstwa i obywateli3*.

Procedura uzyskania dostepu do dokumentacji i materiatéw archiwal-
nych nie jest sprzeczna z trybem dostepu do informacji publicznej. Ponadto
warunkiem udostepnienia materialéw archiwalnych jest ich odtajnienie na
podstawie Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji nie-
jawnych, gdy zawieraja informacje niejawne. Ochrona informacji niejaw-
nych nie moze by¢ wylacznie waznym elementem ochrony bezpieczeristwa
panstwa polskiego i jego obywateli lub instytucji miedzynarodowych, np.
NATO, lecz réwniez musi by¢ zgodna z koncepcja spoleczenistwa obywatel-
skiego i transparentnoscia sfery publicznej. Nie moze takze utrudnia¢ lub
uniemozliwia¢ dostepu do informacji publicznej i archiwalnej, z wyjatkiem
przypadkéw niezbednych w demokratycznym paristwie prawa.

Udostepnienie materialéw archiwalnych zawierajacych informacje
o osobach zyjacych moze nastapi¢ tylko woéwczas, gdy ich udostepnienie
nie przyniesie szkody moralnej lub materialnej osobom, ktérych one doty-
cza. Dla powyzszych celéw dostep do materiatéw archiwalnych nastepuje
wylacznie na pisemny wniosek o udostepnienie materialéw archiwalnych
lub dokumentacji nie archiwalnej osoby prawnej lub fizycznej oraz po uzy-
skaniu zgody organu nadzorujacego dane archiwum wyodrebnione. Decy-
zja o udostepnieniu jest podejmowana na podstawie: 1) przepiséw prawa
w zakresie: a) ochrony informacji niejawnej, b) archiwistyki, c¢) ochrony
doébr osobistych, d) szkolnictwa wyzszego, 2) opinii wlasciwych meryto-
rycznie jednostek organizacyjnych. Nie przewiduje si¢ uzyskania dostepu
do materiatéw archiwalnych w trybie bez wnioskowym.

Zaso6b archiwéw zakladowych i wyodrebnionych dzieli si¢ na niejawny
i jawny. Zaséb niejawny jest przechowywany w wydzielonym i zabezpie-
czonym, zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, pomiesz-
czeniu kancelarii tajnej. Dostep do zasoboéw zawierajacych informacje nie-

3 Dla publikacji materialu prasowego w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1984 roku - Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.), z upowaznienia redakcji albo
wydawcy.

3¢ Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 lipca 2008 roku
w sprawie okreslenia szczegolnych wypadkoéw i trybu wczesniejszego udostepniania materia-
téw archiwalnych (Dz.U. Nr 156, poz. 970).
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jawne nastepuje zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych,
a nie z ustawa archiwalng z 1983 roku. Do celéw stuzbowych dokumentacja
i materialy archiwalne moga by¢ udostepniane: 1) niezaleznie od daty ich
wytworzenia, 2) na miejscu lub wypozycza sie je poza pomieszczenie ar-
chiwum (skladnicy akt).

Podstawa prawna tworzenia baz danych i obiegu dokumentu elektro-
nicznego w administracji i instytucjach publicznych, w tym réwniez w ar-
chiwach panstwowych, jest rozproszona, wystepuje zbyt duza liczba norma-
tywoéw, a niektére przepisy sa nieskoordynowane i trudne do interpretaciji.
Prawo archiwalne zawiera przepisy wzajemnie sprzeczne, np. dotyczace
zasad przekazywania materiatéw archiwalnych, zarzadzania i nadzoru nad
narodowym zasobem archiwalnym. Przepisy sa wyraznie sp6Zznione w sto-
sunku do wyzwan stajacych przed archiwami panistwowymi. Brak okresow
przejsciowych na wdrozenie i dostosowanie przepiséw do struktur organi-
zacyjnych i systeméw zarzadzania op6znia lub uniemozliwia wprowadzenie
administracji elektronicznej oraz niezbedne przygotowanie pracownikéw.
Nieopracowanie szczegétowych analiz dotyczacych skutkéw finansowych
nowych regulacji prawnych i rozwiazan systemowych naraza podmioty na
ponoszenie znacznych kosztéw biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem
elektronicznego obiegu dokumentacji.

W archiwach panstwowych bazy danych pojawily sie przed wprowa-
dzeniem odpowiednich regulacji prawnych. Byly odpowiedzia nie tylko na
upowszechnienie si¢ techniki mikrokomputerowej, lecz réwniez na biezace
zadania w zakresie szybkiego dostepu do informacji archiwalnej, ktérej nie
zapewnialy tradycyjne Srodki ewidencyjne. Problematyka informatyzacji
archiwéw polskich doczekala sie licznych opracowan®. Bazy danych byly
tworzone przez archiwistow od poczatku lat dziewiecddziesigtych XX wie-

% B. Ryszewski, Problemy komputeryzacji archiwéw, Toruni 1994; H. Wajs, Archiwa wobec
e-rzqdu i spoteczeristwa informacyjnego, [w:] Archiwa i archiwisci w dobie spoteczeristwa informacyj-
nego. Pamietnik IV Powszechnego Zjazdu Archiwistow polskich. Szczecin 12-13 wrzesnia 2002 r.,
red. D. Nalecz, Torun 2002, s. 55-64; A. Laszuk, Bazy danych w archiwach parstwowych, [w:]
Archiwa polskie wobec wyzwan XXI wieku. Pamigtnik 11 Powszechnego Zjazdu Archiwistow Pol-
skich. Torun 2-4 wrzesnia 1997 r., t. 1, red. D. Natecz, Radom 1997, s. 231-240; D. Natecz, Archiwa
u progu ery informacji - bilans otwarcia, [w:] Archiwa i archiwisci..., s. 23-43; A. Laszuk, Stan
informatyzacji archiwow panistwowych, ,,Archeion” 2004, t. 107, s. 171-204; R. Kusyk, Digitalizacja
archiwaliow. Dylematy prawne, ,, Archeion” 2004, t. 107, s. 285-300; T. Kantor, Przepisy kancela-
ryjno-archiwalne jednostki organizacyjnej wytwarzajgcej dokumenty elektroniczne, ,, Archeion” 2004,
t. 107, s. 301-308; K. Wojsyk, Czy mozliwe jest obecnie przygotowanie instrukcji kancelaryjnej
uwzgledniajqcej istnienie dokumentu elektronicznego?, ,, Archeion” 2004, t. 107, s. 309-324; D. Na-
tecz, Rekomendacje Rady Europy, , Archeion” 2004, t. 107, s. 401-422; W. Sylwestrzak, XML
a informatyzacja archiwow. Po co informatyzowac archiwa?, ,,Archeion” 2004, t. 107, s. 205-218;
A. Baniecki, ISAD (G) - Swiatowy system wielopoziomowego opisu materiatow archiwalnych.
Wprowadzenie do zagadnienia, ,, Archeion” 2005, t. 108, s. 241-268.
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kud¢. W konicu 2003 roku w archiwach panstwowych bylo kilkaset lokal-
nych baz danych (najwiecej w Krakowie - 59 i Katowicach 53). Bazy danych
mozna podzieli¢ na: 1) ogélnopolskie, wprowadzone przepisami naczelne-
go dyrektora archiwéw panstwowych do obowiazkowego uzycia, 2) lokal-
ne, tworzone przez archiwa panstwowe na wlasne potrzeby. Lokalne bazy
danych byly i sa tworzone do realizacji zadan statutowych wynikajacych
z przepiséw metodycznych oraz zaspokajania potrzeb urzedowych admini-
stracji i instytucji publicznych oraz obywateli®”. Nie opracowano komplek-
sowych programéw ich konwersji do nowszego oprogramowania. Stuza
celom doraznym, niekiedy krétkoterminowym. Nie ma koncepgji ich ar-
chiwizowania po utracie znaczenia praktycznego.

Nie udato sie wprowadzi¢ bazy lub baz danych, ktére zostatyby wyko-
rzystane we wszystkich podmiotach paristwowej sieci archiwalnej - archi-
wach zakladowych, wyodrebnionych i panstwowych podlegtych naczelne-
mu dyrektorowi archiwow parnstwowych oraz instytucjach nie archiwalnych
przechowujacych materialy archiwalne tworzace panstwowy zaséb archi-
walny. Utrudnia to opracowanie i wdrozenie kompleksowego systemu in-
formacji o panstwowym zasobie archiwalnym. Brak takiego systemu sta-
nowi powazng przeszkode dla efektywnego gromadzenia, zabezpieczania,
udostepniania i zarzadzania pafistwowym zasobem archiwalnym. Niestety,
oprocz trudnosci organizacyjnych, technicznych i metodycznych, opraco-
wanie takiego systemu uniemozliwia partykularna polityka informatyzacji
prowadzona przez wiekszoé¢ podmiotéw tworzacych panstwowa sie¢ ar-
chiwalng. Brakuje réwniez koncepcji powstania zintegrowanego systemu
teleinformatycznego, obejmujacego twoérce materialéw archiwalnych, ar-
chiwum zakladowe, archiwum panistwowe (wyodrebnione) i uzytkownika.
Bazy funkcjonowaly wewnatrz danej instytucji lub mialy co najwyzej cha-
rakter lokalny. Nie zwracano nalezytej uwagi na efektywnos¢ baz danych.
Bardzo czesto naklad pracy na opracowanie i wpisanie danych byt nieade-
kwatny do ich rzeczywistej efektywnosci. Brakowalo i nadal brakuje sku-
tecznych narzedzi ich badania pod tym wzgledem.

Archiwisci panistwowi pod koniec XX wieku musieli réwniez pilnie
rozwigzaé¢ problem masowego tworzenia baz danych i innych aplikacji
w archiwach panstwowych, ktéry byl zwigzany z procesem informatyzacji
instytucji publicznych i organéw administracji publicznej. Od polowy lat
dziewiecdziesigtych trwaja prace nad zintegrowanym systemem informacji
o narodowym zasobie archiwalnym oparte na miedzynarodowym standar-

3 A. Laszuk, Stan informatyzacji..., s. 172-174.
37 A. Laszuk, Bazy danych..., s. 233; eadem, Stan informatyzacji..., s. 176-178.



Bazy danych w archiwach panstwowych 209

dzie opisu archiwalnego ISAD (G)3, ktore jednak nie zostaly jeszcze zakon-
czone. Nie zostaly sfinalizowane réwniez dzialania na rzecz tworzenia sys-
temoéw przystosowanych do miedzynarodowej wymiany informacji archi-
walnej oraz gromadzenia informacji z archiwéw zagranicznych.

W archiwach panstwowych podleglych naczelnemu dyrektorowi ar-
chiwéw parnistwowych wprowadzono obligatoryjnie kilkanascie bardzo waz-
nych baz danych. W 1996 roku wprowadzono baze danych o nazwie System
Ewidencji Zasobu Archiwalnego SEZAM - w ten sposéb rozpoczat sie pro-
ces tworzenia ogdlnopolskich baz danych w archiwach panstwowych podle-
glych naczelnemu dyrektorowi archiwéw panistwowych3°.

Do najwazniejszych baz danych naleza: 1) System Ewidencji Zasobu
Archiwalnego SEZAM, ktéry zawiera informacje o narodowym zasobie
archiwalnym przechowywanym w archiwach panstwowych, a takze w wy-
branych instytucjach wspétpracujacych; 2) Inwentarze Zespolow Archiwal-
nych IZA, zawierajace scalone informacje z nastepujacych baz danych:
a) Inwentarze Zespoléw Archiwalnych (IZA); b) inwentarze dokumentow
wytworzonych do konica XVIII wieku (SCRINIUM); c) inwentarze doku-
mentacji technicznej (baza danych KITA - Komputerowa Informacja Tech-
niczna); d) inwentarze dokumentacji kartograficznej - MAPY; e) inwentarze
elektroniczne dokumentacji aktowej przygotowane w: Archiwum Gléwnym
Akt Dawnych, Archiwum Akt Nowych oraz Archiwum Pafistwowym
w Krakowie; 3) Program Rejestracji Akt Metrykalnych i Stanu Cywilnego
PRADZIAD, ktéry zawiera informacje o ksiegach metrykalnych i stanu cy-
wilnego; 4) Ewidencje Ludnosci w Archiwaliach ELA, ktére zawieraja in-
formacje o sporzadzanych na rézne potrzeby i w réznych celach spisach lud-
nosci, we wszystkich ich fizycznych postaciach (ewidencje, wykazy, kartoteki
itp.); 6) Zintegrowany System Informacji Archiwalnej ZoSIA, bedacy roz-
wigzaniem dla wszystkich polskich archiwéw i instytucji posiadajacych
zasoby archiwalne, ktéry ma w przyszloéci stanowié¢ ogélnodostepny
system informacji o polskich zbiorach archiwalnych; 7) FILMIK - rejestr
mikrofilméw materialéw archiwalnych =z archiwéw zagranicznych;
8) MIKROFILM - mikrofilmy z zasobu wlasnego archiwéw panstwowych;
9) AFISZ - baza tematyczna do rejestracji plakatow; 10) SUMA - System
Udostepniania Materialow Archiwalnych; 11) RAP - rejestr Poszukiwan
Archiwalnych; 12) NADZOR - dane dotyczace archiwéw zakladowych
i ich kontroli40.

38 A. Laszuk, Stan informatyzacji..., s. 178-180; G. Piatkowski, Komputeryzacja archiwow
panstwowych - wybrane problemy, , Teki Archiwalne” 2004, t. 8 (30), s. 87-100.

3 A. Laszuk, System Ewidencji Zasobu Archiwalnego SEZAM, ,, Archiwa, Biblioteki i Muzea
Koscielne” 1998, t. 70, s. 91-98; eadem, Stan informatyzacji..., s. 180.

40 A. Laszuk, Stan informatyzacji..., s. 182-190.
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Informatyzacja archiwéw panstwowych, podobnie jak calego sektora
publicznego, napotkata wiele trudnosci: prawnych, organizacyjnych, loka-
lowych i technicznych. Waznym czynnikiem ograniczajagcym zastosowanie
informatyki w archiwistyce byli i sa pracownicy, ktérzy w czesci naleza do
grupy obywateli wykluczonych informatycznie, a ponadto obawiaja sie
o swoje stanowiska i przyzwyczajeni sg do tradycyjnych metod pracy. Do
nowych metod nie zostala przystosowana ani teoria archiwalna, ani meto-
dyka pracy archiwalnej; dotyczylo zaréwno postepowania z dokumentacja
elektroniczng i mieszang, jak i wspomagania tradycyjnej archiwistyki przez
narzedzia informatyczne.

Wprowadzenie baz danych lub zintegrowanego systemu teleinforma-
tycznego wymagalo i nadal wymaga spelnienia nastepujacych warunkéw:
1) analizy, uporzadkowania i dostosowania obowiazujacych przepisow
archiwalnych dotyczacych twércéw dokumentacji i materialéw archiwal-
nych wchodzacych w skiad panistwowego zasobu archiwalnego, archiwéw
zakladowych i skladnic akt, archiwéw panstwowych i wyodrebnionych,
bibliotek i muzeéw, instytucji z powierzonym zasobem archiwalnym oraz
uzytkownikéw dokumentacji, materialéw archiwalnych i informacji archi-
walnej do postepowania z dokumentacjg i materialami archiwalnym w postaci
elektronicznej, réwniez w formie baz danych; 2) analizy, uporzadkowania
i dostosowania obowiazujacych przepisow metodycznych lub opracowania
nowych dotyczacych zasad postepowania z dokumentacja i materialami ar-
chiwalnym w postaci elektronicznej lub odwzorowania cyfrowego dokumen-
tacji i materialéw archiwalnych papierowych i poza aktowych; 3) przeko-
nania tworcoéw, archiwistow i uzytkownikéw, ze elektroniczne zarzadzanie
dokumentacja i materiatami archiwalnym moze nie tylko wplyna¢ na szyb-
kos¢ dotarcia do informacji archiwalnej w nich zawartej, lecz takze znaczaco
poprawié efektywnos¢ dziatalnosci archiwalne;j.

Panowalo zludne przekonanie, ze informatyzacja bedzie skutecznym
srodkiem na wszystkie trudnoéci w dziatalnosci archiwalnej, np. na bardzo
duze zalegtosci w opracowaniu materialéw archiwalnych, trudnosci lokalo-
we i magazynowe archiwéw, niszczenie dokumentacji i materialéw archi-
walnych papierowych - tzw. , kwasny papier”, brak nowoczesnych srodkéw
ewidencyjno-informacyjnych, duze zalegtosci w zakresie reprografii zabez-
pieczajacych panistwowy zaséb archiwalny i inne. Tymczasem bez rozwigza-
nia kluczowych probleméw archiwistyki polskiej efektywne wykorzystanie
informatyki, w tym réwniez baz danych, bylo i pozostaje niemozliwe.

Pracownicy komoérek organizacyjnych tworzacych dokumentacje, ar-
chiwisci zakladowi, pracownicy skladnic akt, archiwisci panstwowi nie byli
przygotowani do tworzenia kompatybilnych baz danych za pomoca uni-
wersalnego i powszechnie dostepnego oprogramowania. Brakowato i bra-
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kuje wspétpracy twércow dokumentacji, réwniez z archiwéw zakladowych,
z archiwami panstwowymi (wyodrebnionymi) oraz uzytkownikami ar-
chiwéw nad wykorzystaniem baz danych na kolejnych etapach tworzenia
dokumentacji, do ktérych naleza: 1) tworcy dokumentacji, 2) komorki
organizacyjne i archiwum zakladowe, 3) archiwa wyodrebnione, 4) archiwa
panstwowe podlegle naczelnemu dyrektorowi archiwéw panstwowych.
Dominowaly dzialania dorazne i nieskoordynowane. Tworzono bazy da-
nych dla dokumentacji, z ktérej najczesciej korzystali uzytkownicy publicz-
ni i niepubliczni, np. akt stanu cywilnego, ewidencja ludnoéci i inne.

Administracja rzadowa nie okreélila standardow tworzenia zintegro-
wanych systemow teleinformatycznych ani celéw i metody ich tworzenia,
nie zabezpieczyla srodkéw finansowych - brak dlugofalowej strategii ich
finansowania, brak wsparcia dla poszczegélnych podmiotéw i przekazy-
wania doswiadczent z wdrazania systemow teleinformatycznych w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych.

Uporzadkowania powyzszych niedociggnie¢ nie ulatwia brak polityki in-
formatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej, tworzenia e-administracji i spoleczen-
stwa informacyjnego, pomimo opracowania strategicznych dokumentéw.

Nieprzygotowanie uzytkownikéw archiwéw panstwowych utrudnia
uzytkowanie baz danych. By efektywnie z nich korzystac¢, nalezy zna¢ ter-
minologie archiwalng, zasady rozmieszczenia zasobu archiwalnego, zasady
ewidencji materialéw archiwalnych i inne. Bazy danych, niestety, byly two-
rzone dla archiwistéw panistwowych, a nie dla uzytkownikéw archiwéw.
Dodatkowymi utrudnieniami sa: brak nowoczesnej formy graficznej, sys-
temu pomocy i kompatybilnosci z najnowszymi narzedziami informatycz-
nymi. Zintegrowany system informatyczny moéglby ulatwi¢ uzytkownikowi
dostep do informacji rozproszonych po instytucjach przechowujacych mate-
rialy archiwalne: archiwach zakltadowych, sktadnicach akt, archiwach wyod-
rebnionych, archiwach parnstwowych, bibliotekach, muzeach, podmiotach
z powierzonym zasobem archiwalnym i archiwach niepanistwowych.

Warunkiem prawidlowego funkcjonowania dokumentu elektronicz-
nego w organach publicznych sa nie tylko okreslone zasady jego obiegu,
lecz réwniez archiwizacji. Dlatego oprocz prawnych aspektéw funkcjonowa-
nia dokumentu elektronicznego, jego struktury i formatu zapisu, musialy
zostaé okre$lone takze zasady ksztaltowania, gromadzenia i przejmowania
dokumentoéw elektronicznych tworzacych panstwowy zaséb archiwalny.

Bazy danych, pomimo licznych brakéw, o ktérych mowa powyzej, ode-
graly wazng role w informatyzacji archiwéw panstwowych i upowszech-
nieniu informacji archiwalnej wéréd obywateli. Nadal niezbedne sa dziata-
nia na rzecz zwigkszenia ich efektywnosci i spolecznego wykorzystania
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w ramach realizacji koncepcji rozwoju globalnego spoleczeristwa informa-
cyjnego. W przeciwnym wypadku archiwa panistwowe i ich uzytkownicy
zostang wykluczeni informatycznie, gdy dotychczasowe rozwigzania w za-
kresie wdrozenia administracji elektronicznej i zarzadzania dokumentacja
elektroniczng pozostang na marginesie ogélnoswiatowego procesu informa-

tyzagji.
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