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Streszczenie: Artykut jest wykladem jezykoznawczym na temat wzajemnych
zwigzkow migdzy jezykiem prawnym a jezykiem prawniczym na plaszczyznie
semantycznej, syntaktycznej, pragmatycznej i stylistycznej. Autorka dokonata
analizy decyzji i zarzadzen administracyjnych ze wzgledu na status jezyka
i lingwistyczne rozumienie komunikacji. Stwierdzita, ze decyzyjny akt urzedowy
jest $wiadectwem tworczego odczytania macierzystego tekstu ustawy przez
urzednika petnigcego role interpretatora i decydenta w stosowaniu prawa. Urzed-
nik wypetnia obowigzek narzucony mu przez norme kompetencyjng wystowiong
przepisami w aktach prawnych. Positkuje si¢ regutami jezyka wedtug wyuczo-
nych i ustawowo zalecanych regut wyktadni prawa. Poprzez ewokacje w odbio-
rze tresci artykulow ustawy w dokumentach administracyjnych znaczenia i kon-
teksty prawne ulegajg swoistemu przyswojeniu przez urzednika-interpretatora.
Nastepnie  podlegaja  adaptacji do  odnosnych  sytuacji  prawnych,
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a w konsekwencji nastgpuje proces uniwersalizacji wiedzy o prawie stanowio-
nym, poniewaz urzednik-decydent wpisuje indywidualng znajomos¢ tresci usta-
wodawczych w konkretng rzeczywisto§¢ prawna wiasnej wspolnoty komunika-
cyjnej.

Stowa Klucze: jezyk prawny, jezyk prawniczy, tekst ustawodawczy, tekst urze-
dowy, komunikacja instytucjonalna, stanowienie prawa, odbior i dekodowanie
tekstu ustawy, wyktadnia decyzyjna prawa

TECHNIQUES OF LAW COMMUNICATION IN ADMINISTRATIVE
DECISIONS AND ORDERS

Abstract: The article is a linguistic lecture on mutual relations between legal
language and legislative language on the semantic, syntactic, pragmatic and sty-
listic planes. The author analysed decisions and official regulations with regard to
the status of language as well as the linguistic understanding of communication.
A decisive official act is a testimony of the primary reading of the text of a legis-
lative act by an official, fulfilling the role of an interpreter and a decision maker
in applying law. He fulfils a duty imposed on him by the norm of competence,
verbalised in principles of legal acts. In the process of organizing a legal text, he
makes use of the rules of language, according to both the studied and the statuto-
rily recommended rules of the interpretations of law. Through evoking the con-
tent of legal articles in official documents, therefore through concretization of
legal norms in the process of reception, the legal meanings and contexts undergo
a certain kind of assimilation by an official-interpreter. Later, they become
adapted in corresponding legal situations, and finally, as a consequence, a process
of universalization of knowledge about the established law takes place, because
an official-decision maker inscribes his personal knowledge of the legislative
content into a specific legal reality of his own community.

Key words: legal language, legislative language, text of a legislative act, offi-

cial text, institutional communication, establishment of law, reception and de-
coding the text of a legislative act, decisive interpretation of law.

Wstep

Przedmiotem badan w artykule jest dyskurs prawniczy urzedni-
kéw administracji publicznej. Analizie jezykoznawczej zostang poddane
teksty urzedowe wydane w postgpowaniu administracyjnym w spra-
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wach uregulowanych ustawowo. W tekstach urzgdowych reguty jezyka
prawnego, wystepujace w tekstach ustawodawczych, sa przektadane na
reguly jezyka prawniczego i stosowane do konkretyzowania prawa
w obrocie’.

W analizie tekstow urzedowych rozrdézniam cechy syste-
mowe socjolektu urzgdowego od cech idiolektow urzednikéw. Przy
zalozeniu, ze jezyk prawniczy ma charakter idealnego socjolektu
W odréznieniu od konkretnych idiolektow (Grabias 1993: 223), proble-
mem badawczym jest, w jakim stopniu cechy tekstow postanowien admi-
nistracyjnych sg porownywalne z cechami tekstow ustawodawcy, ktore s
wzorcem dla rozstrzygania konkretnych problemow spotecznych.

Pisma urzedowe w postepowaniu administracyjnym sg tekstami
przynaleznymi do jezyka prawniczego ze wzgledu na cechy pragma-
tyczne i stylowe. Analizowane teksty to pisma urz¢gdowe organoéw ad-
ministracji, w praktyce urzedniczej tytulowane ,,decyzje” lub ,,zarza-
dzenia”, ktore na wniosek obywateli sa wydawane przez wladze wy-
konawcza na podstawie wlasciwych przepisow prawnych i wyznaczaja
sposob wykonania ustawy. Celem badan jest naukowe rozpoznanie kwe-
stii jezykowych w obrgbie zjawisk prawnych, a takze w praktyce stoso-
wania prawa. Wszak decyzyjne pisma urzgdowe sg $Swiadectwem tego,
jak przebiega interpretacja tekstu prawnego i jak zostato uzasadnione
zastosowanie przepisow prawnych w dziatalnosci urzedowej interpre-
tatora. Teksty urzedowe sa swoista wykladnig prawa i zarazem decy-
duja o wykonaniu prawa w faktycznej sytuacji prawnej (Lizisowa
2016: 102-104).

W badaniach nad konkretyzacja przepisow prawnych w pi-
smach urzedowych nawigzuje do propozycji Franciszka Studnickiego,
ktory zalecal rozwazanie procesoOw komunikacyjnych w funkcjonowa-
niu porzadku prawnego metodami jezykoznawstwa teoretycznego na
dwoch ptaszczyznach: semantycznej i pragmatycznej. Analiza seman-
tyczna tekstu ma obejmowac wytwarzanie i odbieranie sygnatow oraz
przypisywanie sygnalom znaczenia. W plaszczyznie pragmatycznej
dyskursu analizie podlega sytuacja dotyczacej oddziatywan wywiera-

! Niniejsza publikacja nawigzuje do referatu pt. Lingwistyczne aspekty konkretyzacji
przepisow prawnych w pismach urzedowych, wygloszonego na 1 Kongresie Jezyka
Urzedowego w pazdzierniku 2012 roku. W publikacji Kancelarii Senatu (Warszawa
2013) zamieszczono opracowanie materiatdow kongresowych przez Malgorzate Lipinska
na podstawie wygloszonego przez prelegentke komentarza do prezentacji komputero-
wej. W tym ujeciu tematu wykorzystano materiat empiryczny prezentowany na slajdach.
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nych przez sygnaty (Studnicki 1969: 18-21). Warto doda¢, ze aspekty
semantyczne i pragmatyczne tekstu majg zwiazek z gramatyka (syn-
taktyka) teksu. W analizie lingwistycznej gatunku tekstu bior¢ pod
uwage wpltyw jezyka prawnego i jezyka prawniczego nauk prawnych
na tres¢ 1 ksztatt jezykowy tekstu urzedowego. Zgodnie z postulatem
metodycznym F. Studnickiego przyjmujg, ze jezyk niniejszych analiz
semantycznych i pragmatycznych z punktu widzenia lingwistyki jest
jezykiem dyskursywnym ukierunkowanym na interpretacje tego, jak
tre$ci zawarte w tekstach stanowienia prawa sg przekazywane w tek-
stach stosowania prawa. Wedtug teorii lingwistycznych komunikowanie
zjawisk prawnych na poziomie ustawodawczym, na poziomie obrotu
prawnego oraz na poziomie lingwistycznej refleksji nad sprzezeniem
mig¢dzy tekstem ustawodawczym a tekstem urzgdowym to nie tylko prze-
kazywanie tresci bgdacej informacja expressis verbis, ale roéwniez suge-
rowanie presupozycji, ktore zapewnia kompetencja interlokutorow
W obrebie kultury prawne;.

1. Przedmiot stanowienia prawa a przedmiot stosowania
prawa

Teoria jezyka narzuca pewne reguly potraktowania mowy ludz-
kiej w funkcjonowaniu spolecznym. Faktem bezdyskusyjnym jest ciggte
trwanie migdzyludzkiej komunikacji slownej. Komponenty myslowe
(pojecia) i1 znaki jezyka komunikatu sktadajg si¢ na teksty podlegajace
interpretacji w dyskursie (Lizisowa 2012: 25).

1.1. Tekstem ustanawiajacym i komunikujacym prawo jest po-
wszechnie obowiazujacy akt prawny uchwalony przez parlament, pod-
pisany przez prezydenta i publicznie ogltoszony — jest nim ustawa,
takze kodeks czy rozporzadzenie. Decyzja administracyjna jest ak-
tem stosowania prawa wydanym przez organ administracyjny w try-
bie okreslonym przez Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.)?.

2 Zob. stosowne przepisy k.p.a.: Art. 104. § 1. Organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. § 2. Decyzje
rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w calosci lub w czesci albo w inny sposob koncza
sprawe w danej instancji. Art. 123. §1. Kodeks ustanawia, jakie elementy obligatoryjne
powinna zawiera¢ decyzja administracyjna: Art. 107. § 1. Decyzja zawiera: 1) oznaczenie
organu administracji publicznej; 2) dat¢ wydania; 3) oznaczenie strony lub stron; 4) powo-
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Urzedy wydaja takze zarzadzenia bedace wewngtrznymi zasadami po-
stepowania w danej sprawie. W tych tekstach ustawodawczych i admi-
nistracyjnych komunikacja mi¢dzyludzka ma charakter instytucjonalny.

Komunikacja instytucjonalna przebiega hierarchicznie od na-
dawcy do odbiorcéw w trzech sferach. Tekst ustawy wyraza intencje
ustawodawcza w formie przepisow prawnych ustanawiajacych normy
prawne jako reguly postgpowania kompetentnych podmiotéw praw-
nych. Wedlug tych regul ma postepowaé¢ urzednik kompetentny
w rozstrzyganiu spraw indywidualnych obywateli, wyszukujac in-
formacji prawnych dotyczacych postepowania podmiotow prawnych
podlegtych jego kompetencji, to jest podmiotu uprawnionego i obo-
wigzanego w danej sprawie. Adwersarzami tej komunikacji nie sa
konkretne osoby, lecz okreslone kategorie osob, ktore istnieja tylko jako
punkty odniesienia w relacjach interpersonalnych. Natomiast w poste-
powaniu administracyjnym nastgpuje proces dekodowania przepisow
prawnych i zastosowania ich w zyciu spotecznym. Adwersarzami tej
komunikacji sa konkretne osoby uczestniczagce w procesie decyzyj-
nym stosowania prawa. Dany urzednik zatatwia okreslone sprawy
wiadomych obywateli zgodnie z obowigzujgcymi przepisami praw-
nymi, wydajac polecenia wdrazajace w zycie postanowienia ustawy.

Przyktadem moze by¢ decyzja administracyjna i zarzadzenie
administracyjne. Polecenia urzednika sg kierowane do obywatela, kto-
rym jest osoba fizyczna wnioskujgca o ich wydanie. Efektem konco-
wym jest przyjecie postanowien urzedu przez jej adresata. Przebieg
komunikacji instytucjonalnej, poczawszy od mowy ustawodawcy az do
zastosowania przepisow ustawy w dzialalnosci gospodarczej, jest ukie-
runkowany na dziatanie tak podmiotow kompetentnych do podejmowa-
nia postanowien administracyjnych, jak i na dziatanie osdb ubiegaja-
cych si¢ o takie dziatanie administracyjne. W komunikacji instytucjo-
nalnej typy wypowiedzi sa realizowane jako ustawodawcze akty mo-
wy 1 podporzadkowane im decyzyjne akty mowy. Zob. przebieg ko-
munikacji instytucjonalnej od aktu stanowienia prawa do realizacji
postanowien administracyjnych w schemacie 1.

fanie podstawy prawnej; 5) rozstrzygnigcie; 6) uzasadnienie faktyczne i prawne; 7) pou-
czenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwo-
fania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania; 8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli
decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego — kwalifikowany podpis elek-
troniczny.
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Schemat 1. Przebieg komunikacji instytucjonalnej
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POSTANOWIENIA
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Obszar stanowienia i obowigzywania prawa obejmuje: 1) zamyst
ustawodawczy, akcje ustanawiania prawa w procesie legislacji, W wyniku
czego powstaje przekaz w formie tekstu prawnego; 2) reakcje organu ad-
ministracyjnego jako obowigzywanie postanowien ustawy, percepcje
przekazu i efekt wykonania postanowien ustawy w formie decyzji lub
zarzadzenia administracyjnego; 3) reakcje obywatela jako obowigzywa-
nie postanowien urzedu, uznanie lub zaprzeczenie ich zgodnosci z po-
stanowieniami ustawy i wykonanie postanowien urzedu lub odwotanie
si¢ od nich.

1.2. Akt stanowienia prawa — ustawa — jest tekstem macierzy-
stym, sktadajacym sie z przepisow prawnych. Przepisem prawnym jest
seria zapisanych sygnalow optycznych, ktore nalezy rozumie¢ jako normy
prawne generalne. Agencja autoryzowang do wytwarzania przepisow
prawnych jest ustawodawca. Ustawodawca oddziatywa na adresata, ktory
ma obowigzek postgpowania wedtug wyznaczonych mu rél spotecznych
[Studnicki 1969: 25]. Adresatem normy prawnej kompetencyjnej jest
organ administracyjny — cztowiek lub zespot ludzi. Jest to adresat, ktore-
mu akt ustawodawczy nadaje kompetencje do wydawania aktow decyzyj-
nych pod rzadem ustawy. Adresatem decyzji lub zarzadzenia jest obywa-
tel przyjmujacy postanowienia urzedu i obowiazany do dziatania wedtug
nich.

Prawo stanowi ustawodawca performatywnym aktem mowy,
czyli wypowiedzig sprawcza, normatywng, nie podlegajaca ocenie
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W kategoriach prawdy i falszu. W teorii aktow mowy Johana L. Austina
wypowiedz sprawcza:

Jest to decyzja, ze co$ ma by¢ takie, w odroznieniu od sadu, Ze jest takie;
jest ona obrong tego, co powinno by¢ takie w przeciwienstwie do oceny;
jest przyznaniem czego§ w odrdznieniu od oszacowania; jest wyrokiem,
w odroznieniu od osgdu (Austin: 1993: 699).

Angielscy prawnicy uzywaja terminu performative na ozna-
czenie klauzul dokumentow stuzacych przelaniu tytutu wiasnosci.
W Kkulturze prawa stanowionego termin wypowiedz performatywna 0d-
nosi si¢ do aktéw stanowienia prawa. Sformalizowany wedtug tradycyj-
nych zasad akt stanowienia prawa tworza: 1) rama tekstowa ze sktadni-
kiem inicjalnym w formie preambuly, 2) rozcztonkowany na rozdziaty
i paragrafy korpus tekstu zawierajacy redakcje przepiséw prawnych, 3)
sygnaly konca informujagce o obowigzywaniu przepisOw zawartych
w korpusie tekstu. O uznaniu takiej wypowiedzi za performatywna prze-
mawia forma stylistyczna, jako$¢ semantyczna predykatow i argumentow
zdan oraz sytuacja pozajezykowa. Wyktadnikiem performatywnosci jest
czasownik ustanawiam(y), lecz performatywng funkcje peini tekst usta-
wodawczy niezaleznie od tego, czy taki czasownik zostal w nim uzyty
expressis verbis, czy nie. Performatywno$¢ obejmuje pozajezykowy
element konwencjonalny. W formie stylistycznej przepisy prawne
W tekécie ustawodawczym majg trojpoziomowa strukture: performa-
tywny wyktadnik ramy tekstowej, normatywna strukture przepisu praw-
nego oraz modalny wyktadnik referencyjny w zdaniu normatywnym
(Malinowski 2006: 103, Lizisowa 2006: 40).

Rama wypowiedzi uzyskuje zdolnos¢ aktu illokucyjnego jako akt
woli ustawodawcy. Wyktadnik referencyjny to zdanie normatywne, ktore
zawiera modalizator w postaci czasownikow powinien, moze, ma prawo
lub ich ekwiwalentéw tekstowych (predykaty modalne, orzekajace o ob-
owigzkach i uprawnieniach podmiotow), a takze argumenty osobowe
(nazwy podmiotdéw) i argumenty rzeczowe (nazwy przedmiotéw) (Lizi-
sowa 2009: 30-36)3.

3 Analizujac tekst aktu ustawodawczego mozna poming¢ kwestie wyktadnikéw perfor-
matywnosci i1 przyjac, ze tekst ten jest z natury performatywny, bo ustanowiony w spo-
sob rytualny jako akt sprawczy. Jednak w interpretacji przepisow prawnych, a szczegol-
nie w teorii wyktadni prawniczej, istotne jest rozréznienie performatywnosci i modalno-
$ci macierzystego tekstu prawnego.
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1.3. Decyzja czy zarzadzenie wladz administracyjnych jest in-
dywidualnym aktem stanowienia prawa z woli urzedu, skierowanym do
jednostkowego adresata. Decydent-urzednik dziata w imieniu urzedu na
wniosek osoby fizycznej lub prawnej, ktora zada danej czynnosci ze
wzgledu na swoj interes prawny. Trescia decyzji jest przyznanie
uprawnienia na dziatalno$¢ gospodarcza, handlowa badz gastrono-
miczng, zezwolenie budowlane, zezwolenie celne, postanowienie
0 lokalizacji inwestycji, pozwolenie na prowadzenie pojazdéw mecha-
nicznych, orzeczenie w sprawach dotyczacych aktow stanu cywilnego,
0 pomocy spolecznej, o przydziale lokalu, o przyznaniu i podwyzsze-
niu emerytury lub renty itd. (Malinowska 2001: 90-101). Z mocy per-
formatywnej aktu ustawodawczego decydent jest obowigzany do wy-
dania meta-performatywnego aktu decyzyjnego w konkretnej sytuacji
faktycznej i prawnej.

Rama wypowiedzi decyzyjnej jest bardzo wazna, nadaje bo-
wiem potencjal illokucyjny konkretnemu aktowi mowy urzednika,
nadbudowanemu nad aktem mowy ustawodawcy. Wyktadnik referen-
cyjny meta-performatywnosci to zdanie deontyczne, ktore zawiera
czasowniki ustalam, zarzgdzam, postanawiam itp., albo bezosobowe
jego ekwiwalenty tekstowe: zarzgdza sig itp.

1.4. Intencja komunikacyjna stanowienia prawa i stosowania
prawa zdecydowanie wplywa na cechy gatunkowe tekstow — ustawy
i postanowien administracyjnych. Migdzy tekstem ustawy a tekstem
postanowienia administracyjnego istnieje sie¢ powigzan tre$ciowych
i formalnych, zob. schemat 2.

Schemat 2. Zwiazki formalne i tre§ciowe pomiedzy wystapieniami komunikacyjnymi
ustawodawcy i odbiorem komunikatoéw przez urzednika

4[ GATUNKI TEKSTU ]7

4 N

USTAWA POSTANOWIENIA ADMINISTRACYJNE

1) wytwarzanie sygnalow oraz przy-
pisywanie im znaczenia X,

2) normatywne oddziatywanie przez
sygnaty Xi,

3) ukierunkowanie syntaktyczne
sygnatow X; na tworzenie przepi-
s6w prawnych

)

1) odbieranie sygnatow X; oraz
przypisywanie im znaczen X,

2) akceptacja oddzialywania sygnatow
Xi oraz wytwarzanie sygnatow Xo,

3) ukierunkowanie syntaktyczne
sygnalow X, na tworzenie decyzji

wdrazajacej przepisy prawne

\ )




Comparative Legilinguistics 2017/31

Powigzania i relacje pomiedzy wystapieniami komunikacyjnymi
ustawodawcy 1 decydenta przebiegaja na plaszczyznie Semantycznej,
syntaktycznej i pragmatycznej. Sygnaty semantyczne [Xi] sa nadawane
przez ustawodawceg w tekstach stanowienia prawa, a odbierane sg przez
urzednika, ktory przypisuje im inne znaczenia [Xz]. Intencjonalna posta-
wa ustawodawcza przektada si¢ na postawe decyzyjna jako akceptacja
tresci stanowionych, a w dalszej kolejnosci jako przetworzenie sygnalow
odbieranych [Xi] na sygnaty decyzyjne [X:] z intencja obowigzywania
tych drugich w danej sytuacji spotecznej. Syntaktyczny ksztalt tekstu
prawnego, macierzystego, jest ukierunkowany na przekazywanie tresci
[X1], ktorej nastgpstwem jest obowigzywanie zawartych w nim norm
prawnych generalnych, za$ ksztalt tekstu urzgdowego jest ukierunkowany
na przekazywanie tresci decyzyjnych [Xz], ktorych nastgpstwem jest ob-
owigzywanie meta-norm w obrocie prawnym.

Uszczegotowienie przepiséw ustawy w urzgdowych aktach de-
cyzyjnych polega na zmianie struktury tekstu i cech dyskursu. Wydanie
dokumentu decyzyjnego jest czynnoscia konwencjonalna, powigzana
z tekstem prawnym poprzez intencjonalno$¢ ustawodawcy, akceptabil-
no$¢ urzedu oraz sytuacyjnos¢ zalezng od okolicznosci zewnetrznych
wobec zamierzonego celu ustawodawcy, a takze od potencjatu, jaki
urzednik zechce przeznaczyé na przetworzenie tekstu. Dokument decy-
zyjny wydany przez urzad jest bowiem §wiadectwem interpretacji przepi-
sOW ustawy i wyrazem ich konkretyzacji.

1.4. Funkcja tekstu prawnego jest sterowanie postepowaniem
urzedow. W tekscie ustawy jest monitorowana sytuacja, ktorg adresat-
urzednik odbiera jako scenariusz dla sytuacji wymaganej rutynowo,
natomiast swoje decyzje kieruje gltownie do zainteresowanych
stron, a w presupozycji do srodowiska prawniczego z uwagi na konse-
kwencje odwotania si¢ stron od decyzji. Cecha wspolng dyskursu praw-
nego i dyskursu prawniczego jest to, ze sa one dialogami asymetrycz-
nymi z dominacja wladzy nad obywatelem.

Schemat konkretyzacji przepisow prawnych w decyzyjnych pi-
smach urzedowych ma umocowanie w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego. Na podstawie przepisow prawa administracyjnego organ
aparatu panstwowego ,,rozstrzyga spraw¢ co do jej istoty w calosci lub
W czesci albo w inny sposob konczy sprawe w danej instytucji” (k.p.a.
104, § 2.). Kompetencje organow podejmujacych decyzje oraz procedury
podejmowania decyzji funkcjonujg w kregu kultury prawnej bedacej ttem
dziatan administracyjnych z mocy ustawy.

35



Maria Teresa Lizisowa: Technika komunikowania prawa...

2. Decyzja administracyjna jako tekst prawniczy

Tekst ustawy ma strukturg ztozong z przepisoOw prawnych i zdan
normatywnych dostosowang do stanowienia norm prawnych, a tekst
decyzji administracyjnej ma strukturg zdania deontycznego wraz z uza-
sadnieniem, konkluzja i pouczeniem o obowigzywaniu decyzji. Mode-
lem produkcji tekstu ustawy jest stanowienie norm prawnych general-
nych w drodze legislacji obowiazujacej powszechnie, a modelem recep-
cji tekstu ustawy jest zastosowanie norm prawnych indywidualnych
przez wydanie decyzji administracyjnej i nakazanie konkrethnym oso-
bom obowigzku jej przyjecia. Istnieje cigglos¢ komunikacyjna miedzy
niezawistag kompetencja ustawodawcy, a kompetencja urzedu reprezen-
towanego przez urzednika co do wydawania decyzji administracyjnych
Z mocy ustawy.

Tekst decyzji administracyjnej jest intertekstem w stosunku do
tekstu ustawy jako pre-tekstu. Wzorzec tekstu decyzji jest schematem
pojeciowym reprezentujacym zbior typowych tekstow. Ma podtoze
kompozycyjne i stylistyczne w regutach kognitywnych oraz w spdjno-
sci logicznej, jest spojny kompozycyjnie i intencjonalnie w organizacji
jezyka 1 w realizacji systemu jezykowego, jest uzalezniony od gatunku
mowy i stylu (Lizisowa 2016: 123-124). By tekst byt strategia dziatania
jezykowego musi by¢ znany nadawcy i odbiorcy. Wskazowki dla redak-
tora decyzji administracyjnej jako gatunku tekstu podaje art. 107 k.p.a.

2.1. Komunikowanie prawa przebiega w sferze napig¢ miedzy
prawodawcg a adresatem norm wystowionych w tekscie ustawy. Relacje
osobowe w urzegdowej komunikacji przebiegaja w ten sposob, ze usta-
wodawca przewiduje zachowanie urzednika. Ekspresja komunikowana
w strukturze tekstu ustawowego uwzglednia role bezposredniego od-
biorcy komunikatu. Oddzialywanie prawodawcy na adresatow-
obywateli odbywa si¢ przy wsparciu podmiotéw kompetentnych, jakimi
sg organy administracji, za posrednictwem ktorych obywatele moga
korzysta¢ z przyznanych im upowaznien czy uprawnien. Zaleznosc¢
miedzy komunikatem nadanym a komunikatem odebranym dotyczy
dziatania prawa (Zielinski 2002: 50-52).

Decyzja administracyjna jest dokumentacjg odbioru komunika-
tow ustawodawcy oraz przetwarzania tych komunikatow. Jest tekstem
o charakterze dyskursywnym, w ktérym czynnosci lektury nie zostaty
stematyzowane, lecz odestane do przepisow prawnych oznaczonych
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jako artykuly ustaw. Odestania pokazuja posrednio sposéb mys$lenia
urzednika o prawie ustanowionym przy ustalaniu podstawy prawnej
i faktow prawnych w procesie stosowania prawa. Wyktadnia przepisow
prawnych i zastosowanie pozyskanych z nich norm prawnych w prakty-
ce urzedniczej realizuje si¢ tak z perspektywy normatywnej, jak i z per-
spektywy opisowej. Interpretacja decyzji administracyjnej w perspekty-
wie normatywnej i opisowej w tabeli 1.

Tabela 1. Elementy normatywne i opisowe w decyzji administracyjnej

L | KONSTRUKCIA

NORMATYWNA

OPISOWA

— — PRZEPISY
TEKSTU TRESC RODZAJ TRESC RODZAJ. PRAWNE
INFORMACII
.INFORMACII
presupozycja, nazwa komunikat
1 nadawca _ Ze jest to organ organu o tym, art. 104 k.p.a.
decyzji uprawniony wydajacego kto wydat
do zafatwienia decyzje decyzje,
sprawy i znak podany
decyzji eksplicytnie
komunikat
2 typ _ presupozycja decyzja 0 gatunku art. 104 k.p.a.
komunikatu o wlasciwosci administra- tekstu,
gatunku tekstu cyjna podany
eksplicytnie
komunikat art. 28, art. 33
podstawa sygnatury presupozycja, sygnatury informujacy, ust.1,
3 | normatywna tekstow Ze organ tekstow na jakiej pod- art.34 ust.4, art.
ustawodaw- administracji ustawodaw- stawie roboty 54 lub art. 55,
czych aktualizuje czych mozna rozpo- art.36, art. 81
obowiazek czaé ust. 1 pkt 1)
wyznaczony po wydaniu ustawy Prawo
mu przez decyzji budowlane
ustawodawcg na budowe, oraz art. 104
podany k.p.a.
eksplicytnie
art. 104 k.p.a.
zatwierdzenie metanorma art. 33iart. 34
4 zdanie projektu wystowiona o . ust.4
deontyczne budowlanego eksplicytnie oraz art. 12 i
i pozwolenie art. 28 ust. 2
na budowe ustawy Prawo
budowlane
opis komunikat
podciagniecie zamierzenia o warunkach art. 36, art. 42
5 stanu _ . budowlanego i okoliczno$ci iart. 54
faktycznego i wniosku obowigzywania ustawy
pod przepisy 0 pozwolenie decyzji, Prawo
prawne na budowe podany budowlane
eksplicytnie
pouczenie komunikat
6 pouczenie _ _ o odwotaniu o mozliwosci _
si¢ odwotania si¢
od decyzji od decyzji,
podany
eksplicytnie
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Sformutowaniem zdania deontycznego starosta-decydent suge-
ruje, ze w systemie prawnym sg takie normy, ktére upowazniaja go do
wydania decyzji o ostatecznym zezwoleniu na budowe. Powotujac si¢
na norm¢ wystowiong w art. 104 k.p.a. presuponuje: 1) swoje kompe-
tencje do wydania decyzji, 2) jako typu komunikatu. Natomiast przywo-
fane przepisy prawa budowlanego presuponuja, ze: 3) roboty budowlane
mozna rozpocza¢ na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe (art. 28) catego zamierzenia budowlanego (art. 33 ust. 1). Pro-
jekt budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na
budowe (art. 34 ust. 4.). W decyzji o pozwoleniu na budowe okresla sig
szczegotowe warunki prowadzenia robot budowlanych oraz zamieszcza
si¢ informacj¢ o obowigzkach i warunkach wynikajacych z art. 54 lub
art. 55, a te artykuly stanowia, ze podstawa do wykonywania samo-
dzielnych funkcji technicznych w budownictwie jest wpis nazwiska
projektanta do centralnego rejestru samorzadu zawodowego; rowniez ze
obszar oddziatywania obiektu obejmuje nieruchomos$¢ oznaczong nr
ewid. 532 w miejscowosci Wronki, o czym mowa w art. 28 ust 2. Sen-
tencja decyzji 4) zatwierdza projekt budowlany i pozwolenie na budowe
w oparciu o przepis art. 104 k.p.a. oraz art. 33 i 34 pkt.4 oraz art. 12 i 28
ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

W perspektywie opisowej decydent komunikuje: 1) kto, 2)
jaka, 3) na jakiej podstawie wydaje decyzje, 4) jakie przepisy prawa
budowlanego okre$laja warunki zabezpieczenia terenu budowy w uza-
sadnieniu decyzji. Decydent 5) podciaga stan faktyczny sytuacji praw-
nej pod zinterpretowang podstawe normatywna decyzji w przepisach
art. 36, art. 42 1 art. 54 ustawy Prawo budowlane. Tekst decyzji konczy
sie 6) pouczeniem o odwotaniu od decyzji*.

2.2. Normy postgpowania i zdania deontyczne to wypowiedzi dy-
rektywalne. Zdania deontyczne tworza konstrukcje rzeczywistosci prawnej
przez autorytatywne stwierdzenie faktu prawnego ze wzglgdu na tres¢
okreslonej normy prawnej generalnej. ,,Norma czyjego$ postgpowania to
wyrazenie dyrektywalne sformutowane w okre§lonym jezyku, ktore okre-
slonym podmiotom (adresatom tej normy) nakazuje albo zakazuje okreslo-
ne zachowanie w okre§lonych okolicznosciach” (Redelbach 1993: 73).
Normy prawne sg formutowane w jezyku prawnym w formie zdan norma-
tywnych. Jednostka tekstowg jest przepis prawny. Zdania deontyczne to
zdania ,,stwierdzajgce, ze ze wzgledu na tre§¢ okreslonej normy takie

4 Kolejne numery od 1) do 6) odsylajg do pierwszej rubryki w tabeli 1.
38



Comparative Legilinguistics 2017/31

a takie czyny sa w danych okolicznosciach przez t¢ norme takim a takim
podmiotom nakazane, zakazane, czy tez sa ze wzgledu na nig dozwolone
(niezakazane), fakultatywne (nienakazane), czy tez indyferentne (ani naka-
zane, ani zakazane)” (Redelbach, Wronkowska, Ziembinski 1993: 76).

W dialogu asymetrycznym mig¢dzy urzgdem reprezentowanym
przez autora decyzji administracyjnej a obywatelem wzrasta napigcie
migdzy nadawca a odbiorcag komunikatu w miarg¢ formutowania
w tekscie tresci presuponowanych. W odbiorze tresci decyzji uwzgled-
nia si¢ presuponowany obowigzek organu administracji, uprawnionego
do wydania decyzji w formie odpowiedniego gatunku pisma urzedowe-
go. Odbiorca tekstu traktuje zatwierdzenie projektu budowlanego i po-
zwolenie na budowe jak norm¢ prawng indywidualng. Komunikacja jest
zorientowana na obowigzywanie postanowien decyzji oraz na zabezpie-
czenie decyzji przed jej uniewaznieniem.

Przepisy prawne, na podstawie ktorych zostata wydana decyzja
administracyjna, doktadnie wyznaczaja jej tres¢, a organ kompetentny
jedynie aktualizuje normy prawne wystowione w tych przepisach i za-
bezpiecza swoje interesy urzednicze przywolaniem gtownych celéw
i planow ustawodawcy, aby nie mozna mu bylo zarzuci¢, ze wydat me-
rytorycznie zta decyzje. Przez paralele mozna decyzje administracyjng
porownac do wyroku sagdowego.

2.3. Wedtug zasad jezykoznawstwa tekstowego modele produkcji
i recepcji tekstu nawigzuja do retoryki, poczawszy od planowania wypo-
wiedzi z orientacja na cel, poprzez znalezienie mysli, rozwiniecie mysli
W przestrzeni wiedzy, wyrazenie mysli z uwzglednieniem preferencji
oraz z wyraznym wskazaniem na problem, po synteze gramatyczng
i uporzgdkowanie linearne (Beaugrande, Dressler 1990: 62-66). Od-
tworzenie tekstow w zasadzie przebiega w odwrotnym kierunku, lecz
nie pod kazdym wzgledem. Odbiorca nasladuje proces produkcji tekstu,
ale dochodzac do gléwnych jego idei, tworzy tekst whasny. Jego zadaniem
jest dokona¢ recepcji tekstu macierzystego i zastosowaé przepisy ustawy.
W decyzji musi zatem wpisa¢ postanowienie ustawy w inny kontekst
sytuacyjny.

Decyzja jest spelnieniem czynnosci konwencjonalnej przy roz-
strzyganiu problemow prawnych. Artefakty ustawowych tekstow praw-
nych sg przedmiotem przetwarzania co do planow i celow, wedtug kto-
rych przebiega tworzenie i odbior tekstow. Tekst prawny ma wplyw na
tworzenie tekstu decyzyjnego przez jego wiez regulacyjng z kontek-
stem, lecz jako tekst gltoszacy prawde. Tworcze odczytanie tekstu praw-
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nego i wydanie decyzji w zgodzie z punktem widzenia ustawodawcy
staje si¢ planem i celem dziatania urzedu.

3. Strategie dyskursywne w dyskursie prawniczym

Tekst decyzji nie jest autonomiczny i nie mozna go odlaczyc
od tekstu aktow ustawodawczych. Organizuje si¢ wokot struktury tek-
stu prawnego, wchodzi z nim w gr¢ poprzez zespol wiedzy o prawie
I poprzez ogdlny kompleks przekonan.

3.1. Podstawg odbioru i wykorzystania postanowien ustawy jest
przekonanie, ze pomiedzy przedmiotami i1 sytuacjami w ustawie
a przedmiotami i sytuacjami nalezacymi do $wiata realnego zachodzi
stosunek podobienstwa, oraz ze to, co uwaza si¢ za rzeczywistos¢ postu-
lowana w systemie norm prawnych, w decyzji staje si¢ rzeczywistoscia
zinterpretowang i1 zaktualizowana. Odbiodr tekstu prawnego przez urzgdni-
ka odbywa si¢ w stylu ekspresywnym wobec ustawodawcy, bowiem strate-
gia dyskursywna ustawodawcy jest stanowcze zadanie, by stosowac przepi-
sy prawne w obrocie prawnym. Strategia dyskursywng urzednika jest po-
wolywanie si¢ na te przepisy, bowiem tekst decyzji posredniczy w wiedzy
o tresci tekstow prawnych wszystkich zainteresowanych uczestnikéw dys-
kursu urzedowego, tj. urzedu, strony zadajacej decyzji i srodowiska praw-
niczego.

3.2. Rezultat przetwarzania macierzystych tekstow prawnych na
teksty decyzji administracyjnych jest podobny w gronie wszystkich
cztonkoéw wspdlnoty komunikatywnej. Proces przetwarzania przebiega
wedlug wyuczonego wzoru przetwarzania. Urzgednik musi uwzgledniac
cele 1 plany ustawodawcy, reagowac na nie przy tworzeniu decyzji we-
dhug modeli, ktére rzadza uzyciem tekstu macierzystego. Inaczej postu-
giwanie si¢ tekstem ustawy byloby zaktocone. Zaklocenie nastepuje,
kiedy kontekst obowigzywania decyzji nie odpowiada sytuacji prawnej
przewidzianej w tek$cie prawnym i jest podstawa do odwolan ze wzgle-
du na blad merytoryczny, btad jezykowy lub niezrozumiatos¢ przekazu.

3.3. Decyzja administracyjna ma charakter formuliczny: sktada
si¢ z decyzji wlasciwej i uzasadnienia. Decyzja wlasciwa wpisuje si¢ w
kontekst poznania prawa formutg zdania deontycznego przez przywota-
nie odpowiednich postanowien przepisow prawnych. W uzasadnieniu

40



Comparative Legilinguistics 2017/31

chodzi o to, jakie argumenty mozna przytoczy¢ na poparcie podjete]
decyzji, ktora podlega kontroli instancyjnej w ramach procedury.

Semantyczna i formalna strona decyzji nie podlega ocenie jezy-
koznawcy. Na przyktadzie analizowanej decyzji warto zwroci¢ uwage
na to, w jakim wymiarze spetnia ona warunki tekstu przyjaznego od-
biorcy.

1) Zdanie kierowane do klienta typu: ,,Na postawie art. [...] po
rozpatrzeniu wniosku [...] zatwierdzam projekt budowlany i udzielam
Panstwu pozwolenia na budowg [...]” rzetelnie informuja osobe sktada-
jacg wniosek o pozytywnym zalatwieniu sprawy.

2) Niestety, struktura tekstu decyzji moze by¢ tak skonstruowa-
na, ze w jednym dtugim zdaniu zawarte sa wszystkie cze$ci normatyw-
ne tekstu, podzielone przecinkami, dwukropkami, nawet kropkami, po
ktorych zdanie ma dalszy cigg. Wewnatrz tego zdania znajdujg sic
punkty oznaczone liczbowo lub wydzielone innymi znakami planu tek-
stu. Graficzny uktad tekstu wspomaga rozumienie tresci decyzji, lecz
tok rozumienia zaktocaja btedy gramatyczne i interpunkcyjne, gdy
autor tekstu ignoruje zasady sktadni w jezyku polskim. Tekst:

,zatwierdzam projekt budowlany i udzielam Panstwu Antoniemu P. i Marii P. po-
zwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego — obiekt budowla-
ny kategorii I [...] w miejscowosci Wronki, gm. Owczary. wg projektu budow-
lanego opracowanego przez:

1. Projekt zagospodarowania dziatki — mgr inz. arch. Jakub M., upr. bud. nr 2985
upowazniajace do sporzadzania projektow budowlanych [...], z zachowaniem
nastepujacych warunkow:

moglby brzmie¢:

,,zatwierdzam projekt budowlany i udzielam Panstwu Antoniemu i Marii P. po-
zwolenia na budowe¢ budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktory jest obiek-
tem budowlanym kategorii I, [...] w miejscowosci Wronki, gm. Owczary, we-
dhug:

1. projektu zagospodarowania dziatki opracowanego przez mgr inz. arch. Jakuba
M., posiadajacego uprawnienia budowlane nr 2985 upowazniajace do sporza-
dzania projektow budowlanych [...], z zachowaniem nastgpujacych warunkow:

3) Urzad nie moze odbiera¢ komunikatu ustawodawczego
w innym kodzie niz zostal napisany. Rolg urz¢dnika jest wpisanie si¢
W sytuacje komunikacyjng w jakiej powstat tekst ustawy, a struktura tekstu
ustawy ma implikowa¢ sytuacje komunikacyjng urzgdu. ldealny wzo-
rzec lektury zaklada bowiem rozne odczytania, lecz zawsze W tym
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samym kodzie. Totez w tekscie decyzji przywotuje si¢ przepisy ustawy.

Zob. tabela 2.

Tabela 2. Por6wnanie tekstu ustawy z tekstem decyzji

TEKST USTAWY

TEKST DECYZJI ADMINISTRACYINEJ

Art. 36.

1. W decyzji o pozwoleniu na budowg wiasciwy
organ, w razie potrzeby:

1) okresla szczegdlne warunki zabezpieczenia
terenu budowy i prowadzenia robo6t budowlanych;

) okresla czas uzytkowania tymczasowych obiektow
budowlanych;

3) okresla terminy rozbiorki:

istniejacych obiektow budowlanych nieprzewidzia-
nych do dalszego uzytkowania,

tymczasowych obiektow budowlanych;

¥) okresla szczegOtowe wymagania dotyczace
nadzoru na budowie;

5) zamieszcza informacj¢ o obowiazkach i warun-
kach, wynikajacych z art. 54 lub art. 55;

Art. 54.

Do uzytkowania obiektu budowlanego, na ktorego
Wwzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe,
mozna przystapic, z zastrzezeniem art. 55 i 57, po
zawiadomieniu wlasciwego organu o zakonczeniu
budowy, jezeli organ ten, w terminie 21dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w
drodze decyzji.

Art. 42,

1. Inwestor jest obowigzany zapewniC: objgcie
kierownictwa budowy (rozbiorki) lub okreslonych
robot budowlanych oraz nadzor nad robotami przez
osob¢ posiadajaca uprawnienia budowlane w
odpowiedniej specjalnosci.

2. Kierownik budowy (robot) jest obowigzany:

1) prowadzi¢ dziennik budowy lub rozbiorki;

2) umiesci¢ na budowie lub rozbiodrce, w widocz-
nym migjscu, tablice informacyjna oraz ogloszenie
zawierajace dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i
ochrony zdrowia; nie dotyczy to budowy obiektow
shuzacych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa oraz
obiektow liniowych;

odpowiednio zabezpieczy¢ teren budowy

...z zachowaniem nastgpujacych warunkow,
zgodnie z art. ust. 1 oraz art. 42 ust. 2 i 3 ustawy
— Prawo budowlane:

1. Szczegétowe warunki

terenu budowy:

2. Czas o zakonczeniu budowy co najmniej 21
dni przed zamierzonym terminem przystapie-
nia do uzytkowania,

3. Termin rozbiorki:

1) istniejacych obiektow budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowa-
nia:

2) tymczasowych obiektow budowlanych

4. Szczegélowe wymagania dotyczace
nadzoru w budowie:

5. Inwestor jest zobowigzany:

1) zawiadomi¢ Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w [...], o zakon-
czeniu budowy co najmniej 21 dni przed
zamierzonym terminem przystapienia do
uzytkowania,

zabezpieczenia

6. Kierownik budowy (robdt) jest zobo-
wigzany prowadzi¢ dziennik budowy lub
rozbiérki oraz umiesci¢ na budowie lub
rozbidérce w widocznym miejscu tablice
informacyjng oraz ogloszenie zawierajg-
ce dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia.

Interpretacja podstawy normatywnej decyzji sprowadza sie: 1)
do zmiany konwencji ramy tekstowej przez wprowadzenie nowych jed-
nostek redakcyjnych tekstu urzgdowego w miejsce jednostek redakey;j-
nych tekstu prawnego; 2) do zastosowaniu tekstu przepisow ustawy
w konkretnej sytuacji prawnej; 3) oraz do opuszczenia tych fragmentow
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przepisow prawnych, ktére nie odnosza si¢ do postanowien decyzji.
Przytaczanie dostowne obszernych fragmentow przepisow prawnych
burzy jednak harmonig stylistyczng tekstu decyzji.

W wyktadni prawa uwzglednia si¢ konteksty odkrycia i uzasad-
nienia, wyroznione przez Hansa Reichenbacha i spopularyzowane przez
Karla Poppera w jego teorii trzech §wiatow — przedmiotéw fizycznych,
przezy¢ psychicznych i obiektywnych tre§ci przezy¢ psychicznych.
Swiat trzeci to §wiat obiektywnych treici przezyé psychicznych — pro-
blemow, teorii i uzasadnien. Wobec tego w analizie decyzji interpreta-
cyjnych prawa nalezy przyjac, ze przedmioty fizyczne to osoby i rzeczy
w danej sytuacji prawnej nalezace do $§wiata pierwszego; kontekst od-
krycia mialby naleze¢ do $wiata drugiego; kontekst uzasadnienia — do
Swiata trzeciego (Spyra 2006: 23-24).

3.4. Zastrzezenia poprawnosciowe nie dotycza zatem kon-
strukcji decyzji administracyjnej ani zasad jej organizacji gramatycz-
nej i stylistycznej. Konwencjonalno$¢ ramy tekstowej, sposoéb formu-
lowania wyktadnikéw referencyjnych i kompozycja korpusu tekstu
decyzji przynaleza do gatunku mowy oficjalnej, a zblizenie styli-
styczne i socjologiczne do ustandaryzowanego jezyka tekstow praw-
nych zabezpiecza decyzj¢ przed uniewaznieniem przez organy admi-
nistracyjne wyzszego stopnia. Wazne jednak, aby jezyk pism urzgdo-
wych byl przyjazny obywatelom dzigki gramatycznej i stylistycznej
poprawnosci. Lecz gramatyczna i stylistyczna poprawnos$¢ tekstu —
istotna ze wzgledu na zrozumiato$¢ przekazu i prestiz urzedu — nale-
zy do idiolektow urzgdnikow, a nie do socjolektu urzedowego.

4. Dekodowanie ustawy w zarzadzeniu administracyjnym

Zarzadzenie jest werdyktem wiadzy nakazujacym podwlad-
nym okreslone postgpowanie. Jako akt normatywny nie stanowi zrodta
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz ma charakter wewnetrzny
i obowigzuje adresata zarzadzenia podlegtego organowi wydajgcemu
zarzadzenie.

4.1. Perspektywa normatywna i perspektywa opisowa komuni-
kowania tresci prawnych w zarzadzeniach wydawanych przez urzgdy
ma uzasadnienie teoretyczne. Dekodowanie norm postgpowania na
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podstawie przepisOw prawnych polega na odtworzeniu wypowiedzi
0 ksztalcie normy, a nastepnie na ustaleniu sensu zwrotoOw wystepuja-
cych w odtworzonych wypowiedziach. Strategie dekodowania tekstu
prawnego opracowane zostaly w derywacyjnej koncepcji wyktadni
prawa. Tabela 3 przedstawia dekodowanie tekstu ustawy w zarzadze-

niu.

Tabela 3. Strategie dekodowania tekstu ustawy w zarzadzeniu

Lp. | DERYWACYINA CZYNNOSCI ODNIESIENIE
KONCEPCJA INTERPRETACYJINE WYRAZEN WYPOWIEDZI
WYKEADNI IWYKEADNIA NORMOKSZTALTNYCH PRZETWORZONE
PRAWA TEKSTU
reguty odtwarzanie presupozycja norma
interpretacyjne norm formut .
1 przektadu prawnych idiomatycznych kompetencyjna:
~ reguly tworzenie . zarzadzenie wydane
inferencyjne dalszych norm analogia metanorm
2. whioskowan w zarzadzeniu do norm prawnych przez kompetentny

prawniczych

organ administracji

o eliminowanie uzasadnienie
reguly uzasadnianie niezgodnosci norm
3. kolizyjne zarzadzenia wyinterpretowanych wyboru normy praw-
i wyinferowanych nej uznanej
z ustawy

przez urzednika

za obowiazujaca

Sg to reguly trojakiego rodzaju: interpretacyjne, inferencyjne i kolizyjne
(Redelbach, Wronkowska, Ziembinski 1993: 203-21). Przyktadem jest
zarzadzenie wojewody dotyczace wyrazenia zgody na zbycie lokalu
mieszkalnego bgdacego wlasnoscig Skarbu Panstwa, zob. analiza wy-
ktadni przepisu prawnego w celu pozyskania i zastosowania do wyda-
nia zarzadzenia wojewody zakodowanych w nim norm post¢gpowania
administracyjnego®. Poréwnanie przepisu ustawy z zarzadzeniem wy-
danym na jej podstawie moze by¢ nastepujace.

Art. 11. 2. Jezeli przepisy ustawy wymagaja udzielenia zgody przez rade, sej-
mik lub wojewodg, wyrazenie zgody, z wyjatkiem zgody, 0 ktérej mowa
w art. 46 ust. 4, nastgpuje odpowiednio w drodze uchwaty rady lub sejmi-
ku albo zarzadzenia wojewody wymaganego w terminie miesigca od zto-
zenia odpowiedniego wniosku przez staroste.

5 Analiza jezykoznawcza materiatu empirycznego uwzglednia przepisy prawne
obowiazujace w okresie wydawania dokumentéw administracyjnych.
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Art.34.1. W przypadku zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym
pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art.216a, przyshuguje oso-
bie, ktora spetnia jeden z nastepujacych warunkow:

[...]
3) jest najemca lokalu mieszkalnego, a najem zostal nawigzany na czas
nieoznaczony.

Art. 47.1. Jednostka organizacyjna sprawujaca trwaly zarzad moze zglosié
wlasciwemu organowi wniosek o wydanie decyzji o wygasnigciu tego
zarzadu do calej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli stala si¢ dla niej
zbedna. Ztozenie wniosku powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody
organu nadzorujacego jednostke organizacyjng.

Art. 67. 3. Przy sprzedazy nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej, o ktorej
mowa w art. 37 ust. 2 i 3, cen¢ nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci nie
nizszej niz jej wartos¢, z zastrzezeniem ust. 3a.
3a. Jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana w drodze bezprzetargowej w
celu realizacji roszczen przystugujacych na mocy niniejszej ustawy lub
odrgbnych przepiséw, cen¢ nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci rownej
jej wartosci.

[Ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami]

Zarzadzenie
Wojewody Kazimierza M. w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od
przetargowego trybu wynajgcia, zawarcie umoéw najmu
oraz zbycie w drodze bezprzetargowej
na rzecz najemcow lokali mieszkalnych

Na podstawie art. 13 ust. 2 i 2a, w zwiazku z art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr
102, poz. 651 z p6zn. zm.), zarzadza si¢ co nastgpuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na zbycie lokalu mieszkalnego potozonego w
Owczarach [...].

§ 2. Zbycie lokalu mieszkalnego opisanego w ust. 1 nastapi na rzecz
Pana Piotra T. jako najemcy posiadajacego umowe najmu zawarta na czas
nieoznaczony, ktéremu zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
tego lokalu mieszkalnego, za ceng okre§long w sposob przewidziany w art. 67
ust. 3 tej ustawy.

§ 3. Zbycie lokalu mieszkalnego opisanego w ust. 1 nie moze nastgpic
przed uprawomocnieniem si¢ decyzji Starosty Wactawa K. o wygasnieciu prawa
trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz Komendy Wojewodzkiej Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w Klerykowie, ktora zostanie wydana w trybie art. 47 ust.
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami na wniosek
ztozony przez Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.
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§ 4. Okresla si¢ warunki bonifikaty od ceny sprzedazy lokali miesz-
kalnych [...] najemcy bonifikaty [...].

Uzasadnienie

W mysl art. 13 ust. 2 i1 2a, w zwiazku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami nieruchomo$¢ moze by¢
przedmiotem darowizny [...]

W zwiazku z powyzszym Starosta Wactaw K. zwrocil sic do Wojewody
Kazimierza M. z wnioskiem o wyrazenie zgody na dokonanie na rzecz Gminy
Owczary darowizny niezabudowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa [...]

Majac na uwadze fakt, ze Pan Piotr T. zajmuje obecny lokal nie
z wlasnej woli, gdyz z przyczyn od niego niezaleznych zostat do niego
przeniesiony z lokalu przy ul. Orkana, w niniejszym przypadku nalezaloby
przeanalizowac, czy nie bytoby zasadnym udzielenie najemcy bonifikaty w wy-
sokosci odpowiadajacej kwocie obnizki, jakg uzyskatby w przypadku zbywania
poprzedniego mieszkania [...] z uwagi na stan prawny nieruchomosci grunto-
wej, na ktorej znajdowat si¢ budynek [...] i tak nie kwalifikowat si¢ do udzie-
lenia bonifikaty.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, wydanie zarzadzenia w niniejszej
sprawie jest zasadne.

[Zarzadzenie Wojewody Kazimierza M. z dnia 30 lipca 2012]

Reguly wyktadni prawa wyjasniajg rozumienie, przypisujg znaczenie
I Sens przepisow prawnych oraz wyznaczajg zakres ich zastosowania do
danego stanu faktycznego nastgpujaco.

1) Reguly interpretacyjne to reguly przektadu przepisdbw praw-
nych na normy. W zarzadzeniach byly przywotane przepisy aktow nor-
matywnych. Zarzadzenie wojewody w sprawie wyrazenia zgody na
zbycie lokalu mieszkalnego ma oparcie w ustawie o gospodarce nieru-
chomos$ciami, a wigc § 1 zarzadzenia: ,,Wyraza si¢ zgode na zbycie loka-
lu mieszkalnego...” jest swiadectwem tego, ze wojewoda odczytat idioma-
tycznie na poziomie dyrektywnym z przepisu prawnego art. 11 ust. 2
Ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przede wszystkim typy norm —
po pierwsze, norme¢ kompetencyjng uprawniajacg go do wydania zarza-
dzenia w tej sprawie; po drugie, norme sankcjonowang nakazujgcg sko-
rzysta¢ z kompetencji:

norma kompetencyjna: *Ustawodawca nakazuje: Niech wyrazenie
zgody na zbycie lokalu mieszkalnego nastgpuje
w drodze zarzadzenia wojewody;

norma sankcjonowana: *Wojewoda ma prawo wyrazi¢ zgode w formie
zarzadzenia.
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Nastepnie odczytat tez znaczenie poszczegdlnych stow w odniesieniu do
wyrazen normoksztattnych na poziomie deskryptywnym:

*Wyrazenie zgody moze nastapi¢ w drodze zarzadzenia wojewody.

Na pierwszym poziomie urzad zyskuje prawo wydania zarza-
dzenia. Na drugim poziomie zarzadzenie jest wypowiedzig stwierdzaja-
ca powstanie okreslonej sytuacji prawnej kwalifikowanej aktem stano-
wienia prawa. Wszak wiedza prawnicza podpowiada interpretacje prze-
pisu prawnego w warstwie jezykowej na pierwszym poziomie dekodo-
wania jako presupozycj¢ formut idiomatycznych w strukturze wypo-
wiedzi [Zielinski 2002: 97]. Wojewoda dekoduje intencj¢ ustawodawcy,
tworzac tekst meta-performatywny, ktory okresla funkcje ram w akcie
wykonania prawa: Wyraza sig¢ zgode.

2) W wydaniu zarzadzenia reguly inferencyjne wnioskowania
I przestanki ich stosowania oraz oparte na nich wnioskowania prawni-
cze prowadza do tworzenia dalszych norm indywidualnych uznanych za
prawnie obowigzujace. Por. kolejne paragrafy zarzadzenia wojewody
w sprawie zbycia lokalu mieszkalnego w trybie nieprzetargowym. Od-
twarzajac normy wyslowione w przywotanych przepisach prawnych,
urzednik szuka analogii migdzy stanem faktycznym a zapisem ustawy
co do warunkéw sprzedazy: art. 34 wust. 1 pkt. 3 stanowi
0 pierwszenstwie sprzedazy najemcy lokalu mieszkalnego; art. 67 ust.
3 ustala cen¢ nieruchomos$ci w wysokos$ci nie nizszej niz jej wartos¢
Z zastrzezeniem ust. 3a, ktory stanowi, ze jezeli ,,nieruchomos¢ jest
sprzedawana w drodze bezprzetargowej w celu realizacji roszczen
przystugujacych na mocy niniejszej ustawy lub odrebnych przepisow,
ceng nieruchomosci ustala si¢ w wysoko$ci rownej jej wartosci”; art. 47
ust. 1 reguluje tryb wydania decyzji o wygasniecie tego zarzadu na
wniosek jednostki organizacyjnej sprawujacej trwaty zarzad.

3) W uzasadnieniu decyzji zostaty wykorzystane reguty koli-
zyjne wyktadni przez sformutowanie zasady, ze przepisy prawne regu-
lujace mozliwo$¢ uzyskania bonifikaty przy zbyciu lokalu mieszkal-
nego obejmuja wigcej sytuacji prawnych, niz to wynika z jezykowego
znaczenia przepisu. Problem udzielenia bonifikaty urzednik rozpatruje,
stosujac reguty wyktadni, ktore stuza do wyeliminowania niezgodnosci
norm wyinterpretowanych i wywnioskowanych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz z ustawy o zbywaniu mieszkan bedacych wia-
sno$cig przedsigbiorstw panstwowych w zastosowaniu do opisywanej
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rzeczywistosci prawnej. Ostatecznie eliminuje zasadno$¢ bonifikaty
przez ustalenie braku zgodnoséci migdzy normag prawng a faktem praw-
nym.

4.2. W zarzadzeniu wojewody prawo realizuje si¢ jako uzasad-
nienie zgodno$ci lub niezgodnosci interpretacyjnych z tekstem praw-
nym lub jako odrzucenie propozycji interpretacyjnych uznanych za nie-
zgodne z tekstem prawnym. Zarzadzenie przypomina styl ustaw cho-
ciazby ze wzgledu na strukturalizacje tekstu w formie paragrafow, lecz
paragrafy poprzedza formula przywotujaca stosowne przepisy prawne
oraz uzasadnienie. Z tre$ci uzasadnien wynika, ze pismo wojewody
konczy postgpowanie administracyjne w sprawie najmu lokali miesz-
kalnych na wniosek stron.

5. Motywacje i formuly tworzenia stanu faktycznego
sytuacji prawnej

Stusznie twierdzi Maciej Zielinski, ze teksty prawne sa redago-
wane zgodnie z przyjetymi od dawna regutami ich odczytywania, ale tez
reguly interpretacyjne wypracowane w teorii prawa uwzgledniajg zasta-
ne cechy tekstow prawnych (Zielinski 2002: 59).

5.1. Zatem mozna przyjac, ze wydanie przez urzad dokumen-
tu zatytutowanego ,,zarzadzenie” jest rezultatem odczytania sp6jno-
$ci formalnej i semantycznej w procesie stosowania prawa i przykta-
dem wyktadni decyzyjnej prawa wyposazonej w moc wiagzacg. Tworze-
nie takiego pisma jest faktycznie dziatalnos$cig administracyjng polega-
jaca na sterowaniu normami bedacymi tre§cig przepisow prawnych
W dziatalnosci urzedowe;.

Posrednikiem pomiedzy ustawodawcg a obywatelem jest urzad ja-
ko organ umocowany do petnienia funkcji administracyjnej. Dokument
decyzyjny jest rodzajem wypowiedzi, ktorej celem jest wywolanie okreslo-
nych standw rzeczy w stosunkach spotecznych. Oficjalny charakter wiezi
migdzy nadawcag a odbiorcg sprawia, ze urzedy postuguja si¢ gotowymi
wzorcami dokumentéw. Cecha gatunkowa tych dokumentoéw jest standar-
dowo$¢ oraz oficjalny charakter wigzi migdzy nadawca i odbiorcg (Wojtak
1993: 147-148). Przyktadowo nastgpne zarzadzenie, tym razem w sprawie
darowizny nieruchomosci.

48



Comparative Legilinguistics 2017/31

ZARZADZENIE
Wojewody Kazimierza M. (nr poz. Rej. ...) z dnia 2 sierpnia 2012 r. [...]
W sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny nieruchomosci Skarbu
Panstwa potozonych w Owczarach

Na podstawie art. 13 ust. 2 i 2a, w zwiazku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami [...], zarzadza si¢, co nastepu-

jel..-]
§ 1. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie na rzecz Gminy Owczary darowizny
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa [...].
Uzasadnienie
W mysl art. 13 ust. 2 i 2a ustawy [...] nieruchomos$¢ moze by¢ przedmiotem
darowizny dokonanej migdzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu teryto-
rialnego. Darowizny nieruchomosci stanowiacej wiasno§¢ Skarbu Panstwa
dokonuje, za zgoda wojewody wyrazong w formie zarzadzenia, starosta wyko-
nujacy zadania z zakresu administracji rzadowej [...]
W zwiazku z powyzszym Starosta Wactaw K. zwrdcit si¢ do Wojewody Kazi-
mierza M. z wnioskiem o wyrazenie zgody na dokonanie na rzecz Gminy Ow-
czary darowizny niezabudowanych nieruchomos$ci stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa, potozonych w wojewoddztwie [...].
Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie zarzadzenia [...] jest zasad-
ne.

[Zarzadzenie Wojewody Kazimierza M. z dnia 18 sierpnia 2012]

Urzedowy styl jezyka narzuca zamknigcie tekstu dokumentu
w ramach szablonu wymuszane powtarzalno$cig sytuacji prawnej.
5.2. Czgsci tekstu decyzyjnego — tytul, sentencja i uzasadnienie
— s3 ze sobg powigzane przez odniesienie tych samych stow do tego
samego referenta za pomoca tych samych $rodkéw formalnych. Spdj-
no$¢ formalna tekstu jest realizowana przez powtarzanie deskrypcji
(imienia i nazwiska) stron, powtarzane sa tez nazwy organdéw admi-
nistracji. Uzyty zostal wskaznik zespolenia zdan: W zwigzku z po-
wyzszym. Powtarzane sg terminy darowizna, nieruchomosé, wiasnosc.
5.3. Odniesienie tematyczne zapewnia spojnos¢ semantyczng
tekstu. Dzieki powtdrzeniom tekst dokumentu zyskuje precyzje formal-
ng, natomiast traci potoczysto$¢ stylu. Kazdy z segmentow tekstu staje
si¢ autonomiczng wypowiedzig. Totez range tekstu okresla tematyzacja,
poniewaz temat jest punktem odniesienia dla calosci tekstu. Natomiast
remat spelnia funkcje komplementarng do tematu, poniewaz przedsta-
wia to, co jest orzekane w temacie (Duszak 1998: 96). Tematem w za-
rzadzeniu jest przedmiot sprawy (darowizny nieruchomosci Skarbu
Panstwa) wyszczegolniony w tytule i powtarzany w kolejnych jednost-
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kach tekstowych. Temat tworzy punkt odniesienia dla catego komunika-
tu i porzadkuje odniesienia tematyczne. Taka progresja (rozbudowa)
tematyczna ma znaczenie przy interpretacji tekstu zarzadzenia dzigki
spojnosci semantycznej W architekturze tekstu.

Progresja tematyczna nawigzujaca do gldwnego tematu zarza-
dzenia (darowizna) i tematyzujaca remat (dokonanie darowizny nieru-
chomosci — wyraza sie zgode na dokonanie darowizny nieruchomosci®)
ma znaczenie przy interpretacji tekstu, a state odwotywanie si¢ do prze-
pisow ustawy ma eliminowa¢ wieloznaczno$¢. Pozycje strategiczne
orzekane w remacie wyznaczajg sygnaly graficzne dla odpowiednigj
manipulacji przestrzenia tekstowa i prowadza odbiorce do identyfikacji
procesOw przetwarzania informacji (Duszak 1998: 127-128). Wraz
Z odwotaniem si¢ do przepisow prawnych (art. 13 ust. 2 i 2a, w zwigzku
zart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami...) shuzg kontekstualizacji poprzez wskazanie, jak tekst wyni-
ka z wczesniejszego tekstu prawnego. Wszak istnieje analogia migdzy
formalizacja jezyka prawniczego oraz jezyka urzgdowego przedstawio-
ng wedlug metod lingwistyki tekstu (Marczyk 2004: 157-166). We-
wnetrzny podziat przestrzeni tekstowej orientuje odbiorce w $wiecie
teksu, a takze wyznacza pozycje strategiczne otwarcia tekstu (W mysl
art. ...) lub jego fragmentu (W zwigzku z powyzszym...), jak rowniez
pozycje zamkniecia tekstu (Majgc na uwadze powyzsze okoliczno-
sci...).

4.4. W ptlaszczyznie makrostrukturalnej pozycje dla odpo-
wiedniej manipulacji przestrzenia tekstowa wyznaczaja sygnaty gra-
ficzne w postaci tytutu i wydzielonych partii tekstu — sentencji i uza-
sadnienia. Formalizacja i semantyzacja jezyka zarzadzen i decyzji
administracyjnych przektada si¢ na spdjnos¢ architektury tekstow.

ZaKkonczenie

Z analizy lingwistycznej dokumentéw urzgdowych w poste-
powaniu administracyjnym wynika, ze dokumenty te przedstawiajg cel

6 Co do poprawnosci jezykowej tego wyrazenia: rzeczownik dokonanie mozna
z powodzeniem opuscié, a sens zdania nie ulegnie zmianie, zob. wyrazenia zgody na
darowizne nieruchomosci — wyraza sie zgode na darowizng nieruchomosci.

50



Comparative Legilinguistics 2017/31

dziatania decyzyjnego urzednika, ktéry wydaje decyzj¢ czy zarzadze-
nie, aby wypehi¢ obowigzek narzucony mu przez ustawowg norme
kompetencyjng. Ewokacje tresci artykulow ustawy w dokumentach
administracyjnych nalezy rozumie¢ jako konkretyzacje przepisow
prawnych w odbiorze z zachowaniem stylu tekstu macierzystego,
a w konsekwencji z powielaniem mechanizméw techniki komunika-
cyjnej poprzez dziatania, w ktorych realizuje si¢ funkcjonowanie pra-
wa stanowionego w obrocie prawnym. Proces ten mozna rozumie¢ jako
przyswojenie wzorcoOw komunikacji przez odbiorcg w obrgbie dwoch
systemow — w systemie jezyka prawnego i w systemie jezyka admini-
stracyjnego. Przyswojenie wzorcow finalizuje adaptacja do konkretnych
sytuacji prawnych.

Decyzyjne teksty administracyjne dokumentujg odbior komu-
nikatow ustawodawcy oraz przetwarzajg te komunikaty. Sg tekstami
o0 charakterze dyskursywnym, w ktorych czynnosci lektury nie zostaty
stematyzowane, lecz odeslane do przepisow prawnych oznaczonych
jako artykuly ustaw. Odestania pokazuja posrednio sposdb myslenia
urzgdnika o prawie Stanowionym przy ustalaniu podstawy prawnej
i faktow prawnych w procesie stosowania prawa. Wyktadnia przepisow
prawnych i zastosowanie pozyskanych z nich norm prawnych w prakty-
ce urzedniczej realizuje si¢ tak z perspektywy normatywnej, jak i z per-
spektywy opisowe;j.

Decyzje i zarzadzenia administracyjne ze wzgledu na sposob
odwzorowania tresci prawnych w sferze przyswojenia i adaptacji
mozna potraktowa¢ nie tylko jako ,,wiedzg o prawie”, przyswojona
tak, jak w podreczniku akademickim, lecz przede wszystkim jako
,znajomos¢ prawa”. W efekcie nastepuje proces uniwersalizacji wie-
dzy o prawie stanowionym, czyli wpisanie tresci ustawodawczych
w problematyke wtasnej wspolnoty przez samodzielne odczytanie
i wpisanie tych tresci ustawowych w konkretng rzeczywisto$¢ prawna.
Wyjete z kontekstu wyjsciowego ustawy sensy prawne autor decyzji
czy zarzadzen umieszcza w kontekscie docelowym — na swoim polet-
ku administracyjnym — w wyniku czego przepisy prawne nabierajg
nowych jakosci i znaczen. Sensy te przechodza jako zrdédio inspiracji
uswiadomionej przez ustawodawce i sa odbierane przez urzednika,
niejako uznane za wlasne, co jednak nie niweczy momentu, ze sg dane
urzednikowi z zewnatrz.

Stylistyczna postaé tych pism jest $wiadectwem odbioru regut
ustawodawczych i dokumentem uzycia ich w procesie stosowania prawa
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na zasadzie odwracalnosci produkcji tekstu w recepcji tekstu. Styl tek-
stow decyzyjnych determinujg z jednej strony formuty jezyka prawnego
jako prawidtowos¢ kulturowa, z drugiej strony strategie porzadkowania
regul i zasad oraz wskazowki wyktadni prawa. Eksploatacja wzoru prze-
twarzania tekstow to wyuczony przebieg odwzorowywania typow tek-
stow we wszystkich fazach odbioru, a wigc w analizie gramatycznej,
a takze w odzyskiwaniu poje¢ i idei prawnych wedlug regut interpreta-
cyjnych przektadu, regut inferencyjnych wnioskowan prawniczych oraz
regul kolizyjnych eliminujagcych niezgodnosci norm wyinterpretowa-
nych i wyinferowanych z ustawy.

Semantyka i struktura pism urzedowych w postgpowaniu admi-
nistracyjnym zalezy od oceny merytorycznej tekstu ustawy przez urzed-
nika. W socjolekcie urzedniczym uwzglednia sie tradycyjnie uksztalto-
wane i obowigzujace w wyktadni przepiséw prawnych wzorce kulturo-
we. Btedy jezykowe pigtnowane stusznie jako naruszenie norm popraw-
nosciowych jezyka oraz ujemnie wplywajace na zrozumiato$¢ i przy-
chylnos$¢ tekstu prawniczego sa cechag idiolektow urzednikow, czyli
takich elementéw wtasnego jezyka podmiotowego, ktore wyznaczaja
wersje jezyka etnicznego poszczeg6lnych osob.
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