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Abstrakt: Celem jest ustalenie, czy tekst ustawy jest redagowany tak, by
mozliwa byla jasno$¢ prawa w warunkach pewnoSci prawa oraz
przewidywalno$¢ zachowan obywatela podczas stosowania ustawy. Projekt
ustawy 0 szkolnictwie wyzszym i nauce jest napisany jezykiem prawnym. We
wzorcu gatunkowym tekstu zostala zachowana procedura normotworcza,
wspolna dla wszystkich porzadkéw prawnych. Tekst jest performatywny, bo
jest aktem stanowienia prawa. Jest tez normatywny, bo ustanawia generalne
normy prawne. W niniejszym artykule autorka przyjmuje, ze podstawowym
pojeciem prawnym i zarazem pojeciem prawniczym jest stosunek prawny.

Stowa kluczowe: jezyk prawny, projekt ustawy, prawo o szkolnictwie
Wyzszym i nauce

LEGAL LANGUAGE IN THE LEGISLATIVE TEXT (THE CASE
STUDY OF THE BILL ON HIGHER EDUCATION AND SCIENCE)

Abstract: The aim of the paper is to determine whether the text of the act is
edited in such a way that legal clarity is possible under conditions of legal
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certainty and predictability of citizen behaviour when applying the act. The
bill: law on higher education and science is written in legal language. The genre
pattern of the text maintains a normative procedure which is mutual to all legal
orders. The text is performative because it is an act of law making. It is also
normative because it sets general legal norms. In this article, the author
assumes that the basic legal concept is the legal relationship.

Key words: legal language, bill, law on higher education and science

Wstep

Gdy mowi si¢ o jezyku, analizie podlega przedmiot abstrakcyjny
ztozony ze znakéw jezykowych wytwarzanych w procesie poznania.
Znaki jezykowe stuza przekazywaniu tresci poznawczych podczas
komunikowania si¢ ludzi. W lingwistyce jezyk jest przedstawiany
jako system za pomoca struktur znakéw jezykowych — wyrazéw,
zdan, tekstow — i za pomocg Sieci zwigzkow miedzy nimi. O systemie
jezyka pisatam w ksigzce Komunikacyjna teoria jezyka prawnego'.
Obecnie zaprezentuj¢ urzeczywistnianie si¢ systemu jezyka
prawnego w rzadowym projekcie ustawy Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym i nauce. Zwroce uwage na wdrazanie struktur systemowych
jezyka powszechnego do tekstu ustawy i nadawanie im prawniczego
znaczenia w odniesieniu do poje¢ prawnych oraz na rozumienie tekstu
ustawy na poziomach dyrektywnym, deskryptywnym i presupozycji,
awzwigzku ztym na komunikatywno$¢ zdania normatywnego,
przepisu prawnego, jednostek redakcyjnych ustawy?.Celem jest
ustalenie, czy tekst ustawy jest redagowany tak, by mozliwa byta jasno$¢

1 Zob. M.T. Lizisowa, Komunikacyjna teoria jezyka prawnego, Poznan 2016. Przyjmuje,
ze jezyk naturalny, a takze jezyk specjalistyczny jakim jest jezyk prawny, nie jest
systemem w pelnym znaczeniu tego terminu. Ma tylko niektore cechy systemu. Por.
stanowisko w tej sprawie, Walery Pisarek, Pojecie pola wyrazowego i jego uzytecznosé w
badaniach stylistycznych, ,,Pamigtnik Literacki” 1967, 58/2, s. 509.

2 Zob. podejécie pragmatyczno-semantycze interpretatora do odczytania tekstu
prawnego, R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakéw 1995, s.
61-174. Nie zajmuje si¢ poprawnoscia gramatyczng ani korekta tekstu.
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prawa w warunkach pewnosci prawa oraz przewidywalnos$¢ zachowan
obywatela podczas stosowania ustawy?®,

W opinii rzadu ustawa jest nowoczesng ,,Konstytucja dla
Nauki”. Ma zapewni¢ doskonalenie nauki, stabilno$¢ zatrudnienia
i kariery naukowej pracownikéw, ma réwniez usankcjonowaé nowy
model ksztalcenia studentow i doktorantow — przysztych elit. Ma tez
wzmocni¢ potencjal polskiej nauki przez dodatkowe strumienie
finansowania badan naukowych i ewaluacje dziatalno$ci naukowej*.

Projekt ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce jest napisany
jezykiem prawnym, to oczywiste. We wzorcu gatunkowym tekstu
zostata zachowana procedura normotwoércza, wspolna dla wszystkich
porzadkow prawnych. Tekst jest performatywny, bo jest aktem
stanowienia prawa. Jest tez normatywny, bo ustanawia generalne
normy prawne. TreSci prawne sg abstrakcyjne, tj. odnosza si¢ do
potencjalnych, przysztych sytuacji bo normy prawne generalne istnieja
tylko w s§wiadomosci nadawcy i odbiorcy tekstu, chociaz obowigzujg
W rzeczywistosci pozajezykowej. TreSci prawne sga tez modalne
deontycznie, bo z woli nadawcy tekstu konstytuujg prawa i obowiazki
stron. Sa to pragmatyczne cechy jezyka prawnego o charakterze
zewnatrzjezykowym, ktore wynikaja z kulturowego kontekstu
stanowienia prawa. Jest im jednak podporzadkowana szata stowna

ustawy.

1. Pojecia prawne a normatywne rozumienie tekstu
projektu ustawy

W tekécie prawnym wystepuje stownictwo jezyka ogolnego Iub
stownictwo z dziedziny Zycia spolecznego regulowanej danym aktem
legislacyjnym, ktore w percepcji tekstu ustawy reprezentuje pojgcia

% O jasno$ci prawa niestusznie utozsamianej z jednoznacznoscia tekstu prawnego, co
z wielu wzgledow jest niemozliwe, ani z dostgpnoscia prawa, co wymaga mediatyzacji
wyspecjalizowanych prawnikow, zob. T. Gizbert-Studnicki, Postulat jasnosci
i zrozumialosci tekstow prawnych a dostegp do prawa. W Prawo i jezyk, red. A. Mroz,
A. Niewiadomski, M. Pawelec, Warszawa 2009, s. 9-18.
4 Zob. prezentacja podsumowania zmian, ,,Doskonalimy Polskg Nauke” w Internecie,
http://konstytucjadlanauki.gov.pl/pobierz-projekt.
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prawne oraz zbiezne z nimi w doktrynie prawa pojgcia prawnicze
bedace wytworem kultury prawa stanowionego. Stownictwo to
koncentruje si¢ w dwoch polach leksykalno-semantycznych:
rzeczownikowym i czasownikowym.

W niniejszym artykule przyjmuj¢, ze podstawowym pojeciem
prawnym i zarazem pojeciem prawniczym jest stosunek prawny. Jego
elementami s3 podmioty stosunku prawnego (osoby, strony),
skorelowane uprawnienia i obowigzki stron, przedmiot stosunku
prawnego, (ktérego dotycza prawa i obowiazki) oraz fakty prawne.
Stosunek prawny jest stosunkiem tetycznym, ktory powstaje
W nastgpstwie postanowienia przez kompetentny podmiot normy
postgpowania dla kogos i zakomunikowania adresatowi normy o tym
fakcie. Roéwnorzedny stosunek prawny zachodzi migdzy osoba
obowiazang przez norm¢ do okreslonego postgpowania a recypientem
dziatania nakazanego przez t¢ norme¢. Norma prawna wyznacza
adresatowi obowiazek lub dozwolenie postgpowania, a recypientowi
wyznacza uprawnienie do takiego a nie innego zachowania si¢
W zwigzku z obowigzkiem adresata. Normy prawne to
wyinterpretowane z przepisOw prawnych tre§ci zmierzajace do
ugruntowania czyjego$ wiadztwa, stawiajgce adresata w sytuacji
przymusowej dziatania lub w sytuacji moznoS$ci dziatania, a recypienta
w sytuacji mozno$ci zachowania sig>. Rozrdznienie poje¢ prawnych
i poje¢ prawniczych jest czysto pragmatyczne. Podstawowe pojecia
prawne odczytuje sie w jezyku prawnym, lecz mozna je zinterpretowac
tylko w wyktadni prawniczej jako elementy stosunkoéw prawnych i norm
prawnych. W lingwistyce interpretacja podstawowych poje¢ prawnych
nastepuje poprzez analize struktur jezyka. Na poziomie normatywnym
wyrazeniom jezykowym przypisuje si¢ znaczenie podstawowych pojeé

5 Podstawowe pojecia prawne zostaly zdefiniowane w ogolnej nauce o prawie jako
terminy prawnicze. Charakterystyka pojg¢ prawnych i terminéw prawniczych jest
domeng nauk prawniczych — teoretycznych i praktycznych. Konkretnymi pojeciami
prawnymi mozna si¢ kierowaé w opisie i porzagdkowaniu stownictwa tekstow prawnych
wspoélczesnych 1 historycznych. Zob. struktura semantyczna jezyka prawnego
przyporzadkowana odniesieniem sktadnikow zdania normatywnego (wyrazen
tekstowych) do termindw prawniczych oznaczajacych pojecia prawne. M.T. Lizisowa,
Komunikacyjna teoria jezyka prawnego..., s. 168—171; por. terminy i pojecia prawne
staropolskie, M.T. Lizisowa, Podstawowe terminy prawne w statutach staropolskich na
tle stowiariskim. Studium semantyczne, Wydawnictwo Naukowe WSP: Krakow 1995,
S. 43-45.
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prawnych jako bytom istniejacym intencjonalnie w $rodowisku
prawniczym. Symbole jezyka reprezentujg elementy stosunkow
prawnych tetycznych i norm prawnych generalnych.

1.1. Struktura gleboka i struktury powierzchniowe
zdania normatywnego

Uktad wyrazoéw w zdaniu normatywnym nie jest dowolny. Rozumienie
wypowiedzi ustawodawczej na poziomie normatywnym buduje
struktura zdania jadrowego w szyku prostym (struktura gleboka),
bowiem wyj$ciowy szereg skladniowy takiego zdania obejmuje
podmiot, orzeczenie oraz konieczne i wystarczajace komunikacyjnie
dopetnienia, ktére w tym zdaniu wyznaczajg elementy normy prawnej
(np. rektor ‘adresat’, moze ‘kompetencja’ przyznaé ‘dziatanie’,
studentowi ‘recypient’ stypendium ‘przedmiot regulacji’ w zdaniu:
Rektor —moze przyznaé — studentowi — stypendium, art. 88 ust. 5). Na
pierwszym miejscu stoi podmiot gramatyczny(rektor) — nazwa adresata
normy prawnej bgdacego jednym z podmiotow prawnych w stosunku
prawnym tetycznym. Nazwa ta jest znakiem osoby i tematem zdania
regulujacego postgpowanie tej osoby. Na drugim migjscu stoi
orzeczenie (moze przyznac) — predykat, ktory reguluje postepowanie
adresata normy prawnej. Trzecie i czwarte miejsce zajmuja dwa
dopetnienia — nazwa recypienta dziatania wyznaczonego zdaniem
normatywnym i zarazem nazwa drugiego podmiotu
prawnego(studentowi), a takze nazwa przedmiotu regulacji prawnej
(stypendium).Struktura zdania jadrowego organizuje rozumienie tekstu
prawnego na poziomie normatywnym, a wpisanie tego zdania w
performatywny kontekst stanowienia prawa nadaje mu charakter
dyrektywalny.

Podstawowa struktura gramatyczna normatywnego zdania
jadrowego jest w praktyce legislacyjnej rozbudowana okresleniami
w formie wyrazen, np. stypendium —socjalnego, studentowi — o ktérym
mowa. Rozne s3 tez sposoby formutowania orzeczen — prostych
(odmawia) i ztozonych (moze przyznac), jak wart. 88 ust. 4, a takze
ust.5:
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Art. 88. 4. Rektor albo komisja stypendialna lub odwotawcza komisja
stypendialna odmawia przyznania stypendium  socjalnego
studentowi, ktérego miesigczny dochod na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty okreSlonej w art. 8 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;. ..

5. Rektor albo komisja stypendialna lub odwotawcza komisja
stypendialna moze przyznaé¢ studentowi stypendium socjalne w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 4...

Zdania te sa wypowiedziami nier6znigcymi si¢ formalnie od
wypowiedzi w codziennym jezyku powszechnym. Jednak
W prawodawczym akcie mowy maja wyjatkowe znaczenie, bo ich tres¢
wyraza normy prawne, a struktura wyjsciowego szeregu sktadniowego
buduje spojnos¢ w komunikacji stownej nadawcy skierowanej do
adresata wypowiedzi, wyrazajac powinno$¢ jego postepowania.
Nadawca w ustawie jest ustawodawca idealny. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze wola ustawodawcy jako prawodawcy jest wyrazana
w akcie ustawodawczym, ktorym przekazuje on swa wtadze pod rzady
prawa, za$§ prawo stosuje si¢ wedlug ustanowionych przepiséw
prawnych. Adresatem wypowiedzi ustawodawczej jest kazdy, czyje
postgpowanie reguluje zdanie normatywne bedace wypowiedzia
normatywna i zarazem dyrektywalna.

Uklad szeregowy wyrazow w strukturze glebokiej
(podstawowej)  zdania  normatywnego  zawiera  konieczne
i wystarczajagce komunikacyjnie informacje ustanawiajagce norme
postgpowania, a caly przepis prawny zawiera ponadto wyrazenia
wskazujace podmiot iokreSlajace dopetlnienia w  strukturach
powierzchniowych zdania pojedynczego rozwinigtego czy zdania
ztozonego, ktorymi sg opisane warunki i okolicznosci obowiazywania
tej normy postgpowania(zob. tabela 1.).

Tabela 1. Wyjsciowy szereg sktadniowy wyrazéw w zdaniu normatywnym
i jego obudowa

KOLEJNE , '
MIEISCE STRUKTURA | OKRESLENIA DO PODMIOTU I DOPELNIEN
. GLEBOKA W STRUKTURZE POWIERZCHNIOWE
CZESCI ZDANIA E STRUKTU OWIERZCHNIOWEJ
ZDANIA ZEOZONEGO
ZDANIE NORMATYWNE
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1) podmiot Rektor albo  komisja  stypendialna  lub
(adresat) odwotawcza komisja stypendialna
2) orzeczenie odmawia
(czynno$¢)

3) dopenienie
(przedmiot) przyznania | socjalnego
stypendium
4) dopehienie
(recypient)
studentowi | ktorego miesieczny dochdd na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty
okreslonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 12marca 2004r. o pomocy

spotecznej,
1) podmiot Rektor albo  komisja  stypendialna  lub
(adresat) odwotawcza komisja stypendialna
2) orzeczenie moze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4

(czynnosé) przyznaé

3) dopetienie
(recypient) studentowi

4) dopehienie
(przedmiot)

stypendium | socjalne,

W tabeli 1. przedstawiono uszeregowanie wyrazow w strukturach
glebokich zdan normatywnych, wydzielonych z typowego przepisu
prawnego.

W projekcie ustawy o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, jak
W kazdym innym tekscie prawnym, znajduja si¢ rowniez zdania
normatywne, ktorych struktury powierzchniowe sa derywowane od
struktury glebokiej wedtug regut frazowych jezyka etnicznego, a szyk
wyrazow jest przestawny: 1) w pozycji tematu zdania jest nazwa
recypienta dziatania nakazanego zdaniem (np. Studentowi przystuguje
prawo do korzystania z 50% ulgi w optatach..., art. 105); 2) w pozycji
tematu zdania jest nazwa czynno$ci podlegajacej normowaniu (np.
Sptata kredytu studenckiego jest dokonywana w rownych miesiecznych
ratach..., art. 101 ust.1); 3) tematem zdania jest nazwa przedmiotu
regulacji prawnej (np. Praca dyplomowa jest samodzielnym
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opracowaniem zagadnienia naukowego. art. 76 ust 2). Zdania te
wyrazaja dyspozycje, 1) komu przystuguje prawo, 2) jakie ma byc
postepowanie  podmiotow  stosunkow  prawnych  ustanowione
dyspozycja w zdaniu normatywnym, 3) albo jaki ma by¢ stan
przedmiotu regulacji prawnej. W praktyce legislacyjnej ich struktura
gramatyczna bywa rowniez rozbudowana okre$leniami w formie
wyrazen czy zdan podrzednych (podobnie jak w tabeli 1.).Uktad
wyrazoOw w zdaniu jest zsynchronizowany z dyspozycja tego, co
reguluje przepis prawny. Lecz dziatanie adresata dyspozycji nie jest
uregulowane. Zdania w szyku przestawnym wymagaja kooperacji
kontekstu jezykowego lub sytuacyjnego.

W ustawie moga tez pojawi¢ si¢ zdania niepetne informacyjnie.
Jesli brakuje w nich pelnej informacji — kto czyni co komu — luzy
informacyjne  dopuszczajg interpretacj¢  przepisu  prawnego
niekoniecznie zgodng z intencja nadawcy tekstu. Niby wiadomo, ze
wedtug art. 101 ust. 1. kredyt studencki powinien splaci¢ student,
chociaz moze to uczyni¢ kto$ inny za studenta. Art. 76 ust. 2:

Art. 76. 2.Praca dyplomowa jest samodzielnym opracowaniem
zagadnienia naukowego, artystycznego lub praktycznego albo
dokonaniem technicznym lub artystycznym, prezentujacym ogdlna
wiedze iumiejetnosci studenta zwigzane ze studiami na danym
kierunku, poziomie i profilu oraz umiejetno$ci samodzielnego
analizowania i wnioskowania.

takze sugeruje, ze praca dyplomowa powinna by¢ wprawdzie
samodzielnym opracowaniem zagadnienia naukowego artystycznego
lub praktycznego, prezentujagcym wiedze studenta zwigzang ze studiami
na danym kierunku, jednak student nie zostal wskazany w zdaniu
normatywnym jako adresat, wigc mozliwa jest supozycja, ze prace
dyplomowa moze napisa¢ ktokolwiek — niekoniecznie student.

1.2. Relacje modalne w zdaniach normatywnych

Zdania normatywne sg dziataniami jgzykowymi po to, by spowodowaé
czyje$ konkretnie ustanowione postgpowanie. Funkcjg orzeczen
modalnych jest wyrazanie dyspozycji nadawcy tekstu w réznych
14
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odcieniach konieczno$ci 1 mozliwosci. Orzeczenia konstytuuja relacje
modalne, przekazujac dyspozycje o czynno$ciach, stanach
i whasciwosciach 0sob i rzeczy. Typowe dla struktur glebokich zdan
normatywnych s3a orzeczenia ztozone z czasownika modalnego
powinien, moze, ma prawo i bezokolicznika, albo orzeczenia ztozone
jest uprawniony, jest obowigzany, poprzedzajace bezokolicznik.
Czasownik modalny powinien nie wystgpuje w projekcie tej ustawy.
Zwykle ekwiwalentami tekstowymi czasownikow modalnych
w strukturach powierzchniowych zdan normatywnych sg orzeczenia
czasownikowe, ktorym W interpretacji przypisuje si¢ znaczenie
‘powinien czyni¢’ lub orzeczenia imienne z Iacznikiem jest
W znaczeniu ‘tak powinno by¢’. Znaczenie gramatyczne czasownikow
w zdaniu normatywnym nie jest tozsame z ich znaczeniem
intencjonalnym. Zatem modalno$¢ zdania normatywnego jest wyraznie
odmienna od powszechnego rozumienia, bowiem znaczenie modalne
wyznacza kontekst stanowienia prawa. W projekcie ustawy orzeczenia
zdan normatywnych przekazuja dyspozycje zdecydowanie nakazowe,
zdecydowanie zakazowe albo zdecydowanie dozwolone.

Wszystkie typy orzeczen nakazowych maja wywota¢ reakcje
postepowania podmiotéw stosunkow prawnych. Orzeczenia nakazowe
przenoszg znaczenie koniecznosci dziatania sprawcy czynnosci na osoby
i na rzeczy, np. Minister... wpisuje uczelnie... do ewidencji (art. 39. 1.)
Student jest obowigzany... do... sktadania egzaminow (art. 107. 2.).
Negacja nakazu jest zakaz dziatania sprawcy czynnosci, np. Uczelnia nie
pobiera optat (art. 80. 6); 3) lub orzeczeniem imiennym Wopis do
ewidencji jest wazny (art. 39. 3.), Federacja jest podmiotem uprawnien
zwigzanych z posiadaniem kategorii naukowej..., w ktorym czasownik
jest ma prawnicze znaczenie przymusu. W ostatnim przyktadzie nakaz
wyznacza adresatowi obowigzek korzystania z uprawnien nadanych mu
innym dokumentem.

Zdanie normatywne zakazuje tez organom uczelni (adresatom
normy prawnej) dzialan naruszajacych uprawnienia instytucji spoza
systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, regulowanych innymi
ustawami, np.:

Art. 33. Rozstrzygnigcia organdw uczelni nie naruszaja uprawnien
zwigzkéw zawodowych wynikajacych z ustaw.
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Zakazuje réwniez korzystac z przedmiotow, ktore takich uprawnien nie
daja:

Art. 327.3. Dyplom potwierdzajacy ukonczenie studiow wydany przez
zagraniczng uczelnig... nie daje uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2...

To znaczy, ze adresat ma obowigzek korzysta¢ z uprawnienia do
posiadania kategorii naukowej we wskazanym zakresie. Zakazy jako
obowigzki wyrazajg zaprzeczone orzeczenia czasownikowe w czasie
terazniejszym: nie naruszajg= sq obowigzane nie naruszac.

Obowigzek respektowania uprawnien innych podmiotow
stosunkéw przez uczelnie widac jeszcze wyrazniej, kiedy ustawodawca
uzywa stowa prawo. Stowo prawo dominuje w odniesieniu do praw
podmiotowych recypientow nakazanegodziatania:1) prawa jakies:
czlonkowie wspolnoty uczelni majg prawo organizowania zgromadzen,
art. 52.1, czlonkowi wspolnoty uczelni przystuguje czynne prawo
wyborcze w uczelni, art. 10 ust. 2; 3.; 2) prawa do czegos: student ma
prawo do przeszkolenia, art. 84,1; pracownik ma prawo dochodzié od
uczelni udziatu w srodkach z komercjalizacji, art. 156 ust. 2.; organ
kolegialny — PSRP — ma prawo do wyrazania opinii, art. 339.2.; 3) albo
ogolnie: prawa czlowieka, art. 11 ust.7; prawa publiczne, art. 20 pkt 2).
Znaczy to, ze prawa innych rodza obowigzki uczelni i instytutow,
podczas gdy one same nie majag wprost sformutowanych praw
podmiotowych. Nie ma wiec miejsca, jak w systemie jezyka prawnego,
na rownorzedne relacje modalne, kiedy obowiazek jednego podmiotu
prawnego jest skorelowany z uprawnieniem drugiego podmiotu
prawnego, co jest znamienne, jesli chodzi o rozumienie prawnicze
relacji modalnych w ustawie.

Szkolnictwo wyzsze 1 nauka majg natomiast zapewniong
wolno$¢ nauczania, tworczosci artystycznej, badan naukowych
I oglaszania ich wynikow w jednym z artykutéw:

Art. 3.1. Podstawg systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolnosé
nauczania, tworczosci artystycznej, badan naukowych i oglaszania ich

wynikow oraz autonomia uczelni.

Natomiast preambuta ustanawia, ze ,,obowigzkiem witadzy publicznej
jest tworzenie optymalnych warunkow dla wolno$ci badan naukowych
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1 tworczos$ci artystycznej, wolno$ci nauczania oraz autonomii
spotecznosci akademickiej” — jest to wigc wolnos¢ prawnie chroniona.

W projekcie ustawy o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
modalno$¢ prawng uprawnienia wyraza czasownik moze bedacy wraz
z bezokolicznikiem  orzeczeniem  modalnym  w  zdaniach
normatywnych. Czasownik zaprzeczony nie moze wyraza kategori¢
zakazu:

Art.11.5. Uczelnia moze prowadzi¢ domy studenckie i stotowki
studenckie. Art. 20.1. Cztonkiem rady uczelni moze by¢ osoba, ktora...
Art. 146.3. Pracownik uczelni, ktory otrzymal odprawe, nie moze
ponownie nabywac do niej prawa.

Art. 202.4. Promotor nie moze by¢ cztonkiem komisji.

Osoba fizyczna badz osoba prawna wskazana podmiotem zdania ma
dozwolong (‘moze’) lub zakazang (‘nie moze’) mozno$¢ dziatania albo
przyznaje si¢ jej uprawnienie (‘moze by¢’) lub brak uprawnienia (‘nie
moze by¢’) na indyferentna sytuacje bycia kim§ w danym
normatywnym stanie rzeczy.

1.3. Obowiazki i uprawnienia osob jako rodzaj
informacji dyrektywalnej

Analizujac rozumienie tekstu projektu ustawy w kontekscie pojec¢
prawnych, stwierdza si¢, ze tekst ustawy na poziomie dyrektywnym
nalezy interpretowac jako zbior przepiséw prawnych, w ktorych nazwy
0s6b maja znaczenie podmiotdow stosunkéw prawnych, nazwy rzeczy
majg znaczenie przedmiotow regulacji prawnej, a nazwy postgpowania,
zachowania sig¢, stanu lub wlasciwosci o0sob orzekaja modalnosci
prawne obowigzku lub uprawnienia dla podmiotow prawnych.

Z analizy pol leksykalno-semantycznych rzeczownikow
i czasownikéw w projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce wynika, ze sytuacje prawne przekazywane typem zdania
normatywnego sa ustanawiane jako koniecznos¢ lub moznosé
postgpowania dla podmiotow prawnych. Strategia tekstu prawnego jest
ukierunkowana na tworzenie wspolnoty ludzkiej, jaka powstaje
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W spotecznosci regulowanej normami prawnymi. Pole leksykalno-
semantyczne rzeczownikow tworzg nazwy osob prawnych i osob
fizycznych. Regulacji prawnej podlega postgpowanie 0sob, wzajemne
wobec siebie i wobec rzeczy. Rzeczy moga by¢ materialne lub
niematerialne.

Na poziomie dyrektywnym rozumienie i interpretacja przepisu
prawnego wymaga odroznienia zdania normatywnego od pozostatych
czgsci przepisu. Rozumienie i interpretacja zdania normatywnego
polega na umiej¢tnosci odczytania normy prawnej i zidentyfikowania
jej elementow. Spojnos¢ informacyjna polega na wskazywaniu kto,
komu i co powinien, moze lub nie moze uczyni¢ i zarazem kto moze
lub nie moze domagac¢ si¢ od kogos takiego a nie innego dziatania.

Ustawa reguluje ten stan rzeczy z mocy prawa. Nadaje
uczelniom oraz instytutom naukowym obowigzek zapewnienia praw
podmiotowych osobom fizycznym i organom kolegialnym istniejacym
w ich strukturach organizacyjnych. Ponadto nakazuje i uprawnia
instytucje o nadrzednym statusie spotecznym i podmioty petniace
wazne funkcje panstwowe obowiazek ingerowania w sprawy uczelni
i instytutow. Przynalezno$¢ nazw osOb i nazw rzeczy oraz nazw
czynno$ci modalizowanych deontycznie do podstawowej struktury
predykatowo-argumentowej zdania normatywnego wyraza funkcja
sktadniowa cze$ci zdania. Elementem semantycznie obligatoryjnym sg
tresci modalne zawarte w predykatach i tresci informacyjne, zawarte
w nazwach wyjsciowego szeregu sktadniowego zdah normatywnych.
Tak wiec, kazda jednostka tekstowa, czyli przepis prawny ma tylko takie
elementy systemu jezyka prawnego, ktore wskazujg podmiotem zdania
osobe obowigzang do dziatania i okreslajg dopelieniem w zdaniu drugg
z 0s0b pozostajagcych w stosunkach prawnych tetycznych uprawniong do
okreslonego zachowania si¢ oraz wskazujg lub okreslaja sporng rzecz,
a takze orzekaja postepowanie obu 0sob wraz z intencjg komunikowania.
Taka normatywna sytuacja prawna jest wyjatkowo prosta. Odczytanie
wiedzy prawniczej w znakach jezykowych zdania normatywnego jest
stosunkowo latwe w interpretacji jezykowej. W tek$cie prawnym slowa
wlaczone do przepisoOw prawnych zyskuja prawniczy sens wydobyty
w interpretacji.  Skomplikowana moze by¢ reglamentowana
rzeczywistos¢ prawna, ktora opisuja czeSci konstatywne przepisu
prawnego, co czyni trudno$ci interpretacyjne przepisu prawnego
w wyktadni prawniczej. Sa w tym tekscie zapozyczenia z powszechnie
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uzywanego jezyka polskiego i z jezykow specjalistycznych wielu
dziedzin nauki, ktére nie naleza do jezyka prawnego.

2. Komunikatywnos$¢ deskryptywna przepisu prawnego
w projekcie ustawy

W procesie linearnego odczytania przepisow prawnych na poziomie
deskryptywnym interpretator projektu ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce rekonstruuje $wiat przedstawiony w tekscie. Jest to
konstruowany przez nadawce S$wiat tekstu, to jest $§wiat norm
prawnych. Przedstawia srodowisko szkolnictwa wyzszego i nauki jako
rzeczywisto$¢ reglamentowang w ustawie. Desygnatami nazw sg
osoby, rzeczy, czynnosci, stany i wtasciwosci, miedzy ktérymi zwigzki
ma regulowaé ustawa w przysztosci. Zdania maja odniesienie do
sytuacji prawnych, w jakich zgodnie z ustanowionym prawem beda
miaty postepowac osoby w okreslonych warunkach i okoliczno$ciach.

2.1. Struktura gleboka przepisu prawnego

Swiat tekstu jest reglamentowany formutami gramatycznymi
przepisow prawnych. Podstawowa strukturg przepisu prawnego jest
zdanie podrzednie ztozone okolicznikowe warunku, zbudowane
wedlug reguly logicznej ,,Jezeli p, to q, ktore konstytuuje norme prawna
ztozong z hipotezy 1 dyspozycji, czyli norm¢ prawng hipotetyczna.
W takim zdaniu hipoteza okre$la warunki obowigzywania dyspozycji,
to jest wilasciwej normy prawnej wyrazonej w dyspozycji. Przepisy
prawne sa tez redagowane w formie zdan prostych, komunikujacych
normy prawne kategoryczne, ktore wyrazaja dyspozycje obowigzujace
w kazdych warunkach. Niezaleznie od tego, czy przepis prawny jest
wystowieniem normy prawnej hipotetycznej, czy normy prawnej
kategorycznej, meritum normy prawnej komunikuje zdanie
normatywne, poniewaz wprowadza modalizator intencji

19



Maria Teresa Lizisowa, Jezyk prawny w tekscie Ustawy...

ustawodawczej. Zdanie podrz¢dne opisuje warunki, w jakich norma
prawna obowigzuje (zob. wyzej pkt 1.1.).

W projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
przepisy prawne sa przyporzadkowane, chociaz rzadko, normom
prawnym hipotetycznym. Spojnik warunkowy jezeli wprowadza zdanie
podrzedne warunkowe w stosunku do zdania normatywnego
nadrzednego, np.:

Art. 142. 2. Jezeli pracownik nabyt prawo do nagrody, bedac
zatrudnionym w innym wymiarze czasu pracy niz w dniu jej wyplaty,
podstawe do obliczenia wysoko$ci nagrody stanowi wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody.

Tekst przepisu prawnego komunikuje, ze beda tacy pracownicy, ktorym
nalezy si¢ nagroda, ze wysokos$¢ nagrody zalezy od wymiaru czasu
pracy, ze podstawe¢ do obliczenia wysokosci nagrody Stanowi
wynagrodzenie przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do
nagrody, a ponadto, Ze przepis ten obowigzuje, jezeli pracownik nabyt
prawo do nagrody.

Nawet gdy w przepisie prawnym spojnik warunkowy jezeli jest
wprowadzony do zdania ztozonego rozbitego na punkty, np.:

Art. 469. 2. Centrum moze nadawac:

1) stopien doktora, jezeli spelnia wymagania okre§lone w art. 185
ust. 1;

2) stopien doktora habilitowanego, jezeli spetnia wymagania okre§lone
w art. 218.

to i tak okoliczno$¢ warunkujaca efekt dziatania (nadanie stopnia) jest
komunikowana w zdaniu podrzednym warunkowym. Redaktor
projektu tej ustawy najczesciej jednak zredagowat przepisy w formie
zdan pojedynczych, przyporzadkowane normom kategorycznym, np.:

Art. 10. 1. Pracownicy uczelni, doktoranci istudenci stanowia
wspolnote uczelni.

2. Cztonkowi wspodlnoty uczelni przyshuguje czynne prawo wyborcze
w uczelni.

Jednak dyspozycja, komu przystuguje prawo wyborcze, zawarta w tych
zdaniach, obowigzuje kazdego =z pracownikow, doktorantow
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i studentoéw uczelni nie bezwarunkowo, tylko pod pewnym warunkiem.
Domyslamy sig, ze jezeli ktos jest pracownikiem uczelni, doktorantem
lub studentem, ustawa zapewnia mu status cztonka wspdlnoty uczelni
itylko z tego tytutu przystuguje mu prawo wyborcze. Tak wigc
struktura gleboka przepisu prawnego, jaka jest reguta logiczna
i formuta sktadniowa, jest niezmienna, nawet jesli struktura
powierzchniowa zdan zawiera elips¢ sktadniows.

Jest oczywiste, ze w praktyce legislacyjnej nastepuje
rozluznienie struktur jezyka prawnego, lecz tekst powinien by¢ tak
zredagowany, by w interpretacji jezykowej przepisu prawnego mozna
bylo wyodrebni¢ wszystkie elementy normy konstytuowanej zdaniem
normatywnym i warunki jej obowigzywania opisane zdaniami
i wyrazeniami konstytutywnymi. Jest to konieczne, by mozna byto
dokona¢ wlasciwego odczytania i rozumienia oraz interpretacji
przepisu prawnego na poziomie deskryptywnym.

2.2. Procesy transformacji zdan w redagowaniu
przepisow prawnych

Struktury gtebokie zdan w przepisach prawnych najczesciej podlegaja
procesom transformacyjnym. W procesie derywacji syntaktycznej sa
tworzone zdania, ktorych struktury powierzchniowe sa rézne. Redaktor
projektu ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce poshuzyt si¢ odmiana
jezyka uzywanego w $rodowisku ludzi nauki, stylizujgc tekst na jezyk
potoczny. Na przyktad w art. 11jest to jezyk kolokwialny, uzywany
w srodowisku specjalistow roznych nauk, chociaz przepisy prawne
zostaty sformutowane w ustepach i punktach:

Art. 4. 1. Dzialalno$¢ naukowa obejmuje badania naukowe, prace
rozwojowe oraz tworczo$¢ artystyczna.

2. Badania naukowe sg dzialalnoécig obejmujaca:

1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub
teoretyczne majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej
wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez
nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne;

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu zdobycie
nowej wiedzy oraz umiej¢tnosci, nastawione na opracowywanie
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nowych produktow, procesow lub ustug, lub wprowadzanie do nich
znaczacych ulepszen.

3. Prace rozwojowe sa dziatalnoscig obejmujaca nabywanie, taczenie,
ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy
i umiejetnosci, wtym w zakresie narz¢dzi informatycznych lub
oprogramowania, do planowania produkcji oraz projektowania
i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych produktow,
procesow lub ustug, z wylaczeniem dziatalnosci obejmujgcej rutynowe
i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany
majg charakter ulepszen.

4. Tworczo$¢ artystyczna jest dzialalno$ciag obejmujaca dziatania
tworcze w sztuce, ktorej efektem jest stanowigce wkilad w rozwoj
kultury dzieto artystyczne materialne lub niematerialne, w tym takze
artystyczne wykonanie.

Artykul 4 ustawy ma cztery ustepy. Ustanawia w ustgpie pierwszym,
ze dziatalno$¢ naukowa obejmuje badania naukowe, prace rozwojowe
oraz tworczo$¢ artystyczng. W ustepie drugim okresla cel badan
naukowych podstawowych i aplikacyjnych. W punkcie pierwszym jest
postanowienie, ze badania podstawowe, empiryczne lub teoretyczne
majg na celu zdobycie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i faktow
bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne. W punkcie
drugim zostatl zdefiniowany cel badan aplikacyjnych nastawionych na
opracowanie nowych produktow, procesow lub ustug albo na
wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen poprzez zdobywanie
nowej wiedzy 1 umiejetnosci. Formalng cecha stylistyczng tego
artykutu jest uzycie wypowiedzi celowej, a nie wypowiedzi
normatywnej, charakterystycznej dla jezyka prawnego. Gdyby tu
zostaly ustanowione powinnosci pracownikoéw naukowych, bylyby
spetnione wymogi formalne, semantyczne i pragmatyczne wypowiedzi
ustawodawczej. Przepis prawny wskazywalby wyraznie kto, co i jak
powinien czyni¢, by zapewni¢ wiasciwy zakres badan naukowych —
podstawowych, aplikacyjnych 1 rozwojowych oraz twoérczosci
artystycznej. Nie ma takiego przestania w przepisie prawnym
stylizowanym na jezyk potoczny przez metaforyczne ujgcie
upodmiotowionego przedmiotu regulacji prawnej zdaniem: Badania
naukowe sq dziatalnosciq obejmujgcq..\N' tym przepisie prawym
zdania nie denotuja normatywnego stanu rzeczy.

Ustep trzeci jest jednym zdaniem skladajagcym si¢ z 57
wyrazow. W tym ustgpie okreslono zakres prac rozwojowych w trzech

22



Comparative Legilinguistics 2019/38

obszarach nabywania predyspozycji do: 1) tworzenia nowych
produktéw; 2) planowania produkcji oraz projektowania lub
oprogramowania nowych narzedzi informatycznych; postanowiono tez
3), ze z zakresu prac rozwojowych wylacza si¢ rutynowe i okresowe
Zmiany technologii. Ale nazwy denotujace trzy zakresy prac
rozwojowych, a wiec przedmioty regulacji prawnej, sa wplatane
w wiele dodatkowych informacji, co zaktoca rozumienie deskryptywne
nazw w przepisie prawnym. Nie byt to wigc dobry pomyst redaktora
tekstu, ktory zastosowal potoczny wzor sktadni (tzw. potok
sktadniowy), by wypowiedzie¢ przepisy prawne skomplikowane
dodatkowo sformutowaniami technicznymi, z ktérych prawnik moze
wyprowadzi¢ wiele norm prawnych droga wyktadni i wnioskowan.
Zastosowanie regul jezyka prawnego, a nie regul jezyka potocznego,
lepiej wyrazatoby jasno$¢ i pewnos¢ prawa.

Ustep czwarty jest krotszy. Normuje, kiedy tworczosé
artystyczna obejmuje dziatania tworcze w sztuce, a moze ustanawia, ze
dzielo artystyczne jest efektem dzialan tworczych w sztuce, jezeli
stanowi wklad w rozwoj kultury. Moze i jedno, i drugie. Do ktérego
rzeczownika — tworczosé¢, czy w sztuce — odnosi zaimek wzgledny
ktorej? Wobec potocznego sformutowania przepisu prawnego trudno
jest przewidzie¢ interpretacje odbiorcy przepisu  prawnego
w stosowaniu prawa. Procesy transformacyjne zdan w przepisach
prawnych, konieczne ze wzgledu na poprawnos$¢ stylistyczng jezyka
etnicznego powszechnie uzywanego, moga zaktoca¢ komunikatywnos¢
deskryptywna wypowiedzi ustawodawczej.

2.3. Stylistyka a wymowa ideowa przepisow prawnych
na poziomie deskryptywnym

Tekst prawny podlega interpretacji na poziomie deskryptywnym,
poniewaz nadawca konstruuje relacje migdzy osobami i ich
czynno$ciami, stanami lub wlasciwosciami a stanami lub
wlasciwo$ciami przynaleznych im rzeczy w okre§lonych warunkach.
Na poziomie deskryptywnym przedstawia nie tylko wyobrazenie
abstrakcyjnego $wiata norm prawnych, ktore beda w przysztosci
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obowigzywaé w §wiecie rzeczywistym. Przedstawia rowniez wartosci,
jakim ma stuzy¢ regulacja danej dziedziny zycia spolecznego.

Stylistyczna forma tekstu narzuca rozumienie przepisu
prawnego na poziomie deskryptywnym. Jesli przedmiotem regulacji
prawnej jest postgpowanie osob fizycznych lub prawnych, zdania
normatywne sa autonomiczne informacyjnie, a ich podmiot, orzeczenie
i dopetnienia wystepuja w szyku prostym. Nie ma wowczas problemu,
kto 1 jak ma postgpowac; problem zaczyna si¢, gdy zdania normatywne
sa nieautonomiczne pod wzgledem informacyjnym, a szyk wyrazow
jest przestawny.

Gdy przedmiot regulacji jest podmiotem zdania, przepis
prawny reguluje stan rzeczy z mocy prawa. Nawet jesli podmiotem
zdania (czesto bardzo rozbudowanym, np. Studia podyplomowe —
trwajq..., art. 160 ust. 1; . Warunkiem ukonczenia studiow i uzyskania
dyplomu ukonczenia studiow — jest..., art. 76 ust. 1; [...] nie moze
powsta¢ — stosunek bezposredniej podleglosci stuzbowej miedzy
matzonkami... art. 118 ust. 1) jest nazwa przedmiotu regulacji prawnej,
ktéremu przypisuje si¢ dany stan czy wrecz dziatanie, faktycznie nakaz
lub zakaz jest przeznaczony dla jakiego§ podmiotu prawnego. Nie
wynika to wprawdzie z samego zdania normatywnego, lecz dopiero
Z jego interpretacji, ze obowigzkiem dzialania jest obcigzony jakis
podmiot prawny.

Przypisywanie, szczegdlnie dzialania, przedmiotom regulacji
prawnej moze powodowaé niejasnos¢ wypowiedzi, mozliwos¢ roéznej
interpretacji tre$ci zdania, a w konsekwencji brak pewno$ci prawa na
poziomie deskryptywnym.

Na przyktad nazwy przedmiotow stosunkdéw prawnych
odnoszg swa tres¢ szczegdlnie do pojecia dziatalnos$ci. Rzeczownik
dziatalnos¢ pochodzi od czasownika dziafa¢, czyli podejmowaé
czynnosci lub starania w okreslonym celu z obowigzku lub dla zysku.
Tak wigc przedmiotem regulacji prawnej jest dziatalno$¢ ksztalcenia,
dzialalno$¢ uczenia sig, dziatalno$¢ naukowa, dziatalnos¢ artystyczna,
jak réwniez dziatalno$¢ gospodarcza. Swoisty styl nadajg przepisom
prawnym frazy: dziafalnos¢ obejmuje, prowadzenie dziatalnosci,
prowadzenie ksztalcenia czy swiadczenie ustug, zob.:

Art. 4. 1. Dziatalno$¢ naukowa obejmuje badania naukowe, prace
rozwojowe oraz tworczo$¢ artystyczna.
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2. Badania naukowe sg dziatalnoécig obejmujaca:

1) badania podstawowe. ..

Art. 11. 1. Podstawowymi zadaniami uczelni sa:

1) prowadzenie ksztatcenia na studiach;

2) prowadzenie ksztalcenia na studiach podyplomowych lub innych
form ksztalcenia;

3) prowadzenie dziatalno$ci naukowej, $wiadczenie ustug badawczych
oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki;

4) prowadzenie ksztalcenia doktorantow;

Art. 12. Uczelnia moze prowadzi¢ dzialalno$§¢ gospodarcza
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dzialalnosci polegajacej
na wykonywaniu zadan, o ktorych mowa...

Art. 28. 1. Do zadan senatu nalezy:

13) okreslanie sposobu potwierdzania efektow uczenia sig ...

By¢ moze redaktor projektu ustawy wprowadzil do tekstu ustawy
rzeczowniki dziatalnos¢ prowadzenie czy przeprowadzenie pod
wptywem jezyka ekonomii. Efekt jest taki, Zze ciagi rzeczownikdéw
odczasownikowych: prowadzenie ksztafcenia, Swiadczenie ustug,
atakze strukturalnie analogiczne: prowadzenie polityki kadrowej
w uczelni, prowadzenie szkolen, prowadzenie studiow, prowadzenie
zaje¢, prowadzenie gospodarki finansowej uczelni, przeprowadzenie
wyboréw do senatu, przeprowadzenie rekrutacji, przeprowadzenie
potwierdzania efektow uczenia si¢ wrgez prognozujg odczytanie tekstu
jako egzekwowanie dziatalno$ci biznesowej (por. w ekonomii
prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczg, pot. prowadzié¢ biznes, Z ang. lead
business).

Naduzycie form orzeczen imiennych, ztozonych z tacznika
i rzeczownikow  odczasownikowych, ktore kieruja rozumienie
deskryptywne tekstu na warto$¢ biznesowa dzialania podmiotow
prawnych, mozna zastapi¢ czasownikami agentywnymi, wowczas
zmieni si¢ wymowa ideowa przepisu prawnego, jak w tabeli 2.

Tabela 2. Propozycja przeredagowania tekstu

PRZEREDAGOWANIE TEKSTU

TEKST USTAWY USTAWY

25



Maria Teresa Lizisowa, Jezyk prawny w tekscie Ustawy...

Podstawowymi zadaniami uczelni
sq:

1) prowadzenie ksztalcenia na
studiach;

2) prowadzenie ksztalcenia na
studiach  podyplomowych lub
innych form ksztalcenia;

3) prowadzenie dziatalnosci
naukowej, $wiadczenie ushug
badawczych oraz transfer wiedzy

*Zadaniem uczelni jest:
1) ksztatci¢ na studiach;
2) ksztalci¢ na
podyplomowych,

3) ksztalci¢ doktorantow,
4) prowadzi¢ inne formy ksztatcenia;
S)prowadzi¢ dziatalno$¢ naukowa,
$wiadczy¢ uslugi badawcze przez
transfer wiedzy itechnologii do
gospodarki;

studiach

i technologii do gospodarki;

4)  prowadzenie  ksztalcenia
doktorantow;

[art.11 ust. 1]

Zmianie podlegataby wowczas desygnowana warto$¢ dzialania
podmiotow prawnych — przedmiotem regulacji prawnej bylyby
warto$ci intelektualne, a nie warto$ci materialne. Wszak interpretator
projektu ustawy odtwarza powiadomienia nadawcy o charakterze
ontologicznym jako fakty o $wiecie, cztowieku i spoteczenstwie oraz
informacje o charakterze aksjologicznym jako wartosci cenione przez
ludzi i spoteczenstwo.

Wartoscig przekazywang tekstem ustawy jest tez wzor jezyka
ustawy. Powszechnie wiadomo, ze sformulowaniami przepisow
prawnych ,Konstytucji dla Nauki” beda sie postugiwaé osoby
w srodowisku naukowym. Co najmniej dyskusyjna jest tendencja
zastgpowania orzeczen czasownikowych w czasie terazniejszym
orzeczeniami w formie rzeczownika odczasownikowego (np.
ksztalcenie) poprzedzonego roéwniez rzeczownikiem
odczasownikowym (np. prowadzenie), a wiec naduzywanie ciggoéw
rzeczownikow  odczasownikowych ~ w  funkcji  orzecznikow
(prowadzenie ksztatcenia). W $rodowisku akademickim taki sposob
pisania uchodzi za niepoprawny w pracach studenckich i naukowych.
Nie jest to rowniez dobry przyktad ewolucji polskiego jezyka
powszechnego ani stylizacji tekstu prawnego na jezyk potoczny.

W rozumieniu deskryptywnym przepisu prawnego uwzglednia
si¢ zatem wptyw polskiego jezyka ogolnego — standardowego a nawet
potocznego — na ostateczny ksztatt tej podstawowej jednostki tekstu
prawnego. Tekst pisany wedlug struktur jezyka prawnego bytby
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sztuczny. Ale tez tekst staje si¢ nieprzyjazny dla odbiorcy wtedy, gdy
zachodzi trudno$¢ w rozumieniu deskryptywnym nazw begdacych
desygnatami 0sob, rzeczy i czynnosci, o ktorych stanowi dany przepis
prawny. Rozumienie odniesienia zdan w przepisie prawnym utrudnia
roOwniez pomini¢cie uznanej w prawoznawstwie (takze w etnicznym
jezyku ogoélnym) formy wyrazania modalno$ci powinno$ciowe;j:
powinien postgpowac tak a tak.

3. Informacja werbalna a informacja presuponowana

Informacje przekazywane w jezyku werbalnie sg oparte na stowie.
Informacje presuponowane, niewyrazone bezposrednio za pomoca
stow, sg przekazane w presupozycji i wnioskowane na podstawie
kontekstu. Powiadomienia wyrazone w ustawie wprost oraz
powiadomienia presuponowane prezentujg postawe nadawcy wobec
regulowanych tresci prawnych 1 wiedz¢ o spoleczenstwie
obowigzanym do przestrzegania norm ustanowionych. Zawieraja
wigc mysli nadawcy, ktore odbiorca musi zinterpretowaé. W ustawie
mogg pojawi¢ si¢ zdania niepetne informacyjnie. Jesli brakuje w nich
petnej informacji — kto czyni co komu — luzy informacyjne powoduja,
Ze interpretacja przepisu prawnego zalezy od rozumienia jego tresci
przez interpretatora, takze od intencji interpretatora, ktore moga by¢
zgodne lub niezgodne z intencja nadawcy tekstu.

3.1. Tresci prawne przekazane w presupozycji i
whnioskowane na podstawie kontekstu

Jezyk prawny jako kod semiotyczny jest cato$cig znakowa, ktora
poddaje si¢ schematyzacji zar6wno w skali catego aktu prawnego, jak
i w skali jednostki wypowiedzi posiadajacej wtasng i samoistng baze
gramatyczno-semantyczng, przyjeta droga konwencji w danym
systemie prawa. Znaczeniowa strona znaku jezykowego jest zwrocona
w stron¢ stanowienia norm prawnych. Elementy systemu jezyka

27



Maria Teresa Lizisowa, Jezyk prawny w tekscie Ustawy...

prawnego moga by¢ przekazane jako informacja werbalna, jak
i informacja presuponowana.

W ustawie tresci prawne performatywne wyraza w preambule
ustawy tylko jeden czasownik ustanawiamy (lub jego ekwiwalent, np.
stanowimy). Jednak w presupozycji jest przekazana informacja, ze
aktem mowy zostat ustanowiony kazdy z przepisow prawnych
W ustawie, nawet je§li ustawa nie ma preambuly i czasownik
performatywny nie zostal wuzyty. Totez aspekt illokucyjny
i perlokucyjny aktu ustawodawczego sprawiaja, ze w obrocie prawnym
obowigzuje stosowanie norm wyinterpretowanych z przepisow
prawnych.

Kazdy przepis prawny wyraza naczelna ceche jezyka
prawnego, jaka jest normatywno$¢. Niezaleznie od tego, czy struktura
powierzchniowa zdania begdacego przepisem prawnym zawiera
wszystkie elementy normy prawnej, interpretator odtwarza strukture
semantyczng przepisu prawnego w aspekcie aksjologicznym, kierujac
si¢ wartoscig postepowania osob jako czynu dobrego lub ztego oraz
w aspekcie tetycznym, kierujac si¢ aktem wiadzy ustawodawcze;j.
Zdanie glowne w przepisie prawnym jest zawsze zdaniem
przekazujacym modalnosci prawne. Niezaleznie od tego, czy
w regutach syntaktycznych uzyto wyktadnika modalnosci deontycznej,
w interpretacji znakom jezykowym orzeczenia w interpretacji nadaje
sie znaczenie modalne nakazu, zakazu lub dozwolenia. Cechy
definicyjne jezyka prawnego ksztattuja relacje pomiedzy systemem jezyka
prawnego i jego elementami oraz relacje element — element wyrazane
dostownie lub w presupozycji. W tekscie prawnym stowne symbole nie
sa precyzyjne, ale funkcja prawodawcza wypowiedzi jest
zdeterminowana kontekstem komunikacyjnym.

Wypowiedzi  ustawodawcze  stanowig  tresci  prawne
performatywne, normatywne i modalne, ktéore maja odniesienie
abstrakcyjne. System jezyka prawnego ma przypisane denotowanie
obiektow pozajezykowych. Jest to funkcja poznawcza znakow jezyka
taczacych wyrazy ztozone w zdania z poj¢ciami i sgdami. Rozumienie
znakow jezykowych jest zwigzane z reprezentacjg znaczonej rzeczy,
arzecza ta jest rzeczywistos¢ intencjonalna — $wiat norm prawnych
regulujagcych stosunki prawne tetyczne. Tak wigc materig jezyka
prawnego sa mysli o normach prawnych i stosunkach prawnych
tetycznych, ktorym odpowiadaja przedmioty abstrakcyjne. Autor tekstu
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prawnego presuponuje jednak istnienie rzeczywistosci prawnej, ktora
reglamentuje. Podczas interpretacji tekstu ustawy mysli i stowa
0 przedmiotach abstrakcyjnych wywotuja u interpretatora tekstu
ustawy przedmioty rzeczywistosci fizycznej. Struktury rozumowania
osoby przygotowanej merytorycznie do interpretacji sg zgodne
z tradycja i kultura prawna. Wszak na poziomie diakrytyczno-
dystynktywnym wypowiedzi w tekscie ustawy bazuja na systemie
etnicznego jezyka powszechnego, standardowego, a tresci
przekazywane w presupozycji s3 wnioskowane na podstawie kontekstu.

3.2. Pelne komunikowanie i presuponowanie poje¢
strategicznych

W projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce redaktor
zorganizowat tresci prawne wokot dwoch wyrazow— system i podmiot
—majacych strategiczne znaczenie w catym teks$cie ustawy. Znaczenie
tych stow nazywajacych pojecia systemu 1 podmiotu jest
komunikowane w pelni za pomocg stow albo presuponowane.

Stowo system jest jednym z najczesciej powtarzanych stow
w projekcie ustawy. Oznacza uporzadkowany uktad elementow
projektujacych pewna catos¢. Z projektu ustawy wynika, ze system
szkolnictwa wyzszego 1 nauki bedzie dziatat, czyli bedzie
systemem samoorganizujacym sie (autoreferencyjnym)
i reprodukujgcym wiasne dziatania (autopojetycznym), co potwierdza
naukowe teorie systemu, jak o tym pisal Niklas Luhmann®. Artykut
pierwszy stanowi, ze ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki. Kolejne artykuly konkretyzuja misje
systemu, podstawe systemu i jego funkcjonowanie oraz systematyke
dziedzin i dyscyplin naukowych. W art. 7 ustanawia si¢, ze system ten

6 Zob. N. Luhmann, 2007. Systemy spoteczne, przekt. M. Kaczmarczyk, Krakow, s. 38—
41. Wedlug teoretykéw prawa autopojetyczny system prawa zabezpiecza i wspiera
oczekiwania normatywne, ktorych spetnienie gwarantuja lub wymuszaja odpowiednie
instytucje. Zob. prawo jako podsystem ogdlnego systemu spotecznego pehniace funkcje
spotecznych oczekiwan w teorii N. Luhmanna, J. Stelmach, R. Sarkowicz. 1999,
Filozfia prawa XIX i XX wieku, Krakow, s. 160-161.
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tworza uczelnie, federacje, instytuty naukowe i badawcze oraz instytuty
prowadzace gtownie dziatalnos¢ naukowa:

Art. 7. 1. System szkolnictwa wyzszego i nauki tworza:

1) uczelnie;

2) federacje podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, zwane
dalej ,,federacjami”;

3) Polska Akademia Nauk, dziatajagca na podstawie ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z2017r.
poz. 1869 i 2201), zwana dalej ,,PAN”;

4) instytuty naukowe PAN, dzialajace na podstawie ustawy, o ktorej
mowa w pkt 3, zwane dalej ,,instytutami PAN”;

5) instytuty badawcze, dzialajagce na podstawie ustawy z dnia
30 kwietnia 2010r. o instytutach badawczych (Dz.U. z2017r.
poz. 1158, 1452 i 2201);

6) mig¢dzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie
odrebnych ustaw dzialajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zwane dalej ,,instytutami migdzynarodowymi”;

7) Polska Akademia Umiejetnosci, zwana dalej ,,PAU”;

8) inne podmioty prowadzace glownie dziatalno$¢ naukowa w sposdb
samodzielny i ciagty.

Zasady dzialania tego systemu i regulowanie zarzadzania nim, a wigc
przedmiot odniesienia tre$ci ustawy, ma gwarantowac stabilnos¢ jego
dziatania.

Jednak deskrypcja stowa system jest utrudniona. Nadawca
tekstu zaktada, chociaz niebezposrednio, ze wewnatrz systemu
szkolnictwa i nauki majg dziata¢ nie tylko instytucje wymienione w art.
7, ale takze organy kolegialne (np. senat podejmuje uchwaty), a w nich
konkretne osoby (np. rektor dba o wutrzymanie porzgdku
| bezpieczenstwa na terenie uczelni; doktorant opracowuje plan
badawczy). System bedzie tez organizowat dziatalno$¢ swoich
subsystemow, rowniez nazywanych systemami. Bedzie to system
biblioteczno-informacyjny, bedzie obowigzywat system zadaniowego
czasu pracy, beda istnie¢ system studidow, system danych w decyzji,
system informatyczny, system informacyjny. Bedzie obowiazywat
wprowadzony ustawa Zintegrowany Systemie Kwalifikacji. Prace
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Gtownego Urzedu
Statystycznego i Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytulow bedzie
wspieral zintegrowany system informacji POL-on, ktorego istotnym
zadaniem jest stworzenie globalnej bazy danych o jednostkach
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naukowych, wyzszych uczelniach i nauce polskiej. Udostepniany
bedzie uczelniom Jednolity System Antyplagiatowy do sprawdzania
prac dyplomowych ze wzgledu na prawa autorskie. Ponadto system
szkolnictwa wyzszego i nauki powinien dziata¢ w srodowisku innych
systemow, jakimi sg system oswiaty (art. 69), system studidow (art. 71),
system zadaniowego czasu pracy (art. 127), system danych (art. 68 ust.
6). Wszystkie te systemy maja funkcjonowac w kooperacji z Systemami
w innych dziedzinach prawa, z systemami w gospodarce, polityce,
administracji i w kulturze.

Zakres znaczenia stowa System i zakres tak nazywanego pojgcia
w odniesieniu do systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest ponadto
ograniczony terminem podmiot systemu. Z analizy tekstu projektu
ustawy wynika, ze podmiotami systemu nauki i szkolnictwa wyzszego
sg elementy systemu, dzigki czemu cato$¢ tych elementow spelnia
okreslong funkcje nadrzedna. W projekcie ustawy uzyto bowiem
sformutowan federacje podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki (art. 7 ust. 1 pkt 2) oraz inne podmioty prowadzqce gltownie
dziatalnos¢ naukowg w sposob samodzielny i ciggly (art. 7 ust. 1 pkt
8).Tekst art. 7 wyraza bezposrednio za pomocg stow, ze federacje
podmiotow systemu tworzg system szkolnictwa wyzszego i1 nauki, bo
wchodza w jego sktad, lecz termin podmiot systemu nie ma odniesienia
do uczelni wymienionych w punkciel oraz instytutow wymienionych
w punktach od 3-7. Natomiast jest w tych sformutowaniach wyrazna
sugestia, ze federacje, a moze i inne jednostki tworzace system
szkolnictwa wyzszego wymienione w art. 7, to elementy tego systemu,
co potwierdza si¢ w przepisach art. 208 ust. 4 i 215 ust. 1:

Art. 208. 4. Podmiot prowadzacy szkote doktorska wydaje
doktorantowi legitymacj¢ doktoranta.

Art. 215. 1. Doktoranci w podmiocie prowadzacym szkole doktorska
tworzg samorzad doktorantow.

Ale z tresci art. 27 ust. 1 w zwiagzku z art. 18 ust. 1 pkt 5, ktory stanowi,
ze wybor rektora uczelni jest zadaniem rady uczelni, juz wiadomo, ze
podmiotem, ktéremu nadawca dozwala dokona¢ wyboru i odwotaé
rektora nie jest uczelnia wymieniona w art. 7, lecz jej organ:

Art. 27. 1. Rektor uczelni publicznej moze by¢ odwotany przez
podmiot, ktéry dokonat wyboru...
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Niezaleznie od tresci art. 7 redaktor projektu ustawy suponuje takze, ze
istnieja jeszcze podmioty dziatajace w innych systemach wedtug
przepis6w innych ustaw, jak w art. 46 ust. 12:

Art. 46. 12. W przypadku likwidacji uczelni, zatozyciel przekazuje
dokumentacje przebiegu studiow oraz dokumentacje osobowa
i placowa na przechowanie podmiotowi wykonujacemu dzialalnos¢,
o ktérej mowa w art.5la ust. 1 ustawy zdnia 14 lipca 1983r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, zapewniajac na ten cel
srodki finansowe.

W projekcie ustawy nazwa podmiot wystepuje tez bez wskazania na
jakies$ obiekty systemu, wigc dostowne rozumienie tekstu i rozumienie
tekstu na poziomie presupozycji jest niezsynchronizowane.

3.3. Odpowiednio$¢ terminow naukowych, pojec
prawniczych i wyrazen powszechnie uzywanych

Nadawca tekstu ustawy organizuje pole semantyczne nazwy podmiot
i predykatow wyrazajacych postawe nadawcy wobec tak nazwanych
obiektow fizycznych w systemie prawa jako elementéw systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ale takze wobec tak nazwanych
elementéw innych systemow czy subsystemow. Frazy podmiot, ktory
dokonat wyboru, albo: doktoranci w podmiocie prowadzqcym szkote
doktorskg odnosza nazwe podmiot dookreslonych elementow systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, lecz w innych artykutach nie ma jasnosci
ani pewnosci, jaki podmiot jest konotowany stowem podmiot. Wszak
termin podmiot moze by¢ rozumiany jeszcze jako obiekt w systemach
abstrakcyjnych — w systemie pojg¢ prawnych i w systemie jezyka
prawnego.

Czytajac przepisy prawne, interpretator musi sam rozeznac:
1) Czy podmiotami systemu szkolnictwa wyzszego sa tylko uczelnie
zrzeszone w federacjach, czy takze Polska Akademia Nauk, instytuty
naukowe PAN i inne instytuty badawcze? 2) Czy w przepisach
prawnych termin podmiot system znaczy to samo, co w teoriach
systemu termin element systemu? 3) Czy podmiotom systemu nalezy
przypisac kategorie poje¢ socjologicznych i poje¢ prawnych?
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W akcie normatywnym na poziomie deskryptywnym za
kazdym razem czytelnik projektu ustawy odgaduje znaczenie
wyrazenia podmiot systemu z kontekstu wedlug wiasnej wiedzy
prawniczej. W uktadzie wyrazow wchodzacych w sktad przepisu
prawnego jest bowiem wyrazna presupozycja, ze chodzi tu o termin
podmiot stosunku prawnego, wskazany jako adresat normy prawnej lub
recypient dzialania ustanowionego ta norma prawng, a zatem wiedza
prawnicza interpretatora sugeruje, ze Z nazwa system skojarzona zostata
nazwa podmiot wskazujagca lub okreslajaca osobe fizyczng lub osobe
prawna, ktorym postawa nadawcy przypisuje uprawnienia i obowigzki
jako powinnos¢. Ponadto wiedza jezykowa podpowiada, ze tak uzyte
w zdaniu nazwy tworza tekstowe obrazy norm prawnych
wystowionych przepisami prawnymi, tworza takze obrazy S$wiata
reglamentowanego w projekcie ustawy oraz rzeczywiste obrazy Swiata
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, a wiec, Ze termin podmiot
moze byé trojako rozumiany w jezyku prawniczym. Natomiast
wiedza socjologiczna sugeruje, ze w systemie mozna wyodrebnic¢
podmioty jako elementy wzajemnie powigzane w uktady. Wiedza
potoczna sktania do rozumienia stowa podmiot jako antonim stowa
przedmiot niezaleznie od stowa system. A wiec tylko przez
interpretatora  posiadajacego  wiedz¢ prawnicza, jezykowsa
i socjologiczng nastgpuje na poziomie presupozycji Ostateczne
rozumienie przepisOw prawnych, a zatem rozumienie tekstu
ustawodawczego na poziomach dyrektywnym i deskryptywnym. Gdy
mowa o konsekwentnym przestrzeganiu struktur systemu jezyka w
tekScie prawnym, adekwatno$¢ terminéw naukowych, pojeé
prawniczych i wyrazen powszechnie uzywanych ma szczegdlne
znaczenie.

4. Gatunek tekstu a spojnos¢ tekstowa projektu ustawy

Wzorzec gatunkowy tekstu ustawy, a w nim globalng organizacje
funkcji performatywnych 1 treSci normatywnych oraz lokalng
organizacje modalnosci deontycznej, narzucajg Zasady techniki
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prawodawczej [ZTP]’, by zapewnié ustawie spojng baze semantyczno-
tematyczng. W tekscie ustawy nastepuje bowiem wewnatrzjezykowy
przektad etnicznego jezyka powszechnego na specjalistyczny jezyk
prawny w ramach spojnej struktury jego jednostek redakcyjnych®,
Redaktor konstruuje forme i tre$¢ ustawy wedlug zasad techniki
prawodawczej na czterech poziomach: tekstu, artykulu, przepisu
prawnego i zdania normatywnego.

4.1. Elementy formalne i tresciowe w strukturze tekstu

W jezyku prawnym hierarchicznie uktadajg si¢ elementy formalne
tekstu jako aktu normatywnego (superstruktura), elementy tresciowe
W ciggu osiowym tekstu (makrostruktura) oraz model przepisu
prawnego przekazujacego jednostki mysli informacyjnych w ujeciu
tresciowo-formalnym  (mikrostruktura). Zob. struktura formalna
i struktura tresci ustawy, tabela 3.

Tabela 3. Struktura tekstu ustawy wedtug zasad techniki prawodawczej

FORMALNY WZORZEC GATUNKU
TEKSTU — USTAWY
elementy formalne elementy tresciowe makrostruktury

superstruktury i mikrostruktury i mikrostruktury

ORGANIZACJA TRESCI USTAWY

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 2002 nr 100 poz. 908). Zob. Obwieszczenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zasad techniki prawodawczej
(Dz.U. 2016 poz. 283). Zob. tez opracowania naukowe: S. Wronkowska, M. Zielinski,
2012. Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r. Warszawa
2004; M.T. Lizisowa. Semantyka a struktura tekstu prawnego. [W:] Styl a semantyka.,
red. I. Szczepankowska, Biatystok, s. 381-400; K. Gortych-Michalak. 2013. Struktura
polskich, greckich i cypryjskich aktow normatywnych. Studium poréownawcze
w aspekcie antropologicznym. Poznan 2013, s. 111-255; zob. tez Strukturyzacja tekstu
aktu ustawodawczego w teorii systemow, M. Lizisowa Komunikacyjna teoria jezyka...,
s. 204-206, oraz kontakt interakcyjny w dyskursie prawnym, ib. s. 298-305.

8 Por. koncepcja analizy typow dyskurséw, U. Dambska-Prokop., 2012. Woké!f tekstu.
Sktadnia, gramatyka tekstu, stylistyka, przektadoznawstwo, Krakow 2012, s. 61-63.
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rama korpus tekstu rama korpus tekstu
metatekstowa metatekstowa
tytul ustawy elementami tytut odnosi do | elementy tekstowe
tekstowymi galezi prawa przekazuja
sq: i charakteryzuje | usystematyzowane
zakres spraw tresci ogolne,
preambuta artykuly szczegotowe
grupowane preambuta i koncowe
w rozdziaty, opisuje motywy w artykutach
tytuty dzialy i tytuty; i cel wydania
jednostek ustawy artykut sktada si¢
tekstowych | artykuty dzieli Z przepisow
si¢ na: tytuty jednostek prawnych, ktore
ustepy, tekstowych ujmuja mysli
punkty, litery | przekazuja linig nadawcy
i tiret informacyjng wypowiedzi oraz
tekstu ustanawiajg normy
artykut jest prawne i opisuja
podstawowa warunki ich
jednostka obowigzywania
redakcyjna
ustawy
zlozong
Z jednego
lub z kilku
zdan
sktadajacych
si¢ na
przepisy
prawne

Formalny i treSciowy wzorzec tekstu ustawodawczego sktada sig¢
z dwoch czegsci: z ramy metatekstowej i z trzonu bazy tekstowe;j.
W sktad ramy tekstowej wchodzi tytul wraz z informacjg o ogloszeniu
ustawy, preambuta i tytuly rozdziatdéw. W korpusie tekstu realizuje si¢
linia informacyjna aktu stanowienia prawa. Korpus tekstu kazdej ustawy
zawiera artykuly ztozone z przepisdéw merytorycznych ogolnych, artykuty
zlozone z przepisbw merytorycznych szczegdlowych, przepisy
zmieniajgce, przepisy przejsciowe 1 dostosowujgce, przepisy
uchylajace, przepisy o wejsSciu ustawy w zycie oraz przepisy
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0 wygasnieciu mocy obowigzujacej ustawy (por. ZTP § 14-15)°. Forma
i tre$¢ artykulow obejmuje przepisy prawne ustanawiajace zakres
normowania i zakres stosowania prawa.

4.2. Artykul jako podstawowa jednostka redakcyjna
ustawy

Zasady techniczne redagowania ustawy drobiazgowo normujg strukture
artykutu. Artykut powinien ujmowac jedna mysl, by¢ takze w miarg
mozliwosci jednozdaniowy. Sa w projekcie ustawy przyklady
artykutow jednozdaniowych (art. 33) oraz wielozdaniowych (art. 302),
artykuty wielozdaniowe dzieli si¢ na ustepy, jesli zawieraja wigcej niz
jedna samodzielng mysl, a wigc wigcej niz jeden przepis prawny (art.
269 ma dwa ustepy):

Art. 33. Rozstrzygniecia organdw uczelni nie naruszaja uprawnien
zwigzkow zawodowych wynikajacych z ustaw.

Art. 302. W sprawach przewinien dyscyplinarnych, ktéore moga
stanowi¢ naruszenie zasad etyki w nauce, komisja dyscyplinarna moze
zwrdci¢ si¢ o wydanie opinii dokomisji do spraw etyki w nauce PAN.
Opinia wigze w zakresie ustalenia, czy czyn ma znamiona czynu,
0 ktorym mowa w art. 288 ust. 2 pkt 1-5.

Art. 269. 1. KEN podejmuje uchwale w sprawie proponowanych
kategorii naukowych na podstawie wynikdw ewaluacji.

2. Przewodniczacy KEN przekazuje ministrowi uchwalg, o ktorej
mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia jej podjecia.

Przewazaja jednak artykuty bardziej rozbudowane, z wyliczeniami, gdy
miedzy zdaniami wyrazajgcymi samodzielne mysli wystepuja
powigzania tresciowe, co tez regulujg ZTP (§ 55.4), np.:

Art. 280. W postepowaniu dyscyplinarnym orzekaja:

1) w pierwszej instancji:

a) uczelniana komisja dyscyplinarna — w przypadku gdy rzecznik
dyscyplinarny wniost o zastosowanie kary okreslonej w art. 277 ust. 1

9 Por.S. Wronkowska, M. Zielinski, 2006, s. 56-57.
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pkt 2 albo 3 wobec nauczyciela akademickiego innego niz wymieniony
w art. 278 ust. 3,

b) komisja dyscyplinarna przy RGNiSW — w przypadku nauczyciela
akademickiego:

—w stosunku do ktorego rzecznik dyscyplinarny wnidst o zastosowanie
kary okreslonej w art. 277 ust. 1 pkt 4-8,

— wymienionego w art. 278 ust. 3;

2) w drugiej instancji — komisja dyscyplinarna przy ministrze.

W punktach, literach i tiret sa wyliczenia wraz z odestaniami do innych
artykulow w tej ustawie. Wyliczenie ma ulatwia¢ rozumienie
| interpretacje przepisu.

W projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie
we wszystkich artykutach sa konieczne wyliczenia. Mogloby nie by¢
wyliczen nawet, gdy w artykule jest wigcej niz jeden przepis prawny,
na przyklad, jezeli punkty i tiret to zdania wspotrzedne w zdaniu
wspotrzednie ztozonym:

Art. 10.6. Uczelnia publiczna:

1) okresla zasady przyjmowania na studia laureatow oraz finalistow
olimpiad stopnia centralnego,

2) moze okresli¢ zasady przyjmowania na studia laureatow konkursow
mi¢dzynarodowych oraz ogdlnopolskich

—ipodaje je do wiadomosci publicznej w terminie, 0 ktorym mowa
w ust. 1, z wyprzedzeniem co najmniej 4 lat.

Zgodnie ze standardem w jezyku polskim art. 10 ust. 6 brzmiatby:

*Art. 10.6. Uczelnia publiczna okre$la zasady przyjmowania na studia
laureatow oraz finalistow olimpiad stopnia centralnego, moze tez
okresli¢ zasady przyjmowania na studia laureatow konkursow
miedzynarodowych oraz ogolnopolskich. Zasady przyjmowania na
studia podaje do wiadomos$ci publicznej w terminie, 0 ktorym mowa
w ust. 1, z wyprzedzeniem co najmniej 4 lat.

W innym artykule, w ktorym spojnik jezeli wystepuje w tiret, tiret
dopetia tres¢ wyliczen i wprowadza hipoteze zdaniem podrzednie
ztozonym okolicznikowym sposobu, tj.:

Art. 301. 1. Kary dyscyplinarne okreslone w art. 277 ust. 1:
1) pkt 1-3 — ulegaja zatarciu po uptywie 3 lat,
2) pkt 4—7 — ulegaja zatarciu po uptywie 5 lat,
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3) pkt 8 — ulegaja zatarciu po uptywie 15 lat

— od dnia ich wykonania, jezeli w tym okresie osoba ukarana nie zostata
ponownie ukarana dyscyplinarnie albo skazana przez sad za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Nie we wszystkich wigc artykutach tiret jest rodzajem wyliczenia.
W art. 103 po catym szeregu wyliczen tiret wprowadza motyw
obowigzywania przepisu prawnego imiestowowym rownowaznikiem
zdania normatywnego.

Art.103. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
W porozumieniu  z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob ustalania wysokos$ci miesi¢gcznego dochodu na osobe
W rodzinie osoby ubiegajacej si¢ o kredyt studencki uprawniajacej do
otrzymania kredytu studenckiego,

2) tryb sktadania wnioskow o kredyt studencki,

3) zakres informacji zawartych we wniosku o kredyt studencki oraz
dokumenty dotaczane do wniosku,

4) niezbedne elementy umowy kredytu studenckiego,

5) termin zawarcia umowy kredytu studenckiego,

6) wysoko$¢ miesigcznych transz kredytu studenckiego,

7) szczegdtowe warunki i tryb zawieszania sptaty i umarzania kredytu
studenckiego,

8) warunki itryb rozliczen ztytulu pokrywania odsetek naleznych
instytucjom kredytujacym od kredytéw studenckich

—majgc na uwadze potrzebe zapewnienia przyznawania i wyplaty
kredytow studenckich w sposdb sprawny i terminowy, nalezyty poziom
ochrony kredytobiorcy, a takze uwarunkowania socjalno-bytowe
studentow i absolwentow.

Redaktor projektu ustawy o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
zaproponowal az cztery rodzaje tiret: 1) jako unormowane przez ZTP
kolejne wyliczenie jak w art. 280; 2) jako nieunormowany przez ZTP
element zdania wspotrzednie ztozonego ze spojnikiem jezeli jak w art.
301; 3) jako nieunormowane przez ZTP jedno ze zdan w zdaniu
wspotrzednie ztozonym jak w art. 10, ust.6; 4) jako niezalecane przez
ZTP motywy dziatania jak w art. 103.

Rozbicie zdania zlozonego na wiele punktéow oraz
sygnowanie motywu obowigzywania w tiret jest nowym trendem
redakcyjnym. By¢ moze jednym utatwia, innym utrudnia czytanie,
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rozumienie i interpretacje przepisu prawnego, ale z pewno$cig
zaktoca ptynno$¢ narracyjng wypowiedzi.

4.3. Wzorzec gatunkowy tekstu i jego realizacja w
projekcie ustawy

Tytut ustawy z rzeczownikiem Prawo informuje, ze ustawa wkracza
W rozne galezie prawa i uwzglednia zasady prawa wilasciwe dla tych
galezil®. OkreSlenie o szkolnictwie wyzszym  charakteryzuje
przedmiotowo zakres spraw regulowanych w ustawie. Preambuta jest
deklaracja polityczng ustawy — na nig warto zwrocic szczegolng uwage.

W tradycji polskiej sg eksponowane cele stawiane przed ustawa
w preambutach. Przyktadem sg przedwojenne ustawy: ustawa
0 szkotach akademickich z 1920 r., w ktorej preambula przedstawiala
kazdemu, kto ja czytal, intelektualne zadania szkot akademickich — by
shuzy¢ nauce i ojczyznie, szuka¢ i dochodzi¢ prawdy, poznawaé prawde
i upowszechnia¢ jag wsrod catego narodu w celu moralnego
i umystowego doskonalenia rodzaju ludzkiego!!. Przykladem jest takze
ustawa 0 ustroju szkolnictwa z 1932 r., ktorej celem uzytecznym byto

10 Por. S. Wronkowska, M. Zielifiski. 2012. Komentarz do zasad techniki prawodawczej,
Warszawa,s. 64.

11 Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich (Dz. U. poz. 494 Nr 72)
artykulow jest 114, ustawa ma 18 stron. ,,Wstep. Najwyzsze uczelnie, poswigcone
pielggnowaniu i szerzeniu wiedzy, nosza w Panstwie Polskim w ogo6lnosci nazwe szkot
akademickich, a w szczegdlnosci wszechnic, czyli uniwersytetow, szkot gtownych,
politechnik i akademii. Zadaniem ich jest stuzy¢ nauce i ojczyznie. W tym celu
maja one szuka¢ i dochodzi¢ prawdy we wszystkich gateziach wiedzy ludzkiej, oraz
przewodniczy¢ na drodze poznawania tej prawdy przez mtodziez akademicka, a przez
nig rozpowszechnia¢ ja wérdd catego narodu polskiego w imig zasad przy$wiecajacych
moralnemu i umystowemu doskonaleniu si¢ rodzaju ludzkiego. Ustawa z dnia 15 marca
1933 r. (Dz.U. Nr 29poz. 246 i 247) [s. 594-603, artykutéw jest 62, ustawa ma 7 stron].
»Wstep. Ustawa niniejsza wprowadza takie zasady ustroju szkolnictwa, ktére maja
utatwi¢ Panstwu organizacj¢ wychowania i ksztalcenia ogétu $§wiadomych swych
obowiazkéw i tworczych obywateli Rzeczypospolitej, obywatelom tym zapewni¢ jak
najwyzsze wyrobienie religijne, moralne, umystowe i fizyczne oraz jak najlepsze
przygotowanie do zycia, zdolniejszym za$ i dzielniejszym jednostkom ze wszelkich
srodowisk umozliwi¢ osiagniecie najwyzszych szczebli naukowego i zawodowego
wyksztatcenia”.
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ulatwi¢ panstwu organizacje i ksztalcenie obywateli, a obywatelom
zapewni¢ wielostronne wychowanie i najlepsze przygotowanie do zycia.

W preambutach aktéw normatywnych PRL stylistyczne cechy,
takie jak nazwy nieostre i zwroty niedookreslone, wypowiedzi ocenne
i opisowe, miaty znami¢ propagandy. Po roku 1989 preambuty
W polskim prawodawstwie pojawiaja si¢ sporadycznie, a nadawca
tekstu nie wypracowal ich regut teleologicznych, aksjologicznych
i redakcyjnych. W ustawie o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku nie ma
preambuty. Totez w nowej ustawie o szkolnictwie wyzszym i nauce
byla okazja opracowac wstep do aktu prawnego, ktéry przyblizatby
jego idee i cel legislacji. Czy tak jest?

Uwage badacza tekstu prawnego zwraca  sposob
komunikowania si¢ nadawcy z odbiorca. Nie jest to narracja opisowa,
jak podpowiada tradycja i zalecaja przepisy legislacyjne. Preambuta w
projekcie ustawy o szkolnictwie wyzszym 1 nauce jest tekstem
normatywnym-— kwalifikuje postgpowanie osob fizycznych i osob
prawnych z pozycji nadawcy, ktory wiadzg oddaje pod rzady prawa.
Cechg stylistyczng tej preambuly jest sposob wyrazania modalnosci
deontycznej w zdaniach normatywnych, werbalizujacych obowiazek
postgpowania dla konkretnych adresatow:

— obowigzkiem wladzy publicznej jest.. .,

— kazdy uczony ponosi odpowiedzialnosc¢ za.. .,

— uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizujq misje. ..

Preambuta kieruje nakazy do wladzy publicznej, do kazdego
z uczonych oraz do uczelni i instytucji badawczych. Ponadto te tres¢
preambuty wydzielono w tiret oznaczone graficznie znakiem
typograficznym pélpauzy jak w przepisach prawnych. Styl preambuty
wplywa na zmiang jej znaczenia przy wyktadni prawa, poniewaz forma
nakazowa wypowiedzi nie jest deklaracja ideowa, ale rodzi skutki
prawne dla adresatow. W tabeli 4. zostaly poréwnane stylistyczne
warianty preambuly, by zaproponowa¢ wybor przekazu ideowego.

Tabela 4. Nowy i tradycyjny sposob redagowania preambuty

PREAMBULA ZREDAGOWANA
TRADYCYJINIE

Uznajac, ze dazenie do poznania | Poznanie prawdy

prawdy iprzekazywanie wiedzy | i przekazywanie wiedzy  jest

zpokolenia na pokolenie jest | szlachetng dziatalno$cia cztowieka.
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szczegolnie szlachetng dziatalnoscia
cztowieka oraz dostrzegajac
fundamentalng role nauki
W tworzeniu cywilizacji, okresla si¢
zasady funkcjonowania szkolnictwa

Uczelnie i instytucje badawcze
spetniaja t¢ szczegélng misje dla
spoteczenstwa: wnosza kluczowy
wktad W innowacyjnosé
gospodarki, przyczyniaja si¢ do

WYZSZego oraz prowadzenia | rozwoju kultury, wspotksztattuja
dziatalno$ci naukowej w oparciu | standardy moralne obowigzujace w
0 nastepujace pryncypia: zyciu publicznym.

— obowigzkiem wladzy publicznej | Dostrzegajac fundamentalng role
jest tworzenie optymalnych | nauki w tworzeniu cywilizacji,
warunkow dla wolno$ci badan | ustanawia si¢ zasady funkcjonowania
naukowych i tworczo$ci | szkolnictwa wyzszego i dziatalno$ci
artystycznej, wolno$ci nhauczania | naukowej, zobowigzuje si¢ wiladze
oraz autonomii spoteczno$ci | publiczne do tworzenia
akademickiej, optymalnych ~ warunkow  dla
- kazdy uczony ponosi | wolnosci badan naukowych
odpowiedzialno$¢ za  jako$§¢ | itworczosci artystycznej, wolnosci
i rzetelno§¢ prowadzonych badan | nauczania oraz autonomii

oraz za wychowanie milodego | spotecznosci akademickiej. Jako$¢
pokolenia, i rzetelno$¢ prowadzonych badan
— uczelnie oraz inne instytucje | i wychowanie mtodego pokolenia
badawcze realizuja misj¢ | powierza si¢ kazdemu uczonemu.

0 szczegblnym  znaczeniu  dla

spoteczenstwa: wnosza kluczowy
wktad w innowacyjnos¢ gospodarki,
przyczyniajg si¢ do rozwoju kultury,
wspotksztattuja standardy moralne
obowiazujace w zyciu publicznym.

Preambuly napisane stylem tradycyjnym i stylem nowym maja t¢ sama
tres¢, lecz inng wymowe ideowa. W stylu tradycyjnym wymieniono
ogolnie wartosci uniwersalne i cel praktyczny wydania ustawy.
W preambule do projektu ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce nie
zaanonsowano celu wydania ustawy, lecz ustanowiono konkretne
normy postgpowania dla konkretnych adresatow, uznajac, ze normy te
sa pryncypiami funkcjonowania szkolnictwa w dazeniu do warto$ci
uniwersalnych. By¢ moze taki sposob pisania preambuty nawiazuje do
wzorcOw europejskich, do ich stylu ewidentnie normatywnego®?.

2Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
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Projekt ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce przedstawia
typowy korpusu aktu stanowienia prawa. Badacz jezyka z latwoscig
rekonstruuje  wzorzec  superstruktury  tekstu ustawodawczego
w kolejnych dziatach i artykutach bedacych jednostkami formalnymi
tekstu, atakze organizacjc makrostruktury przekazujacej tre$é
poszczeg6élnych dziatow w ukladzie linearnym oraz organizacje
mikrostruktury jako wzorca formalnego przepisow prawnych
przekazujacych jednostki mysli informacyjnych nadawcy tekstu. Tres¢
przepisbw  prawnych ~w  poszczegélnych  dziatach  dotyczy
funkcjonowania uczelni i instytutow badawczych (II-1V), nadawania
stopni naukowych pracownikom uczelni i instytutow badawczych (V),
ewaluacji jakosci ksztalcenia i dzialalnosci naukowej (VI),
odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej  nauczycieli — akademickich,
studentow i1 doktorantow (VII), warunkow studiowania cudzoziemcow
w Polsce (VII). Przepisy prawne regulujg dziatalno$¢ instytucji
przedstawicielskich w srodowisku szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
dziatalno$¢ organéw pomocniczych ministra (IX), ustanawiajg systemy
informatyczne szkolnictwa wyzszego inauki (X), reguluja
wynagrodzenie, stypendia i nagrody dla naukowcéw i studentéw (XI)
oraz finansowanie nauki i gospodarke finansowg uczelni (XII).
Przepisy prawne ustanawiaja tez nadzor nad szkolnictwem wyzszym
i naukg (XIII). Pod koniec korpusu tekstu ustawy zamieszczono
przepisy szczego6lne definiujace specjalnos¢ uczelni (XIV) oraz przepis
koncowy o wejsciu ustawy w zycie (XV).

W Kkorpusie tekstu ustawy nietypowe jest rozmieszczenie
przepisow ogélnych — znajduja si¢ one w dwoch jednostkach
formalnych superstruktury: w dziale I oraz w dziele V rozdziat 1. Pod
wzgledem tre$ci 1 formy nietypowe sa przepisy prawne w dziale X,
w ktérych  zamieszczono formularze wykazoéw  zawierajacych
szczegdtowe dane o osobach uczestniczacych w dziatalnosci naukowej

dyrektywy 95/46/WE (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 119 4 maja 2016). Por.

jeden z punktow wstepu obejmujacego 32 strony tekstu:
(33) W momencie zbierania danych czgsto nie da si¢ w peti zidentyfikowa¢ celu
przetwarzania danych osobowych na potrzeby badan naukowych. Dlatego osoby,
ktérych dane dotycza, powinny méc wyrazi¢ zgode na niektore obszary badan
naukowych, o ile badania te s3 zgodne z uznanymi normami etycznymi w zakresie
badan naukowych. Osoby, ktorych dane dotycza, powinny méc wyrazié zgodg tylko
na niektore obszary badan lub elementy projektow badawczych, o ile umozliwia to
zamierzony cel.
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(nauczycieli, studentow, doktorantow) i o osobach majacych dostgp do
tych danych, atakze wykazy zawierajace dane o uczelniach
i instytutach naukowych. Sa to formularze administracyjne.

W artykutach projektu ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce
dyskusyjny jest tok wypowiedzi. Swobodna narracja zostata zastgpiona
wyliczanka. Brak wyraznego podziatu artykulu na czgs¢ narracyjna
i cze$¢ normatywng zaktoca logiczny porzadek wypowiedzi. Chodzi
0 czytelne rozroznienie, ze jezeli w $wiecie rzeczywistym zaistniejg
okreslone warunki, w ktorych przepis prawny ma obowigzywac, to
nadawca tekstu stawia w sytuacji przymusowej adresata normy, by
zapewnic¢ okreslony porzadek prawny.

Uwagi koncowe

Analiza lingwistyczna tekstu projektu ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce ze wzgledu na wykorzystanie wiedzy prawniczej
i jezykoznawczej o jezyku prawnym w aktach ustawodawczych
wykazata, ze performatywnos¢, normatywnos¢, abstrakcyjnosé
i modalno$¢ wypowiedzi nadawcy tekstu to cechy pragmatyczne, ktore
maja charakter pozajezykowy. Poniewaz sg podporzadkowane sytuacji
stanowienia prawa, wiec jezykowy ich ksztalt jest r6zny. Jednak prawo
stanowione istnieje materialnie tylko jako tekst prawny, mimo ze
obowigzuje W $wiecie materialnym. Tak wiec prawo jest zakodowane
w jezyku etnicznym istniejacym materialnie jako tekst prawny ze
specyficznymi znakami jezyka prawnego, zdolnymi wyrazac
performatywno$¢, normatywno$¢, modalnosci prawne i1 abstrakcyjnosé
wypowiedzi. Przedmiotem odniesienia materialu jezykowego jest
abstrakcyjny $wiat tekstu. Swiatem tekstu sa normy prawne generalne,
regulujace stosunki prawne tetyczne. W $wiecie tekstu ustawy istnieja
przedmioty, czyli osoby, rzeczy, takze czynnoSci, stany i wlasciwosci,
ktére majg odniesienie do poje¢ prawnych. W kulturze prawa
stanowionego wzorcem tekstu prawnego jest ustawa. W ustawie
material jezyka etnicznego konstruuje jednostki sktadniowe preambuty
i korpusu tekstu sformutowanego jako artykuty przekazujace odbiorcy
performatywno$¢ ustawy, normatywno$¢ przepisOw prawnych
i modalno$¢ zdania normatywnego.
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Z analizy jezyka projektu ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i1 nauce wynika, ze redaktor tekstu w ogdlnym zarysie
kierowat si¢ Zasadami techniki prawodawczej (ZTP), lecz tekst ma
takze znamiona szczego6lne. Nowy jest styl preambuly — nie opisowy,
lecz normatywny. W preambule zostaty sformutowane przepisy prawne
sformutowane jako nakazy skierowane do adresatow normy.

Redaktor projektu ustawy wprowadzil takze pewne innowacje
w strukturze korpusu tekstu i w sposobie redagowania przepisow
prawnych. Ksztaltujgc organizacj¢ mysli na etapie przed jezykowym
wedtug aspektow prawnego kodu jezykowego zgodnie z ustawodawcza
sytuacja wypowiadania, pod pewnym wzgledem ztamat tradycyjne
reguty pisania ustawy. Przepisy ogdélne zamiescit nie tylko na poczatku
ustawy, lecz takze na poczatku rozdziatu V. Niekonwencjonalna jest
redakcja artykulu. Zdania normatywne sg dzielone na liczne ustgpy
i punkty, a ponadto zostaty zastosowane cztery rodzaje tiret, w tym tiret
wprowadzajace motyw. Dyskusyjna jest tendencja zastgpowania
orzeczen czasownikowych orzeczeniami w formie rzeczownika
odczasownikowego. Redaktor tekstu ustawy rezygnowat czesto
Zuzywania form orzeczen modalnych na rzecz form orzeczen
czasownikowych lub imiennych z rzeczownikami odczasownikowymi
w funkcji orzecznikow, unikajac bezposrednich nakazow, zakazow lub
dozwolen. Moze redaktorowi tekstu chodzilo o przekazanie idei
ustawy, ze dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
ustanawia si¢ reguly egzekwowania rezultatow dziatalnosci, czyli
reguty pozyskiwania korzysci przez podmioty obowigzane do
ksztalcenia jako dziatalnosci gospodarczej. Nie ustanawia si¢ natomiast
regul postgpowania dla adresatéw norm prawnych, czyli regut, ze
jednym podmiotom prawnym nakazuje si¢, zakazuje lub dozwala tak
a tak ksztatci¢ innych, innym uczy¢ sig, a jeszcze innym finansowac t¢
dziatalnos¢. Jesli tak, to stylistyczna forma tekstu ustawy jest
W pewnym sensie uzasadniona.

Spdjnos¢  tekstowg 1 komunikacyjng ustawy redaktor
zorganizowatl wokot wyrazu system w rozumieniu socjologicznym
systemu samoorganizujgcego si¢ i samodziatajagcego jak w znanych
teoriach systemow. W tak zorganizowanym systemie szkolnictwa
wyzszego 1nauki uregulowal dziatanie podmiotow systemu,
podmiotow jego subsystemoéw oraz podmiotow réznych innych
systemOéw, mimo 7€ Znaczenie stow system i podmiot systemu

44



Comparative Legilinguistics 2019/38

nazywajacych elementy systemu i pojecie podmiotu nie jest w pelni
komunikowane za pomoca stow, lecz presuponowane tak, ze mozliwe
jest wielorakie ich rozumienie — w kategoriach poj¢é prawniczych,
poje¢ lingwistycznych, poje¢ socjologicznych, a nawet w rozumieniu
potocznym.

Uzywajac w akcie mowy ustawodawczej struktur systemu
polskiego jezyka prawnego dostosowanych do przekazania
performatywnos$ci, normatywnos$ci i modalnosci wypowiedzi redaktor
tekstu operuje dyskursem typu prawnego by¢ moze cze$ciowo pod
wpltywem zwyczajow legislacyjnych Unii Europejskiej. Uwzglednia
wiedze teoretyczng nauk spotecznych i nauk prawnych, ale tez stylizuje
przepisy prawne na jezyk potoczny. Tak wiec dyskusyjne formy
wypowiedzi wykorzystuje celowo.
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