Comparative Legilinguistics
vol. 2026/66
DOI: https://doi.org/10.14746/c1.2024.66.4

Uwagi do funkcjonowania modelu
odpowiedzialnosci zawodowej thumaczy
przysieglych w Polsce

Pawel Gugala
SG Legal Sierota Gugata Sp. J., Warszawa
pawel.gugala@sglegal.pl

Abstrakt: Mimo iz od ponad dwudziestu lat obowigzuje ustawa regulujaca
zawod thumacza przysieglego w Polsce, to jednak system odpowiedzialnosci
zawodowej tlumaczy przysieglych wymaga pilnych reform o charakterze
strukturalnym. W  niniejszym  artykule przedstawiono dysfunkcje
obowigzujacego modelu, wplywajace negatywnie na rzetelnosc,
przewidywalnosc i bezstronno$¢ postepowan dyscyplinarnych, ktore wynikaja
z doswiadczen autora artykutu zebranych w roli adwokata przed Komisja
Odpowiedzialno$ci Zawodowej, jak i tlumacza przysigglego. Ponadto
sformutowano propozycje zmian dotyczacych funkcjonowania Panstwowej
Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej, ktorych celem jest wzmocnienie
prestizu zawodu tlumacza przysigglego oraz zapewnienie skuteczniejszej
ochrony prawnej 0sob go wykonujacych.
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Comments on the functioning of the model of professional liability of
sworn translators and interpreters in Poland

Abstract: Although a law governing the profession of sworn translator and
interpreter has been in force in Poland for over twenty years, the system of
professional liability of sworn translators and interpreters requires urgent
structural reforms. This article presents the dysfunctions of the current model
that negatively affect the reliability, predictability, and impartiality of
disciplinary proceedings, resulting from the author’s experience as an advocate
before the Professional Liability Committee and as a sworn translator and
interpreter. In addition, proposals for amendments concerning the functioning
of the Professional Liability Committee have been made, with the aim of
strengthening the prestige of the profession of sworn translator and interpreter,
and ensuring more effective legal protection for those pursuing this profession.

Keywords: sworn translator and interpreter, professional liability, translator
problems, Professional Liability Committee, State Examination Board

Wprowadzenie

System odpowiedzialnosci zawodowej tlumaczy przysieglych w
Polsce, mimo ponad dwudziestu lat obowigzywania ustawy o zawodzie
thumacza przysieglego (u.z.t.p.), wymaga dzi$ fundamentalnej refleksji
i pilnych reform strukturalnych. Jako praktyk — adwokat wystepujacy
przed Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej (KOZ) oraz tlumacz
przysiggly — dostrzegam liczne dysfunkcje obecnego modelu, ktore
bezposrednio rzutuja na rzetelno$¢, przewidywalno$¢ oraz
bezstronnos¢ postepowan dyscyplinarnych.

Odpowiedzialno$¢ thumacza przysieglego

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna to swoista instytucja prawna stuzaca
dyscyplinowaniu i samokontroli wyodrgbnionych organizacyjnie grup
spotecznych, z uwagi na specyfike realizowanych przez nie celow i
konieczno$¢ zachowania rygorystycznych standardéw etycznych. Jak
wskazuje Kozielewicz (2023, s. 15-17), odwotujac si¢ do pogladow
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doktryny, odpowiedzialno$¢ ta jest nakierowana na realizacje co
najmniej czterech spolecznie uzasadnionych celow. Po pierwsze, stuzy
zapewnieniu przestrzegania szczegdlnych regut zachowania przyjetych
w danej grupie zawodowej. Po drugie, ma na celu eliminacj¢ z zawodu
osob, ktére przestaly spelnia¢é wymagane prawem cechy
osobowosciowe, niezbedne do wykonywania dziatan o szczegélnej
wadze publicznej. Po trzecie, chroni prestiz zawodu oraz zapewnia
odpowiednig jakos¢ fachowa wykonywanych funkcji. Po czwarte,
zapewnia okreslong niezalezno$¢ jurysdykcyjng instytucji lub
korporacji poprzez poddanie jej cztonkoéw szczegdlnym zasadom
oceny. Ponadto autor wskazuje, ze w odroznieniu od odpowiedzialnosci
karnej, w prawie dyscyplinarnym nie istnieje w petni zamknigty katalog
przewinien, a podstawa odpowiedzialnosci sg czesto czyny godzace w
dobro danej stuzby lub godnos¢ wykonywanego zawodu. Srodowisko
zawodowe, znajace najlepiej wlasng specyfike, jest bowiem najbardziej
predysponowane do rzetelnej oceny naruszen zasad swojej profesji.
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna tworzy w ten sposob funkcje
ochronna, zapewniajac cztonkom danej korporacji niezbgedng swobodg
i niezalezno$¢ przy wykonywaniu zawodu.

Zasady odpowiedzialno$ci zawodowej ttumaczy przysiegtych
zostaly uregulowane w rozdziale 4 ustawy o zawodzie tlumacza
przysiggtego (art. 21-29). Celem tego rezimu jest m.in. dbato$¢ o
bezpieczenstwo obrotu prawnego, gdyz ttumacze wprowadzajg do
niego dokumenty bedace tlumaczeniami poswiadczonymi, stanowiace
istotne instrumenty prawne przypominajagce swoimi skutkami akty
notarialne. Thumacz przysiegly podlega odpowiedzialnosci zawodowe;j
za niewypelnianie swoich obowigzkoéw okreslonych w ustawie albo za
wypehnianie ich w sposdb nienalezyty lub nierzetelny. Do przewinien
tych nalezy m.in. nieuzasadniona odmowa wykonania ttumaczenia na
zadanie sadu, prokuratora, Policji czy organow administracji
panstwowej, wykonywanie powierzonych zadan bez zachowania
szczegblnej starannosci i bezstronno$ci, niedochowanie tajemnicy
zawodowej, nieprowadzenie repertorium oraz nieodpowiednie
uzywanie pieczeci.

Ustawa przewiduje zamkniety katalog kar dyscyplinarnych dla
tlhumaczy przysigglych: upomnienie, nagang, kar¢ pieni¢zng,
zawieszenie prawa wykonywania zawodu (od 3 miesiecy do roku) oraz
catkowite pozbawienie prawa wykonywania zawodu (z mozliwoscia
ubiegania si¢ o jego ponowne nadanie nie wczesniej niz po uptywie 2
lat od pozbawienia i po ponownym ztozeniu egzaminu panstwowego).
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Organem prowadzacym postepowania i wymierzajacym kary jest
Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej (KOZ), ktéra powotuje
Minister Sprawiedliwosci. W sklad KOZ wchodzi 9 czlonkow: 4
wskazuje Minister Sprawiedliwo$ci, 1 minister wlasciwy do spraw
pracy, a 4 wylanianych jest przez organizacje zrzeszajace tlumaczy.
Postepowanie przed KOZ mozna zainicjowa¢ wytacznie na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci lub wojewody. Zleceniodawca (np. klient
prywatny) nie dysponuje uprawnieniem do samodzielnego ztozenia
wniosku — moze on jedynie wystgpi¢ do Ministra lub wojewody z
prosba o wszczecie postgpowania. W sprawach nieuregulowanych w
ustawie do postgpowan przed KOZ stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego. Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw
Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2020 r.! rozstrzygnela ostatecznie
sygnalizowang w doktrynie i orzecznictwie watpliwo$¢?, ktory wydziat
sadu apelacyjnego i na podstawie jakich przepisow proceduralnych
rozpoznaje odwotania od uchwat KOZ stwierdzajac, ze Sprawa z
zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej thumaczy przysigglych podlega
rozpoznaniu przez wydziat karny sadu apelacyjnego wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania tlumacza przysiggltego, przy
zastosowaniu przepisoOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postgpowania karnego.

Ocena modelu odpowiedzialnosci zawodowej

Kryteria, wedtug ktorych poddano ocenie obecny system, to zgodnos¢
z konstytucyjnymi standardami rzetelnego procesu, podziatu wladzy
oraz gwarancje obiektywnej bezstronnosci ustrojowe;.

W obecnie obowigzujacym modelu odpowiedzialnos$ci
zawodowej tlumaczy przysiggtych Minister Sprawiedliwosci
wystepuje jednoczesnie jako:

e oskarzyciel —to on decyduje o wszczeciu postegpowania (art. 24
ust. 1 u.z.t.p.), a takze moze wnosi¢ odwotania od kazdego

!'Uchwata SN z 09.12.2020 ., IIl PZP 2/20, Legalis nr 2505102.

2 Watpliwoséci proceduralne zwigzane ze stosowang uprzednio praktyka
kierowania odwotan od uchwat KOZ do wydzialéw pracy i ubezpieczen
spotecznych sadoéw apelacyjnych opisuje szczegdlowo Wojcik (2018).
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orzeczenia, w tym od orzeczen w sprawach, w ktorych
postgpowanie zainicjowal wojewoda (art. 26 ust. 112 u.z.t.p.),
e arbitralny nadzorca personalny — ma petng swobod¢ w doborze

0soOb orzekajacych w sprawach przez niego zainicjowanych, a

poprzez brak kadencyjno$ci posiada staty instrument nacisku

na te osoby.

Sytuacje pogarsza praktyka powotywania do KOZ urzednikéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Urzednik resortu, decydujac o winie
thumacza w sprawie zainicjowanej przez jego wtasnego przetozonego,
znajduje si¢ w sytuacji oczywistego konfliktu interesow. Rodzi to
uzasadniong watpliwo$¢ co do bezstronno$ci, czyli nadaje sedziemu
status iudex suspectus (sedzia podejrzany) w rozumieniu art. 41 k.p.k.

Powszechnie obowigzujacym standardem jest powotywanie
organow dyscyplinarnych na $cisle okreslone kadencje. Przyktadowo w
przypadku adwokatow, rzecznikow patentowych, lekarzy i architektow
sady dyscyplinarne powotywane sg na czteroletnie kadencje®. Zasada
kadencyjnosci w powolywaniu organdéw dyscyplinarnych obowiazuje
rowniez w odniesieniu do zawodoéw nietworzacych samorzadow
zawodowych (prokuratorow, cztonkéw stuzby cywilnej, nauczycieli,
takze nauczycieli akademickich)®. Brak kadencyjnosci
charakterystyczny jest dla formacji paramilitarnych i mundurowych
(Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Wiezienna).

Tymczasem w odniesieniu do ustawy o zawodzie tlumacza
przysiegltego zasada kadencyjnosci dotyczy wylacznie czlonkow
Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej. Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o
zawodzie ttumacza przysiggtego kadencja PKE trwa 4 lata. Co wigcej,
ustawa w ust. 7 tego samego artykutu precyzyjnie definiuje zamkniety
katalog przestanek pozwalajacych na odwotanie czlonka PKE przed
uplywem kadencji (niewykonywanie obowigzkéw, niezdolnos¢ do ich
wykonywania lub zrzeczenie si¢ czlonkostwa). Taka konstrukcja
zapewnia cztonkom PKE niezbedng niezalezno$¢ merytoryczng.

3 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 . — Prawo o adwokaturze, art. 60
ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, art. 14 ust.
1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, art. 12 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow
budownictwa

4 Art. 144 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, art.
118 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej, art. 78 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karty Nauczyciela, art. 280 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

77



Pawel Gugata: Uwagi do funkcjonowania modelu odpowiedzialnosci...

Natomiast w przypadku Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej sytuacja wyglada zgota inaczej. Zgodnie z art. 29 ust. 1
u.z.t.p. Minister Sprawiedliwo$ci powotuje cztonkow KOZ w drodze
zarzadzenia, nie okre$lajac zadnych ram czasowych ich urzgdowania.
W praktyce oznacza to, ze czlonkowie KOZ funkcjonuja w stanie
permanentnej niepewno$ci prawnej. Minister moze odwotaé
dowolnego cztonka w kazdym momencie, dokonujac jedynie zmiany
wspomnianego zarzadzenia. Brak ustawowych gwarancji trwalosci
cztonkostwa drastycznie ostabia niezalezno$¢ tego organu i pozwala na
swobodna, arbitralng wymiang¢ sktadu orzekajacego — co
niedopuszczalne — nawet w trakcie trwania konkretnych, wieloletnich
postgpowan. Dodatkowo od poczatku funkcjonowania KOZ
wyksztalcita si¢ 1 utrwalila btedna praktyka powotywania do
rozpoznawania spraw tzw. sktadow pigcioosobowych. Jest to dziatanie
stojace w jaskrawej sprzecznosci z literalnym brzmieniem ustawy.
Zgodnie z art. 29 ust. 1 u.z.t.p. Minister powotuje Komisje sktadajaca
si¢ z 9 0sob. Ustawa nie przewiduje dzielenia tego organu na mniejsze,
odrebne podzespoty orzekajace.

Kluczowy w tej materii art. 25 ust. 2 u.z.t.p. stanowi jedynie,
ze orzeczenia Komisji zapadaja w formie uchwaly podejmowanej
bezwzgledng wigkszoscig glosdow w obecnosci co najmniej potowy jej
cztonkéw. Przepis ten okresla wytacznie niezbedne kworum (minimum
5 o0s6b przy dziewiecioosobowym sktadzie) wymagane do waznosci
glosowania. Nie daje on jednak przewodniczacemu KOZ ani
ministrowi uprawnienia do arbitralnego wyznaczania tylko czesci
cztonkow do danej sprawy. W swietle przepisow kazdy z 9 powotanych
cztonkow KOZ ma ustawowe prawo i obowigzek bra¢ udziat w kazdej
sprawie rozpoznawanej przed Komisja. Powyzsza praktyka prowadzi
do tego, ze tzw. ,,sklady orzekajace” KOZ tworzone sa w wigkszosci
przez urzednikow, a udziat thumaczy w obradach Komisji przybiera
charakter fasadowy.

Tymczasem  powolywanie  pigcioosobowych ,sktadow
orzekajacych” badz niepowiadamianie wszystkich cztonkéw KOZ o
planowanych posiedzeniach skutkuje wadliwoscia podejmowanych
uchwat:

1. Nienalezyta obsada organu (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.). Orzekanie
przez sktad nieznany ustawie (czyli pigcioosobowy ,,zespot”
zamiast dziewigcioosobowej Komisji dzialajacej w kworum)
stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawczg. Sad Apelacyjny
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ma obowiazek uchyli¢ takie orzeczenie niezaleznie od granic

zaskarzenia i wptywu uchybienia na tres¢ rozstrzygnigcia.

2. Naruszenie przepisow postepowania (art. 438 pkt 2 k.p.k.).
Pozbawienie pozostatych 4 cztonkow Komisji prawa do
orzekania jest razaca wada proceduralng. Zmiana sktadu moze
bezposrednio wplyna¢ na wynik glosowania, co czyni takie
orzeczenie skrajnie podatnym na wzruszenie w toku kontroli
instancyjnej.

Majac na uwadze wskazane uchybienia stwierdzam, ze obecny
model oraz praktyka procedowania przez KOZ stoja w wyraznej
sprzecznos$ci z konstytucyjnymi standardami rzetelnego procesu (art.
45 ust. 1 Konstytucji RP) oraz zasada podziatlu i rtownowagi wtadz (art.
10 Konstytucji RP). Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat
znaczenie obiektywnej bezstronnosci organdéw orzekajacych. W
wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07 wskazal, ze nicograniczony
wplyw organu wladzy wykonawczej (ministra) na obsad¢ stanowisk
orzeczniczych oraz brak jasnych kryteriow ich odwotywania moze
prowadzi¢ do nieuprawnionego nacisku. Z kolei w wyroku z dnia 5
grudnia 2005 r., SK 26/05 Trybunat podnidst, Ze bezstronnos¢ jest
warunkiem sine qua non sprawiedliwosci. System, w ktorym strona
postgpowania kontroluje byt zawodowy cztonka sktadu orzekajacego,
narusza standard obiektywnej bezstronnos$ci, tworzac strukture, ktora
»hie wyglada na bezstronng” z punktu widzenia podsadnego i
spoleczenstwa.

Mozliwo$¢ odwotania cztonka KOZ w dowolnym momencie
przy jednoczesnym braku kadencyjnos$ci narusza réwniez wywodzong
z art. 2 Konstytucji RP zasade zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, czynigc procedure dyscyplinarng
narz¢dziem administracyjnym, a nie sagdowym.

Whioski

Dalsze utrzymywanie obecnego modelu uderza w bezpieczenstwo

prawne zawodu tlumacza przysigglego. Niezbedne jest wdrozenie

nastepujacych zmian de lege ferenda:

1. Wprowadzenie kadencyjnosci czlonkéw KOZ (analogicznie do
PKE), aby zapewni¢ im stabilno$¢ i niezaleznos¢ od biezacych
decyzji resortu.
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2. Doprecyzowanie regut powotywania i odwolywania, wykluczajace
mozliwo$¢ wymiany sktadu w trakcie trwania spraw.

3. Zapewnienie systemowej bezstronno$ci poprzez ustawowy zakaz
orzekania przez pracownikow MS w sprawach inicjowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci.

4. Uscislenie zasad wytaniania kandydatow na cztonkow KOZ przez
organizacje ttumaczy, tak aby ich wskazania byly wiazace, a nie
jedynie ,,proponowane” ministrowi.

5. Bezwzgledne respektowanie prawa wszystkich 9 cztonkow KOZ
do udziatu w kazdej sprawie, co ostatecznie wyeliminuje ryzyko
niewazno$ci orzeczen z powodu nienalezytej obsady.

Bez tych reform model odpowiedzialnosci zawodowej tlumacza

przysiegtego pozostanie jedynie fasadowa procedura, narazong na

ciagle podwazanie orzeczen przed sagdami powszechnymi ze wzgledu
na ich fundamentalne wady konstytucyjne i procesowe.

Niemniej jednak, docelowym postulatem systemowym — jak
tratnie konkluduje Kozbiatl (2024, s. 2) — powinno by¢ utworzenie
odrebnego samorzadu zawodowego tlumaczy przysiggtych. Jak
pokazuja statystyki, w Polsce uprawnienia tlumacza przysiggtego
posiada obecnie okoto 10 tysigcy osdb. Jest to okotoprawnicza grupa
zawodowa o statusie zaufania publicznego, ktora jest znacznie
liczniejsza od grupy aktywnych notariuszy (niespelna 4 tysigce) i w
pelni zashuguje na ustrukturyzowang samorzadno$¢. Powotanie
samorzadu zawodowego pozwolitoby thumaczom przysieglym przejaé
od Ministra Sprawiedliwo$ci piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem
zawodu. Otworzyloby to rowniez przestrzen na przyznanie Srodowisku
tlhumaczy znacznie wigkszej roli w sagdownictwie dyscyplinarnym, na
wzor  innych  klasycznych  korporacji  prawniczych, co
urzeczywistniloby cel i istote instytucji odpowiedzialnosci zawodowej
opartej na wewnatrz§rodowiskowej samokontroli i autonomii.

Oswiadczenie o konflikcie interesow

Autor o$wiadcza, Ze nie istnieje zaden konflikt interesow. W przypadku
pojawienia si¢ konfliktow w przysztosci autor niezwlocznie
poinformuje o tym redakcje¢ czasopisma.
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Oswiadczenie dotyczace wykorzystania SI

Autor oswiadcza, ze przedstawiona tre§¢ naukowa zostata w catosci
opracowana samodzielnie, natomiast wykorzystanie narzedzi sztuczne;j
inteligencji (Al) miato charakter wylgcznie pomocniczy i ograniczato
si¢ do wsparcia w zakresie korekty jezykowe;j tekstu.
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