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w XIX i XX wieku

WPROWADZENIE

Anglia nie posiada konstytucji w rozumieniu kontynentalnym. Funkcjono-
wanie tej instytucji reguluje wiele ustaw, uchwalonych w ciggu wiekoéw, czesto
nawigzujacych do rodzimych tradycji oraz rozmaitych precedensow. Prawne re-
gulacje sektora edukacyjnego w Anglii uchwalane sa bezposrednio w Parlamencie
Brytyjskim w Westminsterze. Oddzielna legislacja dotyczy Szkocji i Pétnocnej
Irlandii, a zajmujg si¢ tym: Szkocki Parlament i Zgromadzenie Pétnocnej Irlan-
dii. Systemy edukacyjne réznia si¢ pod wzgledem organizacyjnym, administra-
cyjnym, nadzoru, terminologii, nominacji placowek oswiatowych oraz systemu
klasyfikacyjnego'. Wspotczesna o$wiata angielska zaktada, ze wszystkie dzieci
do 16. roku zycia (edukacja obowiazkowa) i od 16 do 19 roku (edukacja nieobo-
wigzkowa) majg jednakowe prawo do nauki i mozliwo$¢ bezptatnego dostepu do
szkot. Osoby doroste powyzej 19. roku zycia, kontynuujace ksztalcenie, musza
ponosi¢ koszty zwigzane ze zdobywaniem wiedzy. Prawng strone o§wiaty regu-
luja (analogicznie jak w wiekach XIX i XX) Education Acts — tj. ustawy eduka-
cyjne, ktore stanowig podstawe legislacyjna i dotycza zarowno Anglii, jak i Walii.

! Warto zaznaczy¢, ze system angielskiego prawa o§wiatowego, w pordwnaniu z polskim jest
wyjatkowo skomplikowany i nietatwy do analizy. Podstawa zaro6wno obowigzujacego polskiego
prawa oswiatowego, jak tez pochodzacego z okresu po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, jest
Iub byto kilka kluczowych ustaw oraz akty prawne nizszej rangi. Co oczywiste, z pewnego rodzaju
wieloscia aktow prawnych mieliSmy do czynienia po powrocie o§wiaty z systemow zaborczych
do systemy polskiego i po jej unifikacji, jednak nawet wowczas wtadze polskie nie wydawaty tak
znacznej ilo$ci przepisdw prawnych, jak w systemie angielskim. Co do Zrédet prawa o§wiatowego
w Polsce zob. M. Pyter, A. Balicki, Prawo oswiatowe, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 35-37.
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Podobne ustawy sa rdéwniez podstawag prawng dla struktur edukacyjnych w Szko-
¢ji. Ustawy edukacyjne sg uzupetiane przez zarzadzenia wladz lokalnych?.

Celem artykutu jest przedstawienie stanu angielskiej oswiaty w XIX i XX w.
W pracy skupiono si¢ wylacznie na obszarze Anglii, pomijajac pozostate czesci
sktadowe Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej. Po-
Wyzszg cezure wybrano z tego gtownie powodu, ze wlasnie wspomniane stulecia
przyniosly istotne zmiany w prawie oswiatowym. Z tego tez powodu kluczowe
dla angielskiej edukacji akty prawne poddano analizie. Ze wzgledu na artykutowy
charakter opracowania skupiono si¢ jedynie na najistotniejszych aktach prawnych
i najbardziej reprezentatywnych przepisach poszczegoélnych ustaw. Jednoczesnie
majac na uwadze, ze problematyka angielskiego prawa oswiatowego jest wyjat-
kowo interesujaca i nadal niezbadana, uzasadnione wydaje si¢ podjecie dalszych
poszukiwan w tym zakresie. System angielskiego prawa o$wiatowego zastuguje
bowiem w petni na odrebna monografie.

O lukach w badaniach przedmiotowego problemu $wiadczy choéby niesatys-
fakcjonujgcy stan literatury. Brakuje — gldwnie na rynku rodzimym — opracowan,
cho¢by czastkowych. Zdecydowanie lepiej zagadnienie to — co oczywiste — jest
potraktowane przez uczonych brytyjskich. Z tego tez powodu niemal catosc¢ lite-
ratury 1 akty prawne wykorzystane w artykule, zostaty zebrane podczas kwerendy
przeprowadzonej w Bodleian Law Library w Oksfordzie oraz w Senate House
Library w Londynie.

I. ROZWOJ ANGIELSKIEGO PRAWA OSWIATOWEGO W XIX WIEKU

Na rozwdj angielskiej o$wiaty, rozbudowe sieci szkét i upowszechnienie do-
stepu do edukacji bez watpienia wptyw miaty przemiany gospodarcze i spoteczne
dokonujace si¢ w catej Wielkiej Brytanii. Nalezy jednak pamigtaé, ze przez setki
lat w Anglii funkcjonowaly elitarne szkoly i uniwersytety, przeznaczone wytacz-
nie dla najzamozniejszej czgsci spoteczenstwa. Ponadto arystokracja korzystata
z powszechnego wsrod tej klasy spotecznej nauczania domowego. Oprocz tego
funkcjonowaly takze — co oczywiste — szkoly prowadzace nauczanie na poziomie
podstawowym dla 0sob z innych grup spotecznych, jednak byto ich stosunkowo
niewiele. Jako przyktad mozna tu wymienic¢: Day Schools czy Sunday Schools.
Wspomniane wyzej placowki byly gtownie zakladane badz finansowane przez
dwa stowarzyszenia — National Society for promoting the Education of the Poor
in the Principles of the Established Church oraz British and Foreign School

2 S. Dobrzelewski, Brytyjski system szkolny i informacja edukacyjna, <http://www.bbc.uw.edu.
pl/Content/41/14.pdf> [dostep: 24.03.2015].
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Society®. Gtéwnie National Society odnosito sukcesy w kwestii popularyzacji
szkolnictwa®. Trzeba pami¢tac, ze szczegdlnie w matych miasteczkach, na wsiach
czy w biedniejszych dzielnicach duzych miast dzieci i mtodziez nie miaty prak-
tycznie zadnego dostgpu do edukacji. Przyjmuje si¢, ze w polowie XIX w. okoto
1/4 dzieci mieszkajacych w Anglii nie pobierato zadnej nauki, zarowno w szkole,
jak tez w domu’. Co wigcej, biorac pod uwage, ze na Wyspach Brytyjskich sy-
stematycznie zwigkszala si¢ liczba ludnosci, lawinowo rosta grupa pozbawiona
dostepu do edukacji.

Przyjmuje sig, ze poczatkiem zmiany w sposobie mys$lenia o koniecznos$ci
edukowania ludnosci, byta postepujaca na wyspach w XIX w. industrializacja
przemystu, a takze szybki przyrost naturalny oraz naplyw ludnosci do miast. O ile
w 1801 r. Angli¢ (facznie z Walig) zamieszkiwato niecate 9 miliondéw ludzi, o tyle
juz 50 lat p6zniej byto ich dwukrotnie wigcej, aw 1901 r. 32,5 miliona®. Zaistniata
naturalna potrzeba, aby panstwo zadbalo o stworzenie sieci szkot 1 zeby organy
panstwowe czuwaly nad podejmowaniem nauki przez dzieci i mtodziez. Warto
dodaé, ze postepujaca mechanizacja wymagata od klasy pracujacej co najmniej
znajomosci czytania, pisania i rachowania. Ponadto coraz bardziej stawali si¢
potrzebni ludzie posiadajacy wyzsze techniczne wyksztalcenie — inzynierowie,
chemicy, fizycy, a takze handlowcy i ksiegowi’. Majac na uwadze fakt, ze spe-
cjalistyczne wyksztalcenie mogto by¢ dopiero uzupehieniem wiedzy elementar-
nej, to jest podstaw jezyka, matematyki, geografii czy historii, nalezalo najpierw
wdrozy¢ podstawy edukacji. Konieczno$¢ uchwalenia pierwszego prawa, gwa-
rantujgcego dostgp do o$wiaty na poziomie podstawowym wszystkim cztonkom
spoteczenstwa, niezalezenie od posiadanego majatku uzasadniano migdzy innymi
tak: ,,nasza przemystowa wlasno$c¢ zalezy od pospiechu z jakim wezmiemy si¢ do
wychowania ludowego. Przy niedostatku poczatkowego wyksztatcenia, wyksztat-
cenie techniczne zbytecznym zdaje si¢ by¢ dla naszych rzemieslnikéw; wielka
ich u nas liczba pozbawiong jest zupelnie o§wiaty, a zatem 1 wszelkiej znajomosci
rzeczy”®.

3 J.E. Hales, British Education, Edinburgh 1940, s. 12—13.

4 G. Balfour, The Educational systems of Great Britain and Ireland, Oxford 1903, s. 4.

5 Przy czym trzeba pamietaé, ze sa to dane usrednione uwzgledniajace zarowno bogatszg czes$é
spoteczenstwa (w ktorej nauczanie bylo powszeche) oraz biedniejsza (w ktorej edukacja najmtod-
szych nalezata do rzadkosci). Zob. C. Jorns, The London School Board, Liibeck 1894, s. 3.

¢ G. Balfour, op. cit., s. 289.

7 Wiecej zob. T.L. Jarman, Landmarks in the History of Education. English Education as part
of the European Tradition, London 1951, s. 209-212; W.E. Marsden, Education and the Social
Geography of Nineteenth-Century Towns and Cities, [w:] Urban Education in the 19th century, red.
D. Reeder, London 1977, s. 49—73; 1. Morrish, Education Since 1800, London 1970, s. 3-22.

8 M.C. Hippeau, Wychowanie publiczne w Anglii, tham. S. Belza, Warszawa 1874, s. 9.
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Idac tym tokiem rozumowania, w 1841 r. uchwalono School Sites Act’. Prze-
pisami tej ustawy utatwiono nabywanie ziemi w celu budowy na tych terenach
obiektoéw szkolnych. Utworzono takze dotacj¢ Parliamentary Grants for the Edu-
cation of the Poor, ktéra miala na celu zapewnienie najubozszym osobom pomoc
w dostepie do edukacji. Co kilka lat nowelizowano przepisy School Sites Act 1841,
znoszgc kolejne bariery w podejmowaniu przez spoteczenstwo nauki oraz umozli-
wiajac w sposob niemal masowy budowe kolejnych szkot'?. Nastepnym krokiem
do upowszechnienia szkolnictwa byto uchwalenie w 1855 r. School Grants Act",
w ktoérym przewidziano, ze budynki szkolne ufundowane przez Parlament dzigki
dotacji (Parliamentary Grant for the Purposes of Education) mogg zostaé sprze-
dane, zamienione badz obcigzone hipoteka tylko pod warunkiem uzyskania pi-
semnej zgody Secretary of State for the Home Department. Przepis ten zapobiegh
niekontrolowanemu wprowadzaniu zmian w zakresie angielskiej oswiaty.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze pierwszym aktem dotyczacym angielskiej
oswiaty, ktory sensu stricto zapoczatkowat jej reforme byt Elementary Education
Act z 1870 r.!? Jednak bezsprzecznie krokiem w jego kierunku i podstawa do
jego uchwalenia byt opublikowany dziewigc lat wcezesniej raport, przygotowa-
ny przez The Royal Commission on the State of Popular Education in England,
znany tez jako Newcastle Report'*. W dokumencie tym po raz pierwszy szczego-
fowo i gruntownie opracowano zagadnienia zwigzane z angielskim szkolnictwem
funkcjonujacym na poziomie podstawowym. W raporcie wskazano, ze ponad
120 tys. dzieci nie zostalo w ogdle objetych nauczaniem, tj. nie uczgszcza do
szkoty, jak réwniez nie pobiera nauki w domu. Ponadto podkreslono, ze szkoty
znaczgco roznig sie od siebie co do jakosci swiadczonych ushug edukacyjnych,
za$ jedynie niewielka cze$¢ uczacych sie dzieci pobiera nauke na odpowiednim
poziomie'. Zarekomendowano dalsze wyplacanie dotacji z budzetu centralnego
na budowe nowych szkot, podkreslono tez konieczno$¢ dbania o dobry stan bu-
dynkow szkolnych. Zwroécono uwage, aby potozy¢ nacisk na regularne uczesz-
czanie uczniéw do szkol, a przede wszystkim w raporcie tym zaproponowano, by
inspektorzy nadzorujacy szkoty rzetelnie przeprowadzali kontrole i skrupulatnie

° The School Sites Act 1841 (21st June 1841), (1841, ch. 77).

19 The School Sites Act 1844 (18th July 1844), (1844, ch. 37), The School Sites Act 1849 (28th
July 1849), (1849, ch. 49), The School Sites Act 1851 (24th July 1851), (1851, ch. 24), The School
Sites Act 1852 (30th June 1852), (1852, ch. 49).

" The School Grants Act 1855 (14th August 1855), (1855, ch. 131).

12 The Elementary Education Act 1870 (9th August 1870), (1870, ch. 75), [dalej: EEA 1870].

13 Zob. Educational Documents, vol. 1. England and Wales 1816 to the present day, ed. J.S. Mal-
cure, ed. VI, Abingdon 2006.

4 The Royal Commission on the State of Popular Education in England [Newcastle Commis-
sion], Parliamentary Papers, 1861, XXI. s. 293-328, [w:] English Historical Documents: 1833—
1874, red. G.M. Young, W.D. Hancock, t. XII (1), New York 1956, s. 891-897.
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przedstawiali ich wyniki, tak aby nie dochodzito do sytuacji, gdy absolwenci nie-
ktorych szkot nie potrafig dostatecznie pisaé czy tez ptynnie czytaé'.

Zasadnicze znaczenie dla wieloletniej reformy angielskiej oswiaty miaty jed-
nak wspomniane juz przepisy Elementary Education Act z 1870 r. Dzigki tej usta-
wie po raz pierwszy podzielono kraj na okregi szkolne (school districts), w ktorych
miaty funkcjonowac¢ rady szkolne (school board), bgdace organami administracji
oswiatowe] w poszczegolnych regionach. Okregi szkolne w znacznej mierze te-
rytorialnie pokrywaty si¢ z gminami (boroughs) i parafiami (civil parishes), przy
czym miasto Londyn stanowito odrgbny okreg!s. Wyodrebnienie okregdéw szkol-
nych mialo na celu przede wszystkim uzupehienie sieci szkot podstawowych,
gdyz rady szkolne zostaty wyposazone w obowigzek dbania o odpowiednig liczbg
miejsc w szkotach na obszarze swojego okregu!’. Rady miaty tez w swojej kom-
petencji mozliwos¢ zaktadania nowych placowek szkolnych, modernizowania juz
istniejacych, ale takze mogly likwidowac szkoty, jesli ktoras z nich stawala sie
zbegdna'®. Te swoiste organy lokalnej administracji dzialajace w zakresie o$wiaty,
miaty takze dba¢ o prawidlowe funkcjonowanie szkol, co dawato im uprawnienia
do decydowania o tym, czy na ich terytorium nauka w szkole ma by¢ obligato-
ryjna, czy dobrowolna dla dzieci miedzy 5. a 13. rokiem zycia'®. Ponadto rady
szkolne mogty okreslac, czy w szkotach znajdujacych si¢ w ich okregu beda sie
odbywaly lekcje religii i na jakich zasadach®.

Mimo ze Elementary Education Act z 1870 nie wprowadzit darmowej nauki
i mimo ze rady szkolne posiadaty jedynie prawo do wydania przepiséw o obo-
wigzku szkolnym w swoich okregach, to z cala pewnosciag mozna stwierdzi¢, ze
przywotany wyzej przepis art. 74 EEA 1870 stanowit pierwszy krok w kierun-
ku wprowadzenia powszechnego obowigzku szkolnego®'. Przede wszystkim za$
ustawa z 1870 r. zapoczatkowala rozwoj jeszcze niecatkowicie jednolitego, ale
juz ogodlnoangielskiego systemu o$wiaty?.

Jak juz zostato wspomniane, w Londynie ustanowiono odrebny okreg szkolny,
ktory uzyskal nazwe wlasng School-Board of London. Takie wyodrgbnienie byto
spowodowane szczegdlng dbatoscig o rozwoj oswiaty w metropoliach, a przede
wszystkim w stolicy kraju. Londynska Rada Szkolna funkcjonujgca w miescie,
sktadata sie z kilkudziesigciu 0sob i dziatata poprzez specjalne komisje. Najwaz-

15 Zob. 1. Morrish, Education since 1800, London 1970, s. 15.

16 1. Morrish, op. cit., s. 18.

17" Art. 18 EEA 1870.

18 B. Lawrence, The Administration of Education in Britain, London 1972, s. 33.

9 Art. 74 EEA 1870.

20 1. Morrish, op. cit., s. 18.

2l D. Gillard, Education in England: a brief history, <www.educationengland.org.uk> [dostep:
23.02.2015].

2 Por. J. E. Hales, British Education, Edinburgh 1940, s. 13.
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niejsze z nich to: Statistical Committee, ktdra okreslata wymagang w danym roku
liczbg miejsc w szkolach; Works Committee, ktoéra w razie potrzeby miala za za-
danie zapewni¢ dziecku miejsce w szkole; Bye-Laws-Committee, zajmujaca si¢
wydawaniem odpowiednich aktow prawnych odnos$nie do obowiazku szkolnego;
School-Management 1 Evening Classes Committee — zajmowaly si¢ zarzadzaniem
szkotami podlegajacymi Londynskiej Radzie Szkolnej; Store-Committee, zapew-
niajgca ksigzki i inne niezb¢dne do nauczania wyposazenie oraz Finance Com-
mittee, ktorej zadaniem bylo zapewnienie $rodkow finansowych niezbednych do
wlasciwego dziatania Rady Szkoty?.

Kolejne lata przynosity nowe rozwigzania prawne w zakresie o$wiaty, wyraznie
jareformujac. I tak w Elementary Education Act wydanym w 1876** (Lord Sandon s
Act) zobowigzano rodzicow do przestrzegania obowiazku szkolnego dzieci. Wpro-
wadzenie tego przepisu byto spowodowane migdzy innymi tym, ze o ile rady szkol-
ne rzeczywiscie wydawaty przepisy o obowigzku szkolnym na swoim terytorium
na podstawie Elementary Education Act 1870, o tyle niestety problemem byta jego
egzekucja®. Zobowigzanie rodzicow do przestrzegania tego obowigzku miato przy-
czyni¢ si¢ do szybszego i skuteczniejszego upowszechnienia edukacji w Anglii.
W miejscach gdzie do tej pory nie powstaly rady szkolne, utworzono specjalne ko-
misje (school attendance committees®), ktore miaty egzekwowac spetnianie przez
dzieci obowigzku szkolnego. Skutkiem niewypekiania wspomnianego obowigzku
byta kara grzywny nakladana na rodzicoéw badz opiekundéw dziecka, albo umiesz-
czenie go w specjalnej szkole (certified day industrial school, art. 12 EEA 1876).

Jeszcze bardziej postgpowe zmiany przyniosta wydana cztery lata pdzniej
ustawa, zwana Mundella'’s Act, to jest Elementary Education Act 1880°. Prze-
pisami tej ustawy zobowigzano samorzad terytorialny do wydawania przepisow
miejscowych o obowigzku szkolnym dzieci w wieku 5-10 lat. Ponadto zgodnie
z art. 4 EEA 1880 pod grozba kary zakazane byto zatrudnianie dziecka w wie-
ku 10-13 lat. Warto doda¢, ze mimo dotacji pozyskiwanych z budzetu pan-
stwa nauka w szkotach publicznych wcigz byla ptatna. Z oplat byly zwolnione
jedynie dzieci pochodzace z wyjatkowo biednych rodzin, za$ pozostate byty
zobowigzane do optacania nauki. W obliczu ustawowego nakazu wypehniania
obowigzku szkolnego pobieranie optat za nauk¢ od rodzin najubozszych byto
problematyczne, takze kolejnym krokiem w upowszechnianiu o§wiaty w Anglii
miato by¢ zniesienie tychze optat®®. Dokonano tego w 1891 r. ustawa Elementa-

23

C. Jorns, op. cit., s. 9-10.

24 The Elementary Education Act 1876 (15th August 1876), (1876, ch. 79), [dalej: EEA 1876].
3 C. Jorns, op. cit., s. 12.

Dostowne tlumaczenie: komisje do spraw uczgszczania do szkoty.

27 The Elementary Education Act 1880 (26th August 1880), (1880, ch. 23), [dalej: EEA 1880].
2 1. Morrish, op. cit., s. 19.

26
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ry Education Act 1891%. Przepisem art. 1 EEA 1891 zwolniono rodzicéw ucz-
niow z jakichkolwiek optat za nauke w publicznej szkole. Ustawa przewidywata
wdrozenie dotacji przez Parlament na kazde dziecko w wieku pomigdzy 3. a 15.
rokiem zycia, ktore pobierato nauke¢ w publicznej szkole podstawowej. W szko-
tach nie wolno byto pobiera¢ dodatkowych optat (art. 3 EEA 1891).

Wraz z rozwojem szkoél podstawowych powstawaly roznorodne osrodki
ksztatcace na poziomie ponadpodstawowym, jednakze brak bylo jednego ogdl-
noangielskiego aktu prawnego, ktory regulowalby funkcjonowanie tych szkot.
Wobec tego zaistniata potrzeba powotania specjalnej komisji, ktora zajelaby si¢
problemem szkot $rednich i wypracowata pewne ogolne standardy. Dlatego tez
w 1894 r. utworzono The Royal Commission on Secondary Education. Komi-
sja zareckomendowala, ze szkoty, w ktérych ksztalcone sg najbiedniejsze dzie-
ci w wieku powyzej 14. roku zycia (tzw. third grate schools), powinny zostaé
przemianowane na szkotly $rednie (secondary schools) i by¢ prowadzone przez
lokalne wtadze o$wiatowe (local education authorities)®'. Ponadto w raporcie za-
proponowano utworzenie centralnego organu ds. o$wiaty*?, ktory przejatby nie-
ktore funkcje Ministerstwa Edukacji oraz Ministerstwa Nauki i Sztuki. Organ taki
utworzono niedtugo po ogtoszeniu raportu przez Komisje, bo juz w 1899 r. na
podstawie przepisu art. 1 Board of Education Act®. Board of Education miat to
by¢ organ wlasciwy do wszystkich spraw zwigzanych z o$wiata, zarowno z t3 na
poziomie podstawowym, jak i ta na poziomie $rednim. Migdzy innymi zostat on
uprawniony do przeprowadzania kontroli w szkotach oferujacych ksztatcenie na
poziomie $rednim (art. 3 BEA 1899)*.

II. ORGANIZACJA OSWIATY W ANGLII W XX WIEKU

Zalecenia Krolewskiej Komisji do spraw Szkolnictwa Sredniego odnosnie do
szkolnictwa $redniego per se po raz pierwszy wzigto pod uwage podczas uchwa-
lania Education Act w 1902 1.3 Zgodnie z art. 6 EA 1902 wszystkie public ele-
mentary schools mialy posiada¢ wtasny zarzad. Liczebnos¢ i sktad zarzadu szkoty

¥ The Elementary Education Act 1891 (5th August 1891), (1891, ch. 56), [dalej: EEA 1891].

3% Wigcej na ten temat zob. 1. Morrish, op. cit., s. 41-46.

31 Dostowne tlumaczenie: lokalne wladze o$wiatowe. Pojecia local education authority uzy-
wa si¢ po dzi§ dzien zaréwno w ustawodawstwie, orzecznictwie, jak i literaturze przedmiotu na
oznaczenie tych wladz lokalnych, ktore sa wyposazone w odpowiednie kompetencje o§wiatowe,
zob. K.P. Pool, J.E. Coleman, P. M. Liell, Butterworths Education Law, London—Edinburgh—Dublin
1997, s. 13-18.

32 1. Morrish, op. cit., s. 47-48.

33 The Board of Education Act 1899 (9th August 1899), (1899, ch. 33), [dalej: BEA 1899].

3 Wigcej na temat Board of Education zob. J.E. Hales, British Education, s. 15-16.

35 The Education Act 1902 (18th December 1902), (1902, ch. 42), [dalej: EA 1902].
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r6znit si¢ w zaleznos$ci od tego, czy szkota byta prowadzona przez lokalne wtadze
o$wiatowe, czy tez przez inny podmiot. Niezaleznie za$ od tego, kto byt organem
prowadzacym, w sktadzie zarzadu musiato zasiada¢ przynajmniej dwéch przed-
stawicieli wtadz lokalnych.

Na mocy wspomnianego aktu odpowiedzialno$¢ za skuteczng i efektyw-
ng dzialalno$¢ szkolnictwa na danym obszarze przeniesiono na local education
authorities. 7 jednej strony na wigksze lokalne wtadze oswiatowe, tj. wlasciwe
rady hrabstw (county councils) i rady gmin (county borough councils) oraz z dru-
giej strony na mniejsze lokalne wladze oswiatowe, czyli rady gmin miejskich
o ponad 10 tysigcach mieszkancow (municipal boroughs councils) oraz rady dys-
tryktow miejskich o ponad 20 tysiacach mieszkancow (urban districts councils),
(art. 1 EA 1902). Ten decentralizacyjny zabieg spowodowat uzyskanie przez wia-
dze lokalne wszystkich praw, jakie do tej pory przystugiwaty Radom Szkolnym
(art. 1 EA 1902). Trzeba wspomniec¢, ze ze wzgledu na fakt, iz obie grupy wiadz
lokalnych wyposazone zostaty w takie same zadania o§wiatowe, prowadzito to
niejednokrotnie do wielu sporéw kompetencyjnych pomigdzy nimie.

Przepisami Education (Provision of Meals) Act 1906*” uprawniono local edu-
cation authorities do zapewnienia w prowadzonych przez siebie szkotach posit-
kéw oraz finansowania positkow dla dzieci niedozywionych. Zabieg ten dotyczyt
szkot podstawowych. Rok pozniej — 28 sierpnia 1907 uchwalono Education (Ad-
ministrative Provisions) Act*®. Ustawa ta data poczatek przepisom dotyczacym
opieki medycznej nad dzie¢mi uczeszczajacymi do szkoty.

Nie ulega watpliwosci, ze wptyw na relacje spoteczne, w tym takze na szkol-
nictwo i o$wiat¢ miata I wojna swiatowa. Podobnie jak w wickszosci Europy,
swoje tragiczne zniwo zebrata takze w Wielkiej Brytanii, a co za tym idzie w An-
glii. Ogromne rzesze ludno$ci zostaty wcielone do wojska, wiele osob stracito
zycie, a ogromna liczba zotnierzy powrocita z frontu ranna. Ludnos¢ dziesiatko-
wat tyfus, malaria i grypa. Mimo ze é6wczesny premier Lloyd George starat si¢
wprowadza¢ reformy w réznych dziedzinach zycia, to wydatki publiczne zwigza-
ne z ogdlnie trudng sytuacja nie sprzyjaty temu przedsiegwzieciu. Lata powojenne
okazaty si¢ nietatwe w wielu dziedzinach zycia. Ponownie okres stagnacji dotknat
rowniez obszar angielskiej oswiaty. Globalny kryzys, przesilenia polityczne, zata-
manie przemystu, ogromne bezrobocie sprowadzaty reformy edukacyjne i rozwoj
o$wiaty na dalsze plany*.

3¢ R. Armfelt, The Structure of English Education, London 1955, s. 43-47.

37 The Education (Provision of Meals) Act 1906 (21st December 1906), (1906, ch. 57).

3% The Education (Administrative Provisions) Act (28 August 1907), (1907, ch. 43).

3 Co do szczegdtow zob.: H.W. Richardson, The Economic Significance of the Depression in
Britain, ,,Journal of Contemporary History” 4 (1970), nr 4, s. 3—19.
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Pierwsza ustawg, ktora na nowo rozpoczeta zachwiang w czasie wojny re-
forme angielskiej edukacji, byt akt wydany w 1918 r. — Education Act 1918%.
Jego gtownym zalozeniem bylo podniesienie gornej granicy spelniania obo-
wiazku szkolnego do 14. roku zycia (art. 8 EA 1918). Mlodziez do 16. roku
zycia byla zobowigzana do uczgszczania na dodatkowe lekcje 1 kursy, w wy-
miarze 320 godzin rocznie zgodnie z programem ustalonym przez wiasciwe
local education authority. Niewypelnianie tego swoistego obowigzku nauki
wigzato si¢ z kara grzywny naktadana na rodzicow badz opiekundéw ucznia
w wysokosci od 25 pensow do 5 funtow (art. 10—11 EA 1918). W publicznych
szkotach podstawowych ostatecznie zniesiono oplaty za nauke, z wytaczeniem
oplat ustanawianych na podstawie przepisow Education (Provision of Meals)
Act 1906 1 Local Education Authorities (Medical Treatment) Act 1909 (art. 26
EA 1918).

0d 1923 r. Komisja Konsultacyjna Rzadu (The Governments Consultative
Committee) rozpoczela konsolidacje przepiséw odnoszacych si¢ do angielskiej
oswiaty. Wydanych zostato kilka raportow, ktore ostatecznie aktem z 1944 r.*!
zakonczyty dlugotrwata reforme angielskiej edukacji. I tak, kolejne rozszerze-
nie obowigzku szkolnego nastgpito w 1936 r.*> W art. 1-7 EA 1936 ustalono,
ze dzieci powinny konczy¢ edukacje w wieku 15, a nie 14 lat. Podkreslenia
wymaga jednak fakt, iz nowe przepisy nie miaty obligatoryjnego charakteru,
gdyz local education authorities zostaly wyposazone w prawo wydawania spe-
cjalnych za§wiadczen zezwalajacych 15-latkom na podjecie pracy. W 1943 r.
rzad wydat White Paper: Educational Reconstruction®. W dokumencie tym
zarekomendowano, by obowiazek szkolny bez zadnych wyjatkow trwat do
ukonczenia 15. roku zycia, a jesli okolicznosci pozwola, zeby wydtuzy¢ go
o0 jeszcze jeden rok*,

Zanim jednak uchwalono Education Act 1944, ktory miat ujednolici¢ i upo-
rzadkowac caly system o$wiaty, Board of Education wydato siedem raportow od-
no$nie do stanu szkolnictwa w Anglii. Pierwsze sze$¢ raportow opublikowano
w latach 1923-1933. Nazywane sg raportami Hadowa od nazwiska sir Willia-
ma Henry’ego Hadowa, jednego z najwybitniejszych reformatorow angielskiej
o$wiaty w poczatkach XX wieku. Sa to: The Differentiation of the Curricu-
lum (1923); Psychological Tests of Educable Capacity (1924); The Education of

4 The Education Act 1918 (8th August 1918), (1918, ch. 39), [dalej: EA 1918].

4 The Education Act 1944 (3rd August 1944), (1944, ch. 31), [dalej: EA 1944].

42 The Education Act 1936 (31st July 1936), (1936, ch. 41), [dalej: EA 1936].

4 Board of Education, White Paper: Educational Reconstrucction, London 1943, <http://www.
educationengland.org.uk/documents/wp1943/educational-reconstruction.html> [dostep: 18.03.2015].

4 Chodzito przede wszystkim o trwajaca od czterech lat wojne. Dziatania na froncie mialy
bezposredni wplyw na spowolnienie przemian w angielskiej o§wiacie. I. Morrish, op. cit., s. 59.
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the Adolescent (1926); Books in Public Elementary Schools (1928); The Primary
School (1931); Infant and Nursery Schools (1933)%.

Sposrdéd tych raportéw warto wyodrebnic ten z 1926 r. — The Education of
the Adolescent, w ktérym stwierdzono, ze ,,wskazane jest, aby edukacje dzieci
w wieku do 11 lat nazywac¢ edukacja na poziomie podstawowym, za$§ edukacje
dzieci w wieku powyzej 11 lat — edukacjg na poziomie $rednim”. Zatem tym ak-
tem zaproponowano jednoznaczne rozgraniczenie szkolnictwa na poziomie pod-
stawowym (primary education) od szkolnictwa na poziomie srednim (secondary
education, post-primary education).

Niewatpliwie jednak najwazniejszym z raportdéw Hadowa byt dokument
o tytule The Primary School. Poruszono w nim migdzy innymi kwesti¢ liczeb-
nosci klas w szkotach podstawowych. Podkreslono, ze im mniejsze beda te kla-
sy, tym efektywniejsza bedzie nauka. Zarekomendowano, aby klasy w szkotach
podstawowych nie miaty wigcej niz 35 ucznidw. Ponadto uznano, ze potrzeb-
ne jest rozdzielanie chlopcow i dziewczat na lekcjach wychowania fizycznego.
Podkreslono réwniez, zeby dla dzieci opdéznionych w rozwoju tworzy¢ odrebne,
niewielkie klasy*.

W pochodzacym z 1938 r. raporcie The Consultative Committee on Secon-
dary Education with Special Reference to Grammar Schools and Technical High
Schools, zwanym w literaturze raportem Spensa, przedstawiono blisko 170 pro-
pozycji zmian w szkolnictwie angielskim. Miedzy innymi zarekomendowano
wprowadzenie trzech typow szkot srednich: grammar schools (dla najzdolniej-
szych uczniow), technical schools (prowadzacych ksztalcenie gtownie w zakre-
sie przedmiotdéw Scistych) i modern schools (dla pozostatych). Dzieci konczace
nauke na poziomie podstawowym miatyby wybra¢ okreslong Sciezke edukacyjna,
najblizsza ich zainteresowaniom lub zdolno$ciom*.

Podobnie jak I wojna §wiatowa wptyneta negatywnie na rozwoj angielskiej
oswiaty, tak tez I wojna w zakresie rozwoju edukacji stanowita widoczng prze-
szkodg. Dopiero wejscie w zycie Education Act 1944 umozliwito unifikacje prze-
piséw w angielskim systemie o§wiaty. Uregulowano sprawy centralnej i lokalne;j
administracji o$wiatowej, w tym podziat zadan pomigdzy Ministerstwo Eduka-

4 B. Lawrence, The Administration of Education in Britain, s. 53-58; D. Gillard, Education
in England: a brief history, szczegélowe dane na temat raportéw Hadow’a znajduja si¢ na stronie
internetowej: <http://www.educationengland.org.uk/articles/24hadow.html> [dostep: 11.03.2015].

46 Board of Education, The Education of the Adolescent (H.M.S.0., 1927), s. 95, cyt. za: 1. Mor-
rish, op. cit., s. 29, [ttum. E. Czepczynska].

47 1. Morrish, op. cit., s. 30.

4 Board Of Education, Report of The Consultative Committee on Secondary Education with
Special Reference to Grammar Schools and Technical High Schools, London 1938, <http://www.
educationengland.org.uk/documents/spens/spens1938.htm1> [dostep: 1.03.2015].
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cji a local education authorities. Podzielono realizacje¢ obowigzku szkolnego
na trzy etapy edukacyjne — edukacj¢ podstawowa (primary education), $rednig
(secondary education) i1 dalsza (further education). Zakazano prowadzenia szkot
podstawowych i $rednich w jednym budynku szkolnym, tak aby oddzieli¢ mate
dzieci w wieku 5-10 lat od 15- czy 16-latkow. Ponadto w nowej ustawie poru-
szono zagadnienie szkolnictwa prywatnego, kwesti¢ finansowania o$wiaty oraz
inne problemy, ustanowiwszy tym samym catkiem nowy porzadek w angielskim
szkolnictwie.

Ponadto wprowadzono urzad Ministra Edukacji, ktéry mial by¢ powolywany
przez kréla i miat sprawowac nadzor nad o$wiata w catym panstwie. Glownym
zadaniem ministra miato by¢ rozpowszechnianie idei edukacji wsréd obywateli,
dbanie o rozwoj szkot 1 innych placowek oswiatowych, a takze wyznaczanie kie-
runku dziatania w zakresie szkolnictwa samorzagdom terytorialnym oraz sprawo-
wanie nad nimi kontroli (art. 1 EA 1944).

Przepisami przywotywanej ustawy zmniejszono liczbe local education autho-
rities, gdyz charakter lokalnych wtadz o§wiatowych stat si¢ przymiotem jedynie
rad hrabstw (county council) i rad gmin (county borough council), wykluczywszy
z tego grona rady gmin miejskich i rady dystryktow miejskich (municipal bo-
rough councils oraz urban district councils). Zgodnie z art. § ust. 1 EA 1944 local
education authorities zostaty zobowigzane do zapewnienia wszystkim dzieciom
zamieszkatym na obszarze danej jednostki rownego dostgpu do szkét podstawo-
wych i $rednich. Aby zado$¢uczyni¢ temu obowiazkowi local education autho-
rities miaty mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia nowych szkot. Mogly takze
prowadzi¢ szkoly zatozone przez inne podmioty lub jedynie partycypowaé w pro-
wadzeniu tego typu placowek (art. 9 EA 1944). W zalezno$ci od tego, kto zatozyt
dang szkote, dzielity si¢ one na county i voluntary schools. Pierwsze z nich byty
to jednostki zaktadane przez local education authorities, drugie natomiast przez
inne podmioty. Voluntary schools dzielity si¢ na dwa typy: voluntary aided i vo-
luntary controlled, ze wzglgdu na rodzaj pomocy finansowej otrzymywanej od
panstwa. Zgodnie z art. 15 EA 1944 przydomek aided otrzymywaly te szkoty,
ktore byly w stanie finansowac samodzielnie co najmniej 50% swojej dziatalno-
$ci, za$ controlled — te szkoty, ktore nie byly w stanie pokrywac choéby potowy
swoich wydatkow. Pozostala cze$¢ pieniedzy na pokrycie kosztow dziatalnosci
szkoty otrzymywaty z budzetu panstwa®.

Zgodnie z art. 351 36 EA 1944 obowigzek szkolny obejmowat dzieci w wie-
ku 5-15 lat, a za jego wypetianie odpowiedzialni byli rodzice, ktoérzy podlegali
kontroli przez local education authorities. Nieprzestrzeganie obowigzku szkol-

4 K. Kottowski, Szkota angielska po drugiej wojnie swiatowej, Warszawa 1960, s. 54-55;
B. Lawrence, The Administration of Education..., s. 67-68.
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nego stanowito wykroczenie zagrozone karg grzywny lub pozbawienia wolnosci
(art. 40 EA 1944). Ustawa wprowadzata szczegdtowe przepisy dotyczace opieki
lekarskiej dla uczniow, odzywiania ich w szkole oraz dbatosci o ich dobra kondy-
cj¢ fizyczng (art. 48—57 EA 1944).

Artykuty 70-75 EA 1944 dotyczyly kwestii independent schools. Po pierw-
sze Ministry of Education ustanowiono organem rejestracyjnym dla wszystkich
independent schools. Przepisy tej ustawy wprowadzaty kary grzywny dla osob
prowadzacych szkoly prywatne bez wlasciwego wpisu do rejestru, a takze okre-
slaly procedure skarzenia independent schools w kilku przypadkach, w tym m. in.
gdy budynki szkolne nie nadawaty si¢ do prowadzenia dziatalnosci oswiatowe;.
Postepowanie wszczynat wiasciwy minister, wysytajac do organu prowadzacego
szkole notice of complain z zakre§lonym terminem na dokonanie odpowiednich
zmian w placowce lub wniesienie odwolania do Independent Schools Tribunal.

Warto zaznaczy¢, ze mimo optymalnych rozwigzan zastosowanych w przyta-
czanej ustawie, nie zawierata ona kompleksowych rozwigzan dotyczacych jedne-
go z rodzajow szkot, jakim byty secondary schools. Art. 8 EA 1944 zalecat jedy-
nie, aby szkota byta dostosowana do wieku i mozliwo$ci uczniéw. Wywniosko-
wano jednak z tak ogolnego przepisu, ze secondary schools, aby mogly speniac
swoja rol¢ powinny funkcjonowa¢ w trzech roznych wersjach. Kazdy z typow
szkoty $redniej miat by¢ wilasciwy dla innej grupy ucznidow: grammar schools
dla najzdolniejszej mlodziezy, secondary technical schools dla 0sdb zaintereso-
wanych przedmiotami $cistymi i secondary modern schools — dla pozostatych
uczniéw. W rzeczywistosci jednak system angielskiego szkolnictwa sredniego nie
miat charakteru tréjdzielnego, a jedynie dwuczgsciowy, gdyz utworzenie i prowa-
dzenie szkoty technicznej wymagato duzych naktadéw finansowych, co w powo-
jennej Anglii stanowito istotny problem.

Education Act 1944 byt odzwierciedleniem panujacych w szkotach angiel-
skich stosunkow, cze$ciowo zakorzenionych jeszcze w XIX wieku. Nardd an-
gielski wysoko cenigcy sobie tradycj¢ i panujgce zwyczaje, niechgtnie przystal na
tak postgpowe zmiany w panujagcym porzadku prawny>'. Niezyjacy juz teoretyk
i filozof wychowania twierdzit, ze ,,Education Act 1944 nie jest aktem rewolucyj-
nym, lecz wynikiem poszukiwania przez warstwy rzadzace kompromisu pomig-

0 D. Gillard, Education in England: a brief history oraz National Association of Labour Teach-
ers, The Comprehensive School: Its History and Character, 1948, s. 7-16, [w:] W. van der Eyken,
Education, the Child and Society. A documentary history 1900-1973, London 1973, s. 404—413.

51 Wiecej na temat przyczyn uchwalenia Education Act 1944 oraz charakteru tej ustawy i roz-
wigzan prawnych w niej przyjetych zob. G. McCulloch, Educational Reconstruction: The 1944
Education Act and the Twenty-first Century, Abingdon 2011; R. Cocks, Ram, Rab and the civil
servants: a lawyer and the making of the ‘Great Education Act 1944°, ,Legal Studies” 21 (2001),
Issue 1, s. 15-35.
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dzy ré6znymi sprzecznymi sitami dziatajacymi w spoleczenstwie. Akt w zasadzie
niczego w dotychczasowym szkolnictwie nie burzy i unika $cistych sprecyzowan,
stwarzajac bardzo szerokie ramy dla reform. Ustawy o szkolnictwie w Wielkiej
Brytanii ukazuja si¢ na ogot wtedy, gdy zycie opracuje juz i wykrystalizuje pe-
wien fragment rzeczywisto$ci szkolnej”*2.

Whbrew tej opinii uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze Education Act 1944
mozna jednak uzna¢ za pierwszy akt prawny majacy charakter progresywny
w stosunku do aktow poprzednich. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze uchwalenie tejze
ustawy miato niebagatelny wptyw na system oswiaty, na funkcjonowanie szkot
i na rozwoj edukacji, cho¢ trzeba mie¢ wzglad takze na to, ze w ustawie z 1944 r.
dokonano jedynie swoistej rekapitulacji dotychczasowych osiggnie¢ w dziedzinie
angielskiego prawa o$wiatowego. Zebrano w jeden dokument wszystkie dotych-
czas opracowane i sprawdzone normy oraz zasady i stworzono pierwszy traktu-
jacy kompleksowo system edukacji akt prawny. Nastepna tak doniosta reforma
szkolnictwa w Anglii zostanie przeprowadzona dopiero po przeszto 50 latach —
w 1996 r. uchwaleniem Education Act 1996%.

PODSUMOWANIE

Opracowanie zagadnienia dotyczacego prawa oswiatowego w Anglii nie na-
lezy do tatwych. Nawet jesli za przedmiot eksploracji wezmiemy edukacje tylko
w wybranym okresie. Wptyw na to ma struktura angielskiej oswiaty, jak tez wie-
lo§¢ aktow prawnych réznej rangi odnoszacych si¢ do edukacji.

Szczegodlny okres dla rozwoju angielskiej oswiaty nastapilt w XIX i XX w.
Bylo to zwigzane glownie z dziewigtnastowiecznym rozwojem gospodarczym
i spotecznym Anglii, zwlaszcza za$ z jej uprzemystowieniem. Potrzeba posiada-
nia wykwalifikowanych pracownikéw, pociagneta za soba rozrost szkolnictwa na
wszystkich poziomach. Silg rzeczy nie moglo si¢ to jednak oby¢ bez regulacji
prawnych dotyczacych o$wiaty. Analogicznie, zwigkszajaca si¢ stale liczba Iud-
nos$ci na Wyspach Brytyjskich (takze w Anglii) powodowata, Ze nalezalo zadba¢
o rozwdj ludnosci. Rozpoczeto zatem unifikacje ale takze rozbudowe szkolnictwa.

Wiek XIX i XX okazal si¢ dla angielskiego prawa oswiatowego okresem
wzmozonego wydawania przepisow prawnych. Najczesciej problematyka ta byta
regulowana za pomocg roznego rodzaju Education Acts, cho¢ trzeba wskaza¢ takze
akty prawne innej rangi. Analiza przepisow pozwala na stwierdzenie, ze duzym
problemem, ktory byt wielokrotnie regulowany przez ustawy, byta odptatnos¢ za
pobieranie nauki oraz spetnianie obowigzku szkolnego i jego egzekucja. Mozna

52 K. Kottowski, op. cit., s. 41.
% The Education Act 1996, (24th July 1996), (1996, ch. 56).
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zatozy¢, ze wynikato to gldwnie ze wspomnianego wyzej braku stabilizacji spote-
czenstwa angielskiego, ale tez jego ciaglego rozwoju. Istotne takze jst to, ze uprze-
mystowienie bezposrednio wptyngto na utworzenie kilku rodzajow szkot, przezna-
czonych dla nauczania poszczegolnych zawodow. Ustawodawca angielski zajat sie
takze zagadnieniami pobocznymi, cho¢ bardzo waznymi z punktu widzenia ucznia.
Trzeba tu wymieni¢ opieke medyczng czy dozywianie dzieci w szkotach.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze dziatania wojenne — zarowno pierwszej, jak tez dru-
giej wojny — zahamowaty rozwoj ustawodawstwa dotyczacego prawa oswiatowego
w Anglii. Jednak pomijajac okresy ustawodawczego regresu spowodowanego dzia-
faniami wojennymi, nalezy podkresli¢ wyjatkowo dynamiczny rozwdj angielskiego
prawa oswiatowego. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, ze stanowi ono nagromadze-
nie zawilych i nadmiernie rozbudowanych przepiséw prawnych. W ocenie auto-
row artykutu byt to zabieg niezbedny i ostatecznie powodujacy logiczne i klarowne
wkomponowanie systemu oswiaty w strukture spoteczng Anglii.

THE EVOLUTION OF EDUCATION LEGISLATION IN ENGLAND
IN THE 19™ AND IN THE 20™ CENTURY

Summary

The issues raised in the article concern the development of education law in England
from the enactment of the School Sites Act of 1841 to the enactment of the Education Act
of 1944 which was the first comprehensive education act in England. Firstly, the article
presents the reasons behind the rapid development of English education in the second half
of the 19" century. Furthermore, the paper delineates the influence of the economy and of
the industrialization on the systematic dissemination of education. Particular attention was
paid to the spread of education to the masses at the primary level and to the education of
the poorest people. The article presents the successively enacted legislative acts and leg-
islative work conducted on them in various types of committees (royal committees, gov-
ernment committees). Also, the results of the work of these committees is discussed, i.e.
the reports prepared by the said committees which later were the basis of legislative acts.

L’EVOLUTION DE LA LEGISLATION EDUCATIVE EN ANGLETERRE
AU XIX® ET XX® SIECLES

Résumé

Le présent article aborde des questions concernant le développement de la 1égislation
éducative en Angleterre, depuis I’adoption, en 1841, de School Sites Act jusqu’a 1’adop-
tion, en 1944, de « Education Act » qui constitue la premiére loi exhaustive sur 1’éduca-
tion en Angleterre. D’abord, I’article présente les raisons du développement rapide de
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I’enseignement anglais dans la seconde moiti¢ du XIX¢siecle, I’impact de I’économie
et de I’industrialisation sur la popularisation systématique de I’éducation. En particulier,
’auteur souligne la massification de I’éducation au niveau primaire et I’acces a 1’école des
gens les plus pauvres. Larticle présente des actes juridiques adoptés successivement, ainsi
que les débats l1égislatifs sur ces sujets dans toutes sortes de comités (commissions royales,
commissions gouvernementales) et les résultats de leurs travaux, a savoir, les rapports sur
la base desquels ont été créés des actes ultérieurs.






