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MICHALINA DUDA-HYZ (Lublin)

Loterie jako instrumenty pozyskiwania dochodow panstwa
w polskim prawie skarbowym w latach 1768-1871

Gry hazardowe sg znane w obyczajowosci polskiej od setek lat. W §redniowie-
czu najbardziej popularnymi grami o charakterze hazardowym byty kosci, gatki,
a takze tzw. pliszki, cet oraz ciskanki'. W XV w., dzigki zwigzkom mieszczan
z kulturg niemiecka, do polskich miast zawitaty gry w karty, ktére w nastgpnym
stuleciu byly juz bardzo powszechne, zwtaszcza na dworach krolewskim i mag-
nackich>. W XVII w. na jarmarkach i targach upowszechnita si¢ loteria zwana
faryna, a grom karcianym oddawali si¢ juz przedstawiciele wszystkich stanow
i profesji, niezaleznie od ptci. Pojawili si¢ takze szulerzy oraz pierwsze skargi na
przegrywanie duzych majatkéw?. Pod koniec XVIII w. hazard kwitt we wszyst-
kich warstwach ludnosci, a dla arystokracji stat sie¢ wrecz podstawowg rozrywka?.
Wobec tak bogatych tradycji roznego rodzaju form aktywnos$ci hazardowej nie
powinien dziwic fakt, ze panstwo stosunkowo wczesnie zaczeto poszukiwa¢ moz-

! Szerzej zob. L. Gotebiowski, Gry i zabawy réznych stanéw w kraju calym, lub niektorych
tylko prowincyach, Warszawa 1831, s. 37-39; Z. Gloger, Encyklopedia staropolska ilustrowana. Ze
wstepem Juliana Krzyzanowskiego, Warszawa 1974, s. 218.

2 Szerzej na temat gier w karty w XV i XVI wieku zob. A. Prochaska, Przyczynek do dziejow
gry w karty w Polsce, , Kwartalnik Historyczny” 1894, t. 8, s. 443-445; A. Harmelinski-Dzierozynski,
O kartach, karciarzach, grach poczciwych i grach szulerskich. Szkice obyczajowe z wiekow XV-XIX,
Krakow 1976, s. 8 i n.; L. Korczak, Wieki srednie, [w:] Obyczaje w Polsce. Od Sredniowiecza do
czasow wspotczesnych, Warszawa 2004, s. 72-73; Z. Gloger, op.cit., s. 18-21.

3 Szerzej zob. M. Ferenc, Czasy nowozytne, [w:] Obyczaje w Polsce. Od sredniowiecza do cza-
sow wspotczesnych, Warszawa 2004, s. 171-172; J. S. Bystron, Dzieje obyczajow w dawnej Polsce.
Wiek XVI-XVIII, t. 11, Warszawa 1994, s. 191-198.

4 Szerzej zob. Z Kuchowicz, Obyczaje staropolskie XVII-XVIII wieku, 1.6dz 1975, s. 364-366.
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liwosci czerpania dochodoéw na cele publiczne z nieodpartej ludzkiej sktonnosci
do podejmowania ryzyka. Juz w ramach reform podatkowych z lat 1775-1776
wprowadzono podatek od kart do gry, ktory funkcjonowat w systemie polskiej
skarbowosci przez blisko 150 lat’. Nie byta to jednak danina obcigzajaca aktyw-
no$¢ polegajaca na organizowaniu gier o charakterze hazardowym, lecz rodzaj
akcyzy, w ktorej obowigzek podatkowy powstawat z chwilg wprowadzenia talii
kart do obrotu®.

Podobnie jak w pozostatych panstwach europejskich za pierwsza zinstytucjo-
nalizowang forme hazardu w Polsce uchodzi loteria, ktora w §wiecie nowozytnym
po raz pierwszy pojawila si¢ w pierwszej potowie XV w. w Niderlandach, a do-
ktadniej we Flandrii’. Wprowadzenie loterii, ktorej celem byto zasilanie skarbow
Koronnego i Litewskiego, a nastepnie jej przejecie przez skarb z jednoczesnym
zastrzezeniem wylacznego prawa panstwa do organizowania i czerpania docho-
dow z tego rodzaju gier, oznaczato stworzenie nowego przywileju skarbowego,
okreslanego takze mianem regale loteryjnego. W przywileju tym mozna upatry-
waé pierwowzor monopolu loteryjnego panstwa, jaki funkcjonowal w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego, natomiast w réoznych formach ciezaréw pub-
licznych zwigzanych z urzadzaniem loterii takze genezy wspodtczesnego podatku
od gier.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie loterii, jakie urzadzano
w celu pozyskania srodkéw zasilajgcych skarb panstwa poczawszy od okresu
I Rzeczpospolitej do roku 1871, w ktorym Krolestwo Polskie zostato pod wzgle-
dem skarbowym witaczone do Rosji. Okres po 1795 roku to czas funkcjonowa-
nia na ziemiach polskich systemow skarbowych panstw zaborczych. Mimo, ze
na terytorium dawnej Rzeczpospolitej istniaty, zwlaszcza w poczatkach dziejow
porozbiorowych, pewne odrgbne urzadzenia i instytucje finansowe, w literaturze
przedmiotu wyrazane jest stanowisko, ze o polskiej skarbowosci w tych czasach
mozna moéwic jedynie w odniesieniu do Ksigstwa Warszawskiego, Krolestwa Pol-

5 Zob. konstytucja sejmowa z 1775 r., Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX.
Pijarow w Warszawie, od roku 1732 do roku 1782, wydanego, t. V111, Petersburg 1860, s. 94.

¢ Szerzej zob. M. Duda, Podatek od kart do gry w polskim prawie skarbowym, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2014, t. LXVI, z. 2, s. 255-270.

7 W literaturze przedmiotu brak zgodnosci co do tego, z ktorego roku pochodza najwczeséniejsze
wzmianki o loterii, z ktorej losy nabywano odptatnie, a wptywy byly przeznaczane na cele publicz-
ne. Wedtug jednych pierwsza loterig na cel publiczny byla gra zorganizowana w 1434 r. w miescie
Sluis. Inni autorzy pierwszenstwo przypisuja loterii przeprowadzonej w 1441 r. w Brugii. Szerzej
zob. R. Brenner, G. A. Brenner, Gambling and Speculation. A Theory, A History, and A Future of
Some Human Decisions, Cambridge 1990, s. 8; J. Puttevils, The Lure of the Lady Luck. Lotteries
and Economic Culture in the Fifteenth- and Sixteenth- Century Law Countries [W:] Random Riches.
Gambling Past & Present, red. M. Zollinger, London 2016, wydanie elektroniczne; D. G. Schwartz,
Historia hazardu, Warszawa 2009, s. 92-93.
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skiego oraz Rzeczpospolitej Krakowskiej®. W zwigzku z tym w artykule uwzgled-
niono wylacznie te loterie, ktore urzadzano w oparciu o przepisy prawa polskiego
w celu pozyskiwania dochodow skarbow Ksiestwa Warszawskiego, Krolestwa
Polskiego oraz Rzeczpospolitej Krakowskiej.

LOTERIE W I RZECZPOSPOLITEJ

W Polsce juz w XVII w. powszechnie brano udziat w loteriach zwanych fa-
rynami, ktore na odpustach i jarmarkach urzadzali wedrowni kramarze. Zyski
z tego rodzaju gier nie byly jednak przekazywane na cele publiczne, lecz stanowi-
ty dochod organizatora®. Poczatkdéw zinstytucjonalizowanej gry loteryjnej na cele
publiczne upatruje si¢ dopiero w loterii urzadzonej w 1748 r., z ktérej dochody
byly przeznaczone na dokonczenie budowy kolegium pijaréw i szpitala Dziecigt-
ka Jezus w Warszawie'®. Warto dodaé, Ze byta to loteria klasyczna, zwana inaczej
klasowa, charakteryzujaca si¢ z gory utozonym planem gry obejmujacym kilka
ciagnien (klas). Fundusz loteryjny tworzono poprzez sprzedaz okreslonej liczby
biletow (losow) po z gory ustalonej cenie, natomiast wptat za losy dokonywano
w ratach, w odstgpach trzech — czterech tygodni''. Po kazdej racie nastgpowa-
o losowanie pewnej czgséci funduszu loteryjnego. Do wygranych w danej klasie
(ciggnieniu) mieli prawo posiadacze biletow tej klasy, a po optaceniu nowej raty
grajacy otrzymywat zaopatrzony w ten sam numer bilet do nastgpnej klasy. Oczy-
wiscie nie byto obowigzku gry do konca, zas§ numery, na ktére padlty wygrane we
wczesniejszych klasach byly umarzane. Tym samym w ostatniej klasie, obejmu-
jacej najwieksza cze$¢ funduszu loteryjnego, losowaniu podlegaty wytacznie nu-
mery niewylosowane wczesniej'?. Jak juz wskazano, dochdd z loterii z gory prze-
znaczono na cele publiczne, w zwigzku z czym mimo niewatpliwie hazardowego
charakteru przedsigwzigcie to oceniano jako z natury rzeczy dobre i sprawiedli-

8 Zob. J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 11: Czasy porozbiorowe do 1918 roku,
Poznan 1950, s. 203.

° Faryna polegata na wyciaganiu ze specjalnych szufladek kartek (loséw), do ktorych przypisa-
na byla jaka$ drobna nagroda. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze zysk organizatora polegat
na wykorzystywaniu naiwnych graczy, zwabionych nadzieja zdobycia gléwnej wygranej. Szerzej
zob. M. Ferenc, op.cit., s. 172; Z. Kuchowicz, op.cit., s. 362; S. Gotgbiowski, op.cit., s. 40.

10 Zob. W. Paszkowski, Loterja i tad spoleczny. Przyczynek do sprawy uregulowania stosunkéw
loteryjnych u nas, Warszawa 1917, s. 18. Loteri¢ zorganizowali dwaj duchowni pijar Stanistaw Hie-
ronim Konarski oraz misjonarz Gabriel Piotr Baudouin. Pierwsze losowanie odbylo si¢ 16 czerwca
1748 r. w patacu biskupa krakowskiego na Krakowskim Przedmieséciu. Szerzej zob. A. Rogalski,
O loteriach w dawnej Polsce, Warszawa-Siedlce 2008, s. 7-9.

'l Zob. 1. Balinski, Loterie publiczne w Polsce. Szkic historyczny, Warszawa 1918, s. 11.

12 Tbidem.
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we'’. Wypada rowniez zaznaczy¢, ze choc loteria byta prowadzona przez osoby
duchowne, pozostata pod zarzadem wojewody podlaskiego, straznika koronnego
oraz Saula — konsyliarza krola Augusta TIT'4,

Pierwsza loteria, ktorej celem byto zasilanie Skarbow Koronnego i Litewskie-
go zostata utworzona dwadzie$cia lat pozniej. Na mocy uchwaly Sejmu Rzecz-
pospolitej z 1768 r. Komisja Skarbowa koronna zostata upowazniona do zawarcia
kontraktu z bankierem genuenskim margrabig de Croza na zatozenie w Warszawie,
bedacego przedsigbiorstwem prywatnym, kantoru loterii liczbowej zwanej ,,Lotto
di Genova”'®. Zasady gry w loteri¢ liczbowa, zwang rowniez genuenska lub lotto,
znacznie roznily si¢ od zasad loterii klasowej'®. Loteria posiadata 90 numerow,
z ktorych losowano pigé, natomiast fundusz utworzony ze stawek wplaconych
w okreslonym terminie rozlosowywano w jednym ciggnieniu. Gracze mogli ob-
stawia¢, ze wsrod wylosowanych pigciu numeréw znajdzie si¢ konkretny numer,
badz tez numer wylosowany w okreslonej kolejnosci. Istniala rowniez mozliwos¢
typowania dwoch lub trzech liczb z kolejnoscia losowania!”. Wygrang obliczano
jako wielokrotno$¢ stawek, tym wigksza, im mniejsze byto prawdopodobienstwo
wygrania, natomiast przyjmowaniem stawek zajmowali si¢ mianowani przez Dy-
rekcje — gtdéwnie sposrod kupcdw — kolektorzy w Warszawie i w miastach prowin-

13 Loterya bowiem iest rzecz w sobie dobra, sprawiedliwa we wszystkich y naylepiey rza-
dzacych si¢ Kraiach y Rzeczach-pospolitych y w Rzymie samym praktykowana z publicznym
pozytkiem, wsparta Powaga Krolewska, ani wigc Publicum, ani Pierwsi y Zacni w Oyczyznie
ludzie nie ganili generalnie Loteryi, y owszem iey iako OyczyzZnie pozyteczney zyczyli y zycza,
byle byta tatwieysza y podobnieysza do exekucyi, ale tylko z przesztego sposobu Loteryi byli nie
kontenci”. Informacya o zupetnie odmienionym sposobie Loteryi erygowaney za przywileiem
J. K. MCI Pana Naszego Milosciwego, datowanym w Dreznie dnia VIII. Kwietnia Roku 1748
na pomoc Dwom Fundacyom w Warszawie, Szkoly Kawalerskiey, y Domu na ubogie dzieci,
Warszawa 1918, s. 1.

4 Funkcje wojewody podlaskiego oraz straznika koronnego petnili wowczas Adam Rzewuski
oraz Antoni Lubomirski. Zob. 1. Balinski, op.cit., s. 11.

5 Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijaréw w Warszawie, od roku 1732
do roku 1782 wydanego, t. V11, Petersburg 1860, s. 314. Loteria wprowadzona do Polski przez Wto-
cha Verzellego kierowana byla nastepnie przez Filipa de Gibeli oraz Perozza. Szerzej zob. 1. Balin-
ski, op.cit., s. 4-5; W. Paszkowski, op.cit., s. 19; W. Hejnosz, Rzut oka na dzieje skarbowosci Polski
przedrozbiorowej [w:] Odrodzona skarbowos¢ polska. Zarys historyczny, Warszawa 1931, s. 28.

1 Loteria genuenska wywodzi sie z nowatorskiego systemu wyboru cztonkéw Wielkiej
Rady Genuenskiej, jaki w 1676 r. wprowadzit doza genuenski Andrea Doria. R. E. Bradley,
Euler and the Genoese Lottery, 2001, s.2, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?-
doi=10.1.1.24.5959&rep=rep1 &type=pdf, s. 2 [dostep: 23.07.2016]. W literaturze przedmiotu jako
tworce loterii liczbowej wskazuje si¢ Benedetto Gentile, cho¢ brak zgodno$ci w tym zakresie. Sze-
rzej na temat genezy loterii liczbowej zob. J. R. E. Bradley, op.cit., s. 2; G. W. Gordon, Lecture
before the Boston Young Men's Society on the Subject of Lotteries, Boston 1833, s. 6. Por. D. R.
Bellhouse, The Genoese Lottery, ,,Statistical Science” 1999, vol. 6, nr 2, s. 142.

17 Zob. Opisanie gry loterii kraiowey genuenska zwaney, [S.1.:s.n, 175.1800].
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cjonalnych'®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dopuszczajac mozliwo$¢é wprowadzenia
loterii na cele skarbowe w tresci uchwaly expressis verbis stwierdzono, ze pozwo-
li ona na gromadzenie dochodéw o charakterze dobrowolnym i bedzie stanowic
alternatywe wobec zwigkszenia cigzarow podatkowych!>. W uchwale sejmowej
wskazano rowniez, ze czwarta cz¢s¢ dochodow z loterii miata by¢ przekazywana
do Skarbu Litewskiego, a wptywy z tego zrodla w pierwszej kolejnosci winny by¢
przeznaczane na pokrycie dtugdw Rzeczpospolitej.

Ze wzgledu na to, ze wloscy koncesjonariusze okazali si¢ nierzetelni, po
sze$ciu latach Sejm ekstraordynaryjny zniost loterie genuenska, przewidujac jed-
noczes$nie powolanie loterii krajowej?!. Loteria ta poczatkowo byta prowadzona
w oparciu o kontrakty zawierane z bankierami, ktérzy zobowiazali si¢ wplacac
na rzecz skarbu okreslone kwoty pieniezne??. Poniewaz nie wszyscy dzierzaw-
cy wywiazywali si¢ z cigzacych na nich obowiazkéw, w szczegolnosci nie skla-
dali wymaganej kaucji, 19 czerwca 1781 r. Rada Nieustajgca opowiedziala si¢
za przejeciem loterii przez administracje¢ skarbowa. W lipcu tego samego roku
rzadca generalnym loterii zostat Piotr Blanc, ktory zobowigzat si¢ do wptacania
rocznie na rzecz skarbu 40 tys. zt oraz polowy czystego zysku. Ponadto byt on
zobowigzany do udzielenia porgczenia w wysokosci 120 tys. zF. Komisja Skarbu
koronnego okreslita plan loterii i jej zarzad, ustalita takze kwote miesiecznych
wydatkow oraz ustanowita kontrolera przy zarzadcy. W pismiennictwie wskazuje
sie, ze powyzszy kontrakt stanowit mieszang, prywatno-publiczng forme eksplo-
atacji przedsigbiorstwa loteryjnego (régie intéressée)*.

18 Szerzej zob. A. Rogalski, op.cit., s. 6 i 19-20; L. Balinski, op.cit., s. 6 1 8.

1 Wiele na tym dobru powszechnemu obywatelow Rzeczypospolitey zalezy, zeby podatki
publiczne mogly by¢ iak naylzeysze; wigc za rzecz pozyteczna dla ulzenia w tychze podatkach
uznawszy wynalazki takowych dochodow, ktore z dobrey woli tylko, nie z naktadu wynika¢ moga,
z tego rodzaju loteryg Wtoska, Lotto di Genua nazwana, by¢ sadziemy”. VL t. VIL, s. 314.

2 Tbidem. Skarb Wielkiego Ksigstwa Litewskiego nie urzadzat loterii ani nie wydawat zezwo-
len na prowadzenie tego rodzaju gier. W pdzniejszym okresie nie dziatata tez na jego terytorium
zadna panstwowa loteria rosyjska. Zob. 1. Balinski, op.cit., s. 38.

2l Konstytucja Sejmu Ekstraordynaryjnego Warszawskiego z 1775 r. stanowila: ,,gdy loteria Ge-
nuenska przez konstytucje anni 1768 tu w Warszawie koncem pomnozenia dochodow Rzeczypospo-
litey pozwolona, nie czyni tych skutkow, ktore sobie Rzeczpospolita przy ustanowieniu jej zamie-
rzyla; przeto loteri¢ Genuenska, czyli kompania on¢ skladajaca terazniejsza, niniejszym prawem po
wyptynieniu kontraktu znosiemy. Dozwalaigc, azeby loteria z 0s6b krajowych ztozona, pod dozorem,
i dopilnowaniem Komisji Skarbowej Koronnej ustananowi¢ si¢ mogta, ktora wszelkie bezpieczenstwo
osobom w kompanii loterii by¢ majacym krajowym opatrzy¢ bedzie powinna”. VL t. VIIL, s. 97.

22 Pierwszy kontrakt zawarto z bankierem Tepperem, ktory zobowigzywat si¢ ptaci¢ skarbowi
180.000 ztotych. Kolejnymi dzierzawcami byli finansisci Kahl i Zoghoer. Szerzej zob. 1. Balinski,
op.cit., s. 5 oraz A. Rogalski, op.cit., s. 11-12.

2 Zob. R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbiorow, Krakow 1937, s. 213.

2 Tbidem, s. 214. Zob. takze 1. Czuma, O skarbowosci Polski w dobie rozbioréw, ,,Ruch Praw-
niczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938, nr 19, s. 200.
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Wiasciwe przejecie loterii liczbowej przez skarb nastgpito 1 wrzesnia 1787 r.,
kiedy to Komisja Skarbu zorganizowala wtasng Dyrekcje Loterii, rezygnujac
z prywatnej dzierzawy®. Do konca I Rzeczpospolitej loteria pozostawata w bez-
posrednim zarzadzie skarbu. Losowania odbywaly si¢ 24 razy w roku, w $rody,
wplywy z tego zrodta wzrastaty?®, a czg$¢ z nich przeznaczano na cele dobro-
czynne?’. Nalezy rowniez podkre$li¢, ze uniwersalem z dnia 15 lipca 1787 r. Ko-
misja Skarbu koronnego wprowadzita zakaz urzadzania loterii genuenskiej i jej
podobnych, jak rowniez zakaz utrzymywania kolekt obcych loterii na terytorium
Rzeczypospolitej, potwierdzajac tym samym wylaczne prawo panstwa do organi-
zowania i czerpania zysku z gier loteryjnych?®,

LOTERIE W KSIESTWIE WARSZAWSKIM

W Ksigstwie Warszawskim zrodtem dochodow skarbu byty loteria liczbowa,
loteria klasyczna oraz odrgbna loteria urzadzana w Krakowie”. Dyrekcja Loterii
liczbowej podlegata ministrowi skarbu. Losowania odbywaty si¢ trzy razy w mie-
sigcu, a cze¢$¢ zyskow nadal przekazywano na cele dobroczynne®. Forma lote-
rii liczbowej byta jednak szeroko krytykowana ze wzgledu na ujemne — tak pod
wzgledem ekonomicznym, jak i moralnym — skutki dla ludnos$ci®!. Za znacznie
bardziej bezpieczna i mniej kosztowna postac loterii uchodzita loteria klasycz-
na. W zwiazku z tym w kwietniu 1808 r. Rada Stanu przedtozyta do decyzji kré-
lewskiej projekt ustanowienia loterii klasycznej wraz z planem wydzierzawienia
tej loterii*’. Na mocy dekretu z 1808 r. Krol Saski, Ksigze Warszawski Fryderyk

2 Zob. W. Baliniski, op.cit., s. 5. Podstawe powolania loterii jako monopolu panstwowego sta-
nowila konstytucja Sejmu Walnego Ordynaryjnego Warszawskiego Szescio-Niedzielnego z 1786 r.,
w mysl ktorej: ,,loteri¢ skarb Koronny na siebie obierze, i administracj¢ onej utozy, i fundusz dla
grajacych w loteri¢ zabezpieczy”. VL t. IX, Krakow 1889, s. 35.

26 Szerzej na temat wielko$ci wptywow z loterii zob. M. Drozdowski, Podstawy finansowe dzia-
talnosci panstwowej w Polsce 1764-1793, Warszawa-Poznan 1975, s. 80, 110, 154 1 170; R. Ry-
barski, op.cit., s. 214-217; J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 1: Czasy przedrozbiorowe,
Poznan 1947, s. 351-353.

21 Z zysku przekazywanego do skarbu wyptacano zapomogi ubogim pannom znajdujacym si¢
w szpitalach i wynagrodzenia dla sierot ciggnacych numery. Zob. W. Paszkowski, op.cit., s. 19;
1. Balinski, op.cit., s. 9.

2 Zob. R. Rybarski, op.cit., s. 215.

2 Zob. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 142.

30 Zrezygnowano z wyplaty zapomodg dla ubogich panien, natomiast przekazywano szpitalom
wygrane nieodebrane przez graczy.

31 Szerzej zob. 1. Balinski, op.cit., s. 9; Z. Gargas, Loterya a oszczednos¢, Lwow 1905, s. 16-19
oraz przywolywana tam literatura.

32 Decyzja o przedtozeniu przygotowanego przez referat Wyczechowskiego zapadta na 96 sesji
Rady w dniu 11 kwietnia 1808 r. Zob. Protokoly Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego, t. 1, czg§¢ 1,
red. B. Pawlowski, Torun 1960, s. 245.
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August wprowadzil krajowg loteri¢ klasyczng i jednoczes$nie zagwarantowat so-
bie prawo likwidacji loterii liczbowej*’. Powyzszy dekret zawieral rowniez zakaz
urzadzania loterii zagranicznych, z wyjatkiem klasycznej loterii saskiej**. W tym
samym roku Fryderyk August wprowadzit zakaz urzadzania wszelkich loterii
publicznych i innych podobnych gier losowych bez zezwolenia rzadu, zakaz spro-
wadzania i sprzedazy na terytorium kraju loséw loterii zagranicznych oraz zakaz
udziatu w loteriach niedozwolonych®. Poniewaz zakaz ten nie byt w petni re-
spektowany w 1811 r. minister skarbu wydat obwieszczenie o zakazie urzadzania
wszelkich loterii domowych, do ktérych zaliczano takze gry losowe w kosci na
fanty, zwane farynami*®.

W mysl przyjetych zalozen wptywy z loterii klasyczniej miaty zrekompen-
sowa¢ spadek dochodéw bedacy konsekwencjg zniesienia loterii liczbowej*’.
Ze wzgledu na trudng sytuacje skarbu formy tej jednak nie zlikwidowano,
a wspoélny zarzad loterii klasycznej 1 genuenskiej sprawowat dyrektor generalny
loterii podlegajacy ministrowi skarbu Ksiestwa Warszawskiego®®. W pismienni-
ctwie wskazuje si¢, ze Dyrekcja Loterii Krajowej byta wyodrebniong jednostka
administracji skarbowej, podlegta ministrowi przychodéw i skarbu*. Nalezy

3§ 111X dekretu z dnia 29 kwietnia 1808 r. o organizacji loterii klasycznej w Ksigstwie War-
szawskim, Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego, t.1: 1807-1808, red. B. Bartel, J. Kosim,
W. Rostocki, Warszawa 1964, s. 98, dalej jako: dekret o organizacji loterii klasycznej.

3 Dla tym wigkszego zapewnienia takowej klasycznej loterii nie dozwalamy zadnej innej za-
granicznej, pod karami prawem przepisanymi, wyjawszy loterie nasze klasyczne saskie”. § VIII
dekretu z dnia 29 kwietnia 1808 r. o organizacji loterii klasyczne;j.

3% Zgodnie z § 120-122 postanowienia Fryderyka Augusta Krola Saskiego, Ksigcia Warszaw-
skiego z dnia 1 pazdziernika 1809 r. naruszenie powyzszych zakazow wiazato si¢ z dotkliwymi
sankcjami finansowymi. Zob. Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat
Skarbu, t. 1X, O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 21-23.

36 Zob. Obwieszczenie iz prywatne gry losowe, czyli tak zwane loterye domowe na dobra, domy,
sprzety rozmaite i t. p. sq zabronione, 4 kwietnia 1811 r., Zbior przepisow administracyjnych Krole-
stwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. 1X, O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 125-127.

37 Na 225. sesji Rady Stanu, ktora odbyta si¢ 18 stycznia 1809 r., ,,przy przychodzie z loteriow
rozstrzagsano, ze liczbowa loteria powszechnie genuenska zwana, jezeli skarbowi przynosi zysk,
spoleczenstwu jest szkodliwa przez wprowadzanie w natdg ludzi najmniej dostatnich, niesienia na
gre ostatniego czestokro¢ grosza, wprawia w zwyczaj szukania sposobow utrzymywania si¢ nie tak
z ciaglej pracy i z wydoskonalenia przemystu, jako raczej zapgdzenia si¢ za nadzieja i powierzenia
losowi raptownego ubogacenia si¢. Chciat JKM, aby obrachowanym zostato, jak daleko doj$¢ moze
ubytek w przychodzie z loterii liczbowej i zosta¢ nadgrodzonym przez pomnozenie grajacych na
loteri¢ klasyczng (...)”. Protokoly Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego, t. 11, cze$¢ 1, red. B. Pa-
wlowski, T. Mencel, Torun 1965, s. 26.

38 Szerzej zob. 1. Balinski, op.cit., s. 12.

3§ TV dekretu o organizacji loterii klasycznej stanowit: ,,Dyrekcja loteryjna klasyczna ma by¢
dla oszczedzania kosztow potaczona tymczasem z dyrekcja genuenskiej loterii lub z dyrekcja cet
i akcyz warszawska, co urzadzeniu ministra skarbu oddajemy”.

40 Zob. M. Krzymkowski, Urzednicy administracji skarbowej Ksigstwa Warszawskiego, [w:]
Podstawy materialne panstwa. Zagadnienia prawno-historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk,
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réwniez zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do loterii liczbowej, loteria klasycz-
na byta oddawana w dzierzaw¢ wedlug planu przyjetego przez Rade¢ Stanu, na
wniosek ministra skarbu*'. Plan pierwszej krajowej loterii klasycznej zaktadat
podziat na pi¢¢ klas oraz coroczny dochdd skarbu w wysokosci 160 tys. zt*,
za$ dzierzawcg zostato przedsigbiorstwo Landau, Szweykowski i sp.* W ko-
lejnych latach plany loteryjne byty uktadane zgodnie z warunkami przyj¢tymi
w kontraktach dzierzawnych. Co roku odbywaty si¢ dwie gry, z ktérych kazda
sktadata si¢ z pigciu klas*.

Dzierzawcy przystugiwato prawo potrgcania na swojg rzecz procentu od wy-
granych. W okresie Ksigstwa Warszawskiego oraz w pierwszych latach Krolestwa
Kongresowego stawke owych potracen ustalono na 10%. Z tej kwoty dzierzawcy
dochodu loteryjnego odprowadzali na rzecz skarbu 6%, natomiast pozostalte 4%
przeznaczano na pokrycie kosztow prowadzenia loterii, w tym ryzyka wynikaja-
cego z niesprzedanych losow*. Warto dodac¢, ze w pierwszych latach funkcjono-
wania loterii klasycznej wplywy z tego tytutu byty stosunkowo niewielkie i wy-
nosity rocznie ok. 7.500 rubli srebrnych*. Po wojnie 1812 r. sytuacja finansowa
Ksigstwa byla bardzo zta i obawiano sig, ze loterie z powodu niedostatku monet
w obiegu mogg przynosi¢ straty*’. W zwigzku z tym Rada Najwyzsza Tymcza-
sowa 20 stycznia 1814 r. podjeta uchwale zakazujaca funkcjonowania na terenie
Ksigstwa Warszawskiego loterii klasycznej saskiej*®. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie jednak, ze urzadzano jg do 1817 r.¥

Szczecin 2006, s. 92. Por. H. Gologoérski, Administracja skarbowa i podatki w Ksiestwie Warszaw-
skim, ,,Czasopismo Skarbowe” 1937, nr 8, s. 50-51.

41§ IV dekretu o organizacji loterii klasycznej.

2 JW. minister skarbu (...) przedstawia podane sobie trzy plany, dajac z nich pierwszen-
stwo planowi JW. Szweykowskiego, zawierajagcemu loséw, podzielonych na pi¢¢ klas, osm ty-
sigcy, ciagnie¢ osm w trzech latach, i okazujacemu 160.000 zt corocznego dla skarbu dochodu”.
Protokoly Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego, t. 1, cz¢$¢ 1, red. B. Pawtowski, Torun 1960,
s. 317.

4 Zob. uchwata Rady Stanu z dnia 14 czerwca 1808 r. w sprawie zawarcia umowy loterii kla-
sycznej z przedsigbiorstwem Landau, Szweykowski i sp., Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskie-
go, t. 1, 1807-1808, red. B. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, Warszawa 1964, s. 116-117. Por. A. Ro-
galski, op.cit., s. 12.

4 Zob. Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydzial Skarbu, t. TX, O do-
chodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 1.

4 Ibidem.

4 Tbidem, s. 11.

47 Zob. J. Przygodzki, Sprawy finansowe Ksigstwa Warszawskiego pod okupacjq rosyjskq w la-
tach 1813—1815, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 2213, Prawo CCLXX, Wroctaw 2000,
s. 103-106.

4 Ibidem, s. 110.

4 Zob. I. Balinski, op.cit., s. 34.
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LOTERIE W KROLESTWIE POLSKIM

Po utworzeniu Krolestwa Polskiego Dyrekcja Generalna Loterii, z dyrektorem
generalnym na czele, przeszta pod zwierzchnictwo Komisji Rzadowej Przychodow
i Skarbu®. W 1839 r. nazwe Dyrekeji Generalnej zmieniono na Urzad Loterii, za$
dyrektora generalnego zastgpit naczelnik urzedu loteryjnego’'. Warto rowniez za-
znaczy¢, ze po utworzeniu Banku Polskiego wszelkie depozyty loteryjne, ktére do-
tychczas byly sktadane w kasie Dyrekcji, zostaty przeniesione do Banku2. W okre-
sie od 1808 do 1839 r. ciagnienia loterii genuenskiej odbywaty si¢ na zasadach
analogicznych do obowigzujacych w Ksigstwie Warszawskim. Losowania przepro-
wadzano 36 razy rocznie, a dochod z funduszu stawek (po potraceniu wygranych)
wynosit §rednio okoto 90 tys. rubli srebrnych rocznie®. Likwidacja tej, uchodzace;j
powszechnie za niezwykle szkodliwa spotecznie, formy hazardu nastapita dopiero
1 stycznia 1840 r., na mocy postanowienia cara Mikotaja I%*.

Loteria klasyczna przetrwata do 1915r., przy czym w okresie do konca
1862 r. byla oddawana w dzierzawe okreslang w doktrynie mianem administra-
¢cji porgczonej®’, zas od 1 stycznia 1863 r., po spektakularnym bankructwie ostat-
niego entreprenera, przeszta w bezposrednia i wylgczng administracje skarbu®.
W ciagu roku organizowano dwie loterie, a kazda z nich sktadata si¢ z pieciu klas
rozgrywanych co miesiac®’. Cigzary finansowe, ktérymi byli obarczeni admini-
stratorzy w poczatkowych latach Kroélestwa Kongresowego, nie roéznily si¢ od
danin uiszczanych w okresie Ksigstwa Warszawskiego. Dopiero decyzjg z dnia 8

0 Tbidem, s. 9. W art. 4 instrukcji organicznej dla Dyrekeji Generalnej z 1835 r. wskazano, ze
zostaje ona ,,pod bezposredniemi rozkazami Kommissyi Rzadowéj Przychodéw i Skarbu, 1 szcze-
golném kierunkiem Dyrekcyi Jeneralnéj Dochodow Niestatych”. Zob. Instrukcya organiczna dla
Dyrekcyi Jeneralnéy loteryi, 9 (21) pazdziernika 1835 r., [w:] Zbior przepisow administracyjnych
Krélestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. 1X, O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 173.

St Zob. W. Paszkowski, op.cit., s. 20.

52 Zob. rozporzadzenie Komisji Rzadowej Przychodow i Skarbu z dnia 28 listopada 1829 r.,
[w:] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydzial Skarbu, t. 1X, O dochodzie
z loteryi, Warszawa 1867, s. 411.

53 Zob. Zbior przepisow administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydzial Skarbu, t. 1X, O do-
chodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 15. W. Paszkowski wskazuje, ze w okresie tym przecietny
dochod Skarbu z loterii liczbowej wynosit 600 tys. zt. Zob. W. Paszkowski, op.cit., s. 19.

3% Majac na wzgledzie szkodliwe skutki na moralno$¢ klasy ubozszej i przemystowej w Krole-
stwie Polskim sptywajace, na przedstawienie Rady Naszej Administracyjnej w Krolestwie, Postano-
wili$my i Stanowimy z dniem 19 grudnia (1 stycznia) 1839/40 roku, loteria liczbowa w Krolestwie
Polskiém ma by¢ uchylona”. Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, 1939, Nr 79, t. XXIII, s. 11.

55 Entreprenerowi nadawano w kontrakcie tytut ,,Administratora poreczajacego za dochdd lote-
rii klasycznej Krolestwa Polskiego”. I. Balinski, op.cit., s. 20.

% Szerzej na temat kolejnych administratorow loterii zob. A. Rogalski, op.cit., s. 12.

57 Zob. J. Konczynski, Panstwowa Loteria Klasowa. Prawdopodobienstwo wygrania, Warsza-
wa 1938, s. 15.
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marca 1839 r. Rada Administracyjna podniosta stawke potracen z wygranych do
12%, natomiast sami dzierzawcy, licytujgc si¢ wzajemnie, zobowigzywali si¢ do
odprowadzania do skarbu 6%, 9%, a w ostatnich 13 latach dzierzawy nawet 10%
dochodu ogdlnego™®. Pomimo tego dochdd skarbu z loterii klasycznej byt na ogot
mniejszy niz z loterii liczbowej 1 wynosit ok. 2% ogotu dochodoéw niestatych pan-
stwa®. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze niezaleznie od wptat na rzecz skarbu pan-
stwowego od 1824 r. administratorzy byli zobowigzani do wptacania okreslonych
kwot na rzecz Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci®.

W 1861 r. specjalny Komitet powotany przez Rade Administracyjng przy Ko-
misji Rzadowej Przychodow i Skarbu wystapit z wnioskiem o rezygnacje z dzier-
zawy loterii. Z uwagi jednak na to, ze 6wczesny dzierzawca zobowigzal si¢ do
przeprowadzania w trakcie kontraktu takze dwoch pozadanych spotecznie loterii
pobocznych, decyzje o objeciu loterii przez skarb odtozono®. Formalne objecie
loterii klasycznej w bezposrednig administracje skarbu nastgpito dopiero na mocy
decyzji Komisji Przychodéw i Skarbu z 30 wrzesnia 1862 r.°* Przejeciu loterii
przez skarb z natury rzeczy musiaty towarzyszy¢ zmiany o charakterze organiza-
cyjnym, przede wszystkim na kolektoréw natozono obowigzek wptaty kaucji za
wydawane im losy®’. Pewnym modyfikacjom ulegly takze same zasady gry lote-
ryjnej*®. W kontekscie cigzaréw publicznych zwigzanych z urzadzaniem gier lote-
ryjnych warto rOwniez zwroci¢ uwage, ze pozwolenia na prowadzenie kantorow
loterii podlegaty optacie stemplowej®. Co szczegdlnie istotne, od momentu prze-

8 Zob. Zbior przepisow administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydzial Skarbu, t. IX, O do-
chodzie z loterii, Warszawa 1867, s. 1; 1. Balinski, op.cit., s. 20.

% A. Rogalski, Dzieje loterii w Polsce od pierwszych lat istnienia do 1939 roku, [w:] Grajqgcym
sprzyja szczescie, red. G. Wojtowicz, Warszawa 2006 1., 22.

8 W latach 1824-1827 w kazdym planie loterii nalezato uwzglgdniaé zasitek dla Warszawskie-
go Towarzystwa Dobroczynnosci w wysokosci 1500 rubli. Od 1828 r. powyzsza kwota wynosita
3000 rubli. Zob. Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. 1X,
O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 7.

1 Zob. Decyzya zaprowadzajqca niektore zmiany w zasadach loteryi, 15 (27) sierpnia 1861 .,
[w:] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziatl Skarbu, t. 1X, O dochodzie
z loteryi, Warszawa 1867, s. 85-87.

62 Zob. Decyzya, ze dochdd z loteryi nie ma by¢ wpuszczany w dzierzawe, 6 (18) lipca 1862 r. oraz
wyciag z decyzyi zaprowadzajacéj niektore zmiany w zarzadzie loteryi, z powodu wzigcia jéj w ad-
ministracye skarbowa, [w:] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydzial Skar-
bu, t. IX, O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 419-427.

6 Kaucja wynosita 12 rubli od losu w Warszawie i 20 rubli od losu na prowincji. W 2/3 musia-
ta by¢ ztozona w gotowce lub papierach publicznych. Zob. Rozporzqdzenie rozwijajgce powyzszq
decyzye, 4 (16) pazdziernika 1862 r., [w:] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego.
Wydziat Skarbu, t. 1X, O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 429-435.

6 Tbidem.

5 Stawka optaty wynosita 5 rubli srebrnych. Zob. Wipis z taryfy oplat stemplowych, Najwyzej
w dniu 25 Wrzesnia (7 Pazdziernika) 1863 r. zatwierdzonej, [w:] Zbior przepisow administracyjnych
Krélestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. 1X, O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 101.
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jecia loterii przez administracj¢ skarbowg na rzecz skarbu byla potracana kwota
w wysokosci 12% wygranych®. W tym samym roku Komisja zalecata Urzgdowi
Loterii, aby zadal od wszystkich kolektoréw deklaracji, w ktorej zobowigzywa-
li si¢ do pozostawienia na swdj rachunek wszystkich niesprzedanych losow, co
w istocie oznaczato, ze kolektorzy stali si¢ nabywcami losow na wlasne ryzyko®’.
Wygrane nieodebrane przez graczy byly natomiast przekazywane za posredni-
ctwem Urzedu Loterii na rzecz szpitali®®.

Analizujac instytucje loterii z punktu widzenia funkcji fiskalnej nalezy za-
znaczy¢, ze w pierwszych latach funkcjonowania loterii klasycznej w Krolestwie
Kongresowym wplywy z tego zrodta byly znacznie nizsze niz z loterii liczbo-
wej. W latach 1819-1839 dochody te wzrosty jednak blisko dziesigciokrotnie®,
a znaczny ich spadek w 1840 stanowil bezposredni skutek ograniczenia liczby
sprzedawanych loséw oraz wprowadzenia zakazu sprzedazy biletow polskiej
gry na terytorium Cesarstwa Rosyjskiego™. W literaturze przedmiotu przyczyn
stosunkowo niewielkich wplywow z loterii klasycznej upatruje si¢ w zbyt malej
liczbie losow w stosunku do liczby ludnosci mieszkancow Krolestwa, spekulacji
losami oraz w ich wywozie — mimo istniejacych zakazow — na terytorium Rosji’'.
Wypada takze zwroci¢ uwage, ze choc fiskalne znaczenie loterii byto stosunkowo
niewielkie, przy okazji zniesienia granicy celnej pomigdzy Krolestwem Polskim
a Cesarstwem Rosyjskim i wprowadzenia rosyjskiego zarzadu celnego w Krole-
stwie wtadze rosyjskie podjety probe przejecia przez skarb Cesarstwa dochodoéw
z monopoli, w tym z monopolu loteryjnego oraz ze sprzedazy kart do gry’. Dzia-

8 Zob. Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydzial Skarbu, t. 1X, O do-
chodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 1 oraz zamieszczone w niniejszym zbiorze rozporzadzenie
wskazujgce zasady do uktadania rachunkow z dochodu i rozchodu loteryjnego i przepisujace wzor
do takiego rachunku, 10 (22) stycznia 1963 r., s. 445.

7 Zob. 1. Balifiski, op.cit., s. 26; szerzej zob. A. Rogalski, op.cit., s. 21.

8 Zob. Rozporzgdzenie oznaczajqce termin, w ktorym wygrana przez gracza nieodebrana, ma by¢
odsylang na korzysc szpitali, 23 pazdziernika (4 listopada) 1863 r., Zbior przepisow administracyjnych
Krolestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. 1X, O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 453-455.

8 W latach 1815-1819 dochdd skarbu z loterii wynosit rocznie do 8 tys. rubli, w latach 1819-
1826 1 1827-1832 byly to juz odpowiednio kwoty 16,5 oraz 45 tys. rubli, natomiast w okresie od
1833 do 1839 osiggano wptywy do 75,2 tys. rubli rocznie. Zob. Zbior przepisow administracyjnych
Krélestwa Polskiego. Wydzial Skarbu, t. 1X, O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 11.

0 Zob. Ogloszenie decyzyi, ze granie w loterye klassyczng Warszawskq jest w Cesarstwie za-
bronione, 9 (21) stycznia 1851 r., Wypis z protokotu posiedzenia Rady Administracyjnej Krolestwa
Polskiego, [w:] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. IX,
O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 21-23.

"t Szerzej na temat przyczyn niskich dochodéw z loterii zob. I. Balinski, op.cit., s. 34-35;
A. Rogalski, op.cit., s. 17.

> Granica celna pomigdzy Krolestwem Polskim a Cesarstwem Rosyjskim zostata zniesiona
w 1850 r. w celu $cislejszego politycznego zjednoczenia pomi¢dzy tymi panstwami. Szerzej zob.
J. Konezynski, Granica celna migdzy Krolestwem Polskiem a Rosjq, Moskwa 1917,s. 4 in.
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tania Komisji Rzadowej Przychodow i Skarbu pozwolily jednak na utrzymywanie
tych wptywow przez skarb Krolestwa’. W ostatnich latach wydzierzawiania lote-
rii, tj. w okresie od 1851 do 1862 r. wptywy skarbu z tego zrodta wynosity ponad
122 tys. rubli, co stanowito jedna z przyczyn, dla ktérych car zgodzit si¢ na jej
urzadzanie, wskazujac wprost, ze loteria stanowi alternatywe wobec dodatkowe-
go opodatkowania’.

W latach 1816-1864, obok loterii liczbowej i1 klasowej, zrodtem dochodow
skarbu Krolestwa Polskiego byta takze specjalna loteria, za posrednictwem ktore;
obywatele Krolestwa mogli sprzedawaé swoje nieruchomosci’”. W pismiennictwie
wskazuje sig, ze ten szczegolny typ loterii wprowadzono ze wzgledu na trudng sy-
tuacje finansowa wielu wilascicieli nieruchomosci po wojnach napoleonskich oraz
brak gotowki i kredytu w kraju’®. Loteri¢ organizowala i przeprowadzata Dyrek-
cja Generalna Loterii”’, a wygrywajacy zawierat akt kupna nie z bytym wiascicie-
lem, lecz dyrektorem generalnym jako specjalnym petnomocnikiem™. Kazdy en-
treprener wystawiajacy nieruchomos¢ na loteri¢ byt zobowigzany do przedtozenia
Komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu dowodu wlasnosci wystawianych dobr,
ztozenia taksy sadowej oraz okazania planu loterii, w ktérym suma wplywow ze
sprzedazy loséw nie powinna przewyzsza¢ wartosci sprzedawanych nieruchomo-
sci. Jak juz wskazano, organizacja loterii podlegata opodatkowaniu, za$ stawka
podatku wynosita 6% sumy objetej planem loterii”. Jedng szosta wskazanej kwo-

3 Szerzej zob. W. P. Tekely, Zniesienie granicy celnej pomiedzy Krolestwem Polskim a Cesar-
stwem Rosyjskim — skutki dla Skarbu Krolestwa, [w:] Podstawy materialne panstwa. Zagadnienia
prawno-historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 105-107 oraz tegoz Stanowisko
Komisji Rzgdowej Przychodow i Skarbu w sprawie zniesienia granicy celnej pomiedzy Krolestwem
Polskim a Cesarstwem Rosyjskim, [w:] Przez tysigclecia: panstwo — prawo — jednostka. Materia-
ty ogdlnopolskiej konferencji historykow prawa Ustron 17-20 wrzesnia 2000 r., red. A. Litynski,
M. Mikotajczyk, Katowice 2001, s. 148-160.

™ Najjasniejszy Cesarz, biorac pod uwagg, ze w obecnym potozeniu Skarbu Krolestwa trudno
jest w istocie pozbawi¢ go takiego zrodta dochodu, jaki wynosi przeszto 122 tysiace rubli srebrem,
raczyt zadecydowac: utrzymac istnienie loterii klasycznej do czasu wigcej zamoznego stanu Skarbu,
lub tez do chwili, w ktorej si¢ nadarzy sposobnos¢ zastapienia dochodu tego jakimbadz innym, bez
naktadania nowego podatku na mieszkancow, tym bardziej, ze w razie skasowania w Krolestwie
loterii miejscowej, moglaby si¢ zwigkszy¢ gra w loterie zagraniczne”. Zob. Wola Najwyzsza, wska-
zujgca niektore gtowne zasady loteryi, 14 (26) maja 1862 r., Zbior przepisow administracyjnych
Krolestwa Polskiego. Wydziatl Skarbu, t. 1X, O dochodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 95.

5 Loteria zostata utworzona na mocy postanowienia Namiestnika Krolestwa z dnia 29 wrze$nia
1816 1. (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, tom dodatkowy, str. 131-138, dalej jako: postanowie-
nia z dnia 29 wrze$nia 1816 r.) wydanego na wniosek Komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu.

6 Zob. 1. Balinski, op.cit., s. 37.

7 Koszty druku biletow i organizacji loterii ponosit entreprener wystawiajacy nieruchomoscé.

8 Zob. pkt 5 postanowienia z dnia 29 wrzesnia 1816 1.

W mysl pkt 7 postanowienia z dnia 29 wrze$nia 1816 r. ,,od ogdlnej sumy planem objete;j,
entreprener zaptaci¢ winien do Skarbu sze$¢ od sta”.
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ty entreprener byt zobowigzany ztozy¢ w gotowce w kasie loteryjnej przed rozpo-
czeciem gry. Pozostata cze$¢ byta wptacana po zakonczeniu loterii®. Jezeli loteria
nie doszla do skutku, np. wskutek niepomyslnej sprzedazy biletéw, kwota uisz-
czona przed jej rozpoczeciem nie byta zwracana, natomiast entreprener nie placit
pozostalej czesci®!. Warto rowniez zwrocié uwage, ze niezaleznie od $wiadczen
pieni¢znych na rzecz skarbu od 1824 r. na entrepenerach cigzyt obowigzek odpro-
wadzania na rzecz Towarzystwa Dobroczynnosci kwoty stanowigcej 1% wartosci
nieruchomosci wystawianej na loteri¢®. Poniewaz sprzedaz nieruchomosci w try-
bie loteryjnym byla czasochtonna i wigzata si¢ z licznymi obowigzkami natury
administracyjnej, forma ta okazata si¢ mato popularna, a wptywy skarbu z tytutu
opodatkowania tego rodzaju loterii byty znikome®.

W Krolestwie Kongresowym, podobnie jak w Ksiestwie Warszawskim,
obowigzywal zakaz urzadzania loterii zagranicznych, natomiast loterie prywat-
ne, zwane rowniez pobocznymi, mogly by¢ urzadzane wylacznie po uzyska-
niu stosownego pozwolenia®. W Kodeksie Karzacym dla Krolestwa Polskiego
z 1918 r. udziat w zakazanych grach oraz udostepnianie mieszkania do tego ro-
dzaju gier byty traktowane jako wystepki ,,przeciw bezpieczenstwu honoru i do-
brej stawy”, natomiast urzadzanie w miejscach publicznych loterii oraz innych
gier ,,do oszukania dazgcych” stanowito przewinienie policyjne dotyczace wias-
nosci prywatnej®. Obowiazujacy od 1848 r. kodeks kar gtownych i poprawczych
zawieral juz odrebny rozdziat ,,O grze zakazanej i utrzymywaniu domow gry
takowej, oraz o niedozwolonych loteriach™. Wypada takze zwroci¢ uwage, ze
juz w owcezesnej literaturze podkreslano, iz szkodliwe spotecznie gry hazardowe

80 Zgodnie z pkt 8 postanowienia z dnia 29 wrzesnia 1816 1. ,,Z tej nalezytodci, cze$¢ szosta
enrtreprener ztozy¢ winien naprzod w kasie loterii w gotowiznie, a to przed rozpoczeciem loterii,
reszte za$ po zakonczeniu takowe;j”.

81" Zob. 16 postanowienia z dnia 29 wrze$nia 1816 1.

82 Zob. Postanowienie Ksigcia Namiestnika Krolestwa z dnia 27 stycznia 1824 r., Dziennik
Praw Krolestwa Polskiego, t. dodatkowy, s. 243-245.

8 Pomimo tego, Ze postanowienie z 29 wrzesénia 1816 r. nie zostato nigdy formalnie uchylone,
w praktyce od 1864 r. nie wydawano zezwolen na przeprowadzanie tego rodzaju loterii. Zob. 1. Ba-
linski, op.cit., s. 37-38.

8 Zob. Obwieszczenie, iz gra w loterye zagraniczne jest w Krolestwie zakazang, 18 czerwca
1817 r., [w:] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. IX, O do-
chodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 137.

8 Art. 457 i 533 Prawa kodeksu karzacego dla Krdlestwa Polskiego z 14/26 kwietnia
1918 r. (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego 1817 Nr 20, t. 5).

8 Sankcjami karnymi byly zagrozone nastepujace czyny: udzial w grach zakazanych, w tym
w loteriach urzadzanych nielegalnie, urzadzanie gier zakazanych (w tym tzw. matych loterii na jar-
markach), a takze oszustwa w grze oraz przy ciagnieniu loterii. Art. 709-714 Kodeksu kar glownych
i poprawczych (Kodex kar gtownych i poprawczych, Warszawa w drukarni Kommissyi Rzqdowéj
Sprawiedliwosci 1847).
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nieustannie si¢ rozwijajg i zmieniaja swoja postaé, w zwigzku z czym na gruncie
normatywnym nie mozna wskaza¢ zamknigtego katalogu zakazanych form ak-
tywno$ci hazardowej®’.

Pomimo zagrozenia sankcjami karnymi gry loteryjne organizowano sto-
sunkowo czgsto, szczegdlnie w okresie powstania listopadowego®®. Pozwolen
udzielano gtownie na loterie fantowe, z ktorych dochdd miat by¢ przekazany na
cele dobroczynne lub spoteczne®. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg,
ze pozwolenia na przeprowadzenie loterii pieni¢znych byly wydawane rzadko,
w sytuacji klesk zywiotowych lub gtodowych w Rosji®®. W Krélestwie Polskim
zabroniony byt rowniez udziat w loteriach urzadzanych nielegalnie®!, natomiast
zakaz urzadzania loterii nie dotyczyl umarzania w drodze ,,loterii z premiami”
akcji i obligacji panstwowych? oraz tzw. totalizatora, czyli gry urzadzanej przy
wyscigach konnych?.

Po upadku powstania styczniowego ziemie Krolestwa Polskiego stopniowo
tracity samodzielno$¢ finansowa i administracyjng. Na mocy ukazu z dnia 29 lipca
(10 sierpnia) 1866 r. budzet Krolestwa Polskiego zostat wlaczony jako odregbna

87 Sedzia Franciszek Maciejowski pisat: ,Jakie gry uwazac by nalezato za zakazane, oznaczy¢
w prawie niepodobna, gdyz ciggle odmienia¢ si¢ i pomnaza¢ moga. W ogolnosci tak zwane azar-
downe gry zakazowi ulegaja, a ocenienie jak dalece ktora gra jest azardowna, $wiatlu sedziego
pozostawi¢ wypada”. F. Maciejowski, Wyklad prawa karnego w ogélnosci z zastosowaniem kodeksu
kar gtownych i poprawczych z Dniem 20 grudnia/l stycznia 1848 r. w Krolestwie Polskiém obowig-
zujgcego tudziez ustawy przechodniej i instrukcyi dla sqdow, Warszawa 1848, s. 352.

8 Zob. Rozporzqdzenie, izby Kommissye Wojewddzkie czuwaly nad wykonaniem zakazu gry
w loterye prywatne i loterye zagraniczne, 24 pazdziernika 1822 r., Rozporzgdzenie, izby kolleko-
rowie loteryi zwracali uwage na wprowadzanie do kraju losow na loterye zagraniczne, 6 czerwca
1823, [w:] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydzial Skarbu, t. 1X, O do-
chodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 139-143. Szerzej zob. A. Rogalski, op.cit., s. 15-16.

8 Zob. Przyzwolenie do odbycia w Saskim Ogrodzie loteryi fantowej, na korzys¢ Warszawskie-
go Towarzystwa Dobroczynnosci, 4 (16) maja 1854 r.; Decyzja, iz zgdania odbycia loterii fantowej,
na korzys¢ Instytutow Dobroczynnych w Krodlestwie, majg by¢ wnoszone za poSrednictwem Komisji
Rzgdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych, 21 maja (2 czerwca) 1853 r., [w:] Zbior przepisow
administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydzial Skarbu, t. 1X, O dochodzie z loteryi, Warszawa
1867, s. 159-163.

% Zob. 1. Balinski, op.cit., s. 35-36.

! Zakaz udzialu w nielegalnych loteriach opatrzony byt sankcjami finansowymi. Zob. rozpo-
rzqdzenie co do wymierzania kar na grajgcych w loterye, przez Rzqd niedozwolone, 4 (16) czerwca
1841 r., [w:] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. 1X, O do-
chodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 153-159.

2 Zob. Objasnienie, ze zakaz grania w loterye zagraniczne nie stosuje si¢ do akcyj i obligacyj
wypuszczanych przez Panstwo a umarzanych za posrednictwem loteryj z premiami, 1 (13) maja
1862 r., [w:] Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. IX, O do-
chodzie z loteryi, Warszawa 1867, s. 163-165.

% Zob. L. Balinski, op.cit., s. 36.
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cze$¢ do ogdlnego budzetu Cesarstwa®. W konsekwencji w 1867 r. zniesiono Ko-
misj¢ Rzadowg Przychodéw i Skarbu, natomiast Urzad Loterii zostat wlaczony
do Banku Polskiego®. W 1871 r. Krélestwo Polskie zostato pod wzgledem skar-
bowym ostatecznie wiaczone do Rosji. Po zamknigciu Banku Polskiego Urzad
Loterii przekazano naczelnikowi warszawskiego kantoru rosyjskiego Banku Pan-
stwa’®, a wptywy z tego zrodla zasilaty skarb Cesarstwa. Mimo wskazanych zmian
ustrojowych loteria klasowa nadal funkcjonowata, a czg¢s¢ jej zyskow w dalszym
ciggu przeznaczano na cele dobroczynne, tj. na rzecz Towarzystwa Krzyza Czer-
wonego oraz Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynno$ci®’. Ostatnie losowanie
loterii klasycznej Krolestwa Polskiego odbyto si¢ w lipcu 1915 r., kiedy wojska
rosyjskie opuscity Warszawe®®. Warto rowniez dodaé, ze poza loteriami urzadze-
nie gier hazardowych, jako przeciwnych moralnosci publicznej, bylo w zasadzie
zabronione, a za naruszenie tego zakazu rosyjski kodeks karny z 1903 r. przewi-
dywat dotkliwe kary®.

LOTERIE W RZECZPOSPOLITEJ KRAKOWSKIEJ

Prawo skarbowe i administracyjne Rzeczypospolitej Krakowskiej w przewa-
zajacej mierze bylo tworem wlasnym i oryginalnym organow wiladzy Wolnego
Miasta, za$ loterie — podobnie jak w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Pol-
skim — stanowity istotne zrodto dochodow skarbu publicznego!®. Bezposrednio

% Pelne polaczeniu obu budzetow nastapito w 1871 r. Szerzej zob. G. Smyk, Ustrdj administra-
¢ji skarbowej Krolestwa Polskiego w dobie popowstaniowej na przyktadzie organizacji wewnetrznej
i obsady personalnej lubelskiej Izby Skarbowej w latach 1869-1915, [w:] Podstawy materialne pan-
stwa. Zagadnienia prawno-historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 113-117.
Zob. takze W. Zateski, Krolestwo Polskie pod wzgledem statystycznym, Cz¢$¢ 1, Ludnosé, rolnictwo,
gornictwo i finanse, Warszawa 1900, s. 166.

% Komisja Rzadowa Przychodéw i Skarbu zostala zniesiona ukazem z dnia 28 marca
1867 r. (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, 1867, t. LXVII, s. 43-45.

% Zob. W. Paszkowski, op.cit., s. 20. Bank Polski zostat przeksztalcony w kantor warszawski
Banku Panstwa na mocy uchwaly rosyjskiej Rady Panstwa z 3 czerwca 1885 r. Szerzej zob. Bank
Polski 1828-1928. Dla upamigtnienia stuletniego jubileuszu otwarcia, Warszawa 1928; H. Radzi-
szewski, Bank Polski, Poznan 1919, s. 138 i n.

97 Zob. W. Zukowski, Dochody i wydatki paristwowe w Krélestwie Polskiem, Warszawa 1907, s. 79.

% Szerzej zob. A. Rogalski, op.cit., s. 17.

% Art. 289 kodeksu karnego z dnia 22 marca 1903 r., thum. L. Konic, t. IT art. 198-408, War-
szawa 1922.

100 Budzet Wolnego Miasta Krakowa uchwalato Zgromadzenie Reprezentantéw, zwane Sejmem
lub Izba. Organowi temu powierzono réwniez sprawdzanie rocznych rachunkéw administracji pub-
licznej. Szerzej zob. W. A. Bartel, Ustroj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), Krakow
1976, s. 73-74; P. M. Pilarczyk, Nieustajgca Komisja Obrachunkowa. O kontroli panstwowej w Rze-
czypospolitej Krakowskiej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, t. LXIV, z. 2, s. 351-353.
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po utworzeniu Wolnego, Niepodleglego i Scisle Neutralnego Miasta Krakowa
i Jego Okrggu na jego terytorium funkcjonowaly kantory loterii liczbowej 1 kla-
sycznej warszawskiej oraz loterii berlinskiej'®!. W zwigzku z potrzeba zasilenia
skarbu panstwowego na mocy uchwaly Izby Reprezentantdow postanowiono, ze
od 1 czerwca 1822 r. w Wolnym Miescie Krakowie bgda funkcjonowaé dwie lo-
terie krajowe: liczbowa i klasyczna'®. Zarowno loteria liczbowa, jak i klasyczna
miaty by¢ oddawane w dzierzawe w drodze licytacji, przy czym prawo do pro-
wadzenia loterii klasycznej w zatozeniu miato przyshugiwac dzierzawcy loterii
liczbowej'®. Z uwagi na brak konkurentow pretium fisci potagczonych dochodow
obydwu loterii obnizono do 24 tys. zip.!%, tym samym w pierwszych szesciu la-
tach dzierzawy wptywy skarbu z tego tytulu byly stosunkowo niewielkie. Dzier-
zawca loterii liczbowej zostal Florian Straszewski, a pierwsze ciggnienie odbyto
si¢ 2 pazdziernika 1822 r.!% Nalezy podkresli¢, ze wprowadzajgc loteri¢ krajows
zakazano jednocze$nie wszelkich prywatnych loterii pieni¢znych, natomiast lote-
rie na dobra nieruchome i ruchomosci byty dozwolone pod warunkiem uzyskania
stosownego pozwolenia. Co szczegolnie istotne, podlegaly one swoistemu opo-
datkowaniu. Strona wystawiajaca przedmiot na loteri¢ zobowigzana byta do za-
ptaty kwoty odpowiadajacej 10% szacunkowej wartosci tego przedmiotu, z czego
potowa byta przekazywana na rzecz skarbu, a druga potowa stanowita przychod
dzierzawcy loterii'®. Stawka podatku od prywatnych loterii fantowych wynosita
zatem 5% szacunkowej wartosci przedmiotu wystawianego na loterig.

W okresie od 1822 do 1839 r. loteria krajowa funkcjonowata jako loteria liczbo-
wa. Rzad upowaznit dzierzawcg do pobierania 5% od kazdej wygranej wynoszacej

101 Zob. A. Grabowski, Rozrywka w dawnym Krakowie. Wypisy z dziel pod redakcjq Agaty
Wawryszczuk, Krakow 2009, s. 65-67.

122 Loteria klasyczna, i liczbowa na dochdd Skarbu Publicznego w Kraju Wolnego Miasta
Krakowa, i Jego Okrggu od dnia 1 czerwca roku 1822. zaprowadzona by¢ ma wedtug Planu, przez
Rzadzacy Senat ulozy¢, i oglosi¢ si¢ majacego”, ,,Dziennik Rozporzadzen Rzadowych Wolnego,
Niepodleglego i Scisle Neutralnego Miasta Krakowa i jego Okregu” 1822, Nr 4621, s. 21.

13 Zob. obwieszczenie Wydziatu Dochodow Publicznych i Skarbu z dnia 25 kwietnia 1822 r.,
,Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu” 1822, Nr 11, s. 40.

104 Zob. obwieszczenie Wydziatu Dochodow Publicznych i Skarbu z dnia 15 lipca 1822,
,Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu” 1822, Nr 20, s. 81.

195 Kolejne ciggnienia odbywaty si¢ co 8 dni w kazda $rodg, w domu przy ul. Grodzkiej, wedtug
zasad loterii genuenskiej. Zob. obwieszczenie Wydziatu Dochodéw Publicznych i Skarbu z dnia

15 lipca 1822 r., ,,Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu” 1822, Nr 27,
s. 109.

106 ... w takowym razie strona wystawiajaca przedmiot na Loteri¢, obowigzana bedzie 10 od
sta procentu od szacunku wartosci zaptaci¢, ktorego potowa na rzecz Skarbu, a druga potowa na
rzecz Dzierzawcy Loterii przeznaczona zostanie.” Obwieszczenie Wydziatu Dochodéw Publicz-
nych i Skarbu z dnia 15 lipca 1822 r., ,,Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu”
1822, Nr 27, s. 110.
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co najmniej 100 z'7, natomiast wygrane nieodebrane przepadaty na rzecz utworzo-
nego w 1816 r. Towarzystwa Dobroczynnosci'®. Ponadto od 1833 r. z dochodow lo-
terii przekazywano zasitek w wysokos$ci 12 tys. zlp. rocznie dla prowadzonego przez
Towarzystwo Dobroczynnosci domu schronienia ubogich!®. Warto dodac, ze dzier-
zawcy pozostawali pod nadzorem komisarzy rzadowych, Scisle uregulowane byty
takze kwestie prowadzenia kantorow loteryjnych i wyptaty wygranych''®. W tym
okresie znacznie wzrosta rowniez kwota rocznego czynszu dzierzawnego, w litera-
turze przedmiotu wskazuje sig, ze w 1828 r. wylicytowano sume 102 400 zip.'"!

Z dniem 1 stycznia 1840 r. zlikwidowano loteri¢ liczbowa i wprowadzono
w jej miejsce loterie klasyczna, ktorej dzierzawcg zostat Florian Straszewski''2.
Szczegotowe zasady losowan okreslono w odrgbnej instrukcji dla komisarzy rza-
dowych!?, a pierwsze publiczne ciagnienie odbyto si¢ 8 stycznia 1840 r.!'* Nieste-
ty loteria klasyczna nie przyniosta oczekiwanych rezultatow, wigc jeszcze w tym
samym roku przywrocono bardziej szkodliwa spotecznie, ale tez znacznie bardziej
dochodowa loterie liczbowa!!’®. Ostatecznie loteria liczbowa zostata zniesiona
31 grudnia 1845 r."'® Warto doda¢, ze w nielicznych opracowaniach dotyczacych

107 System pieni¢zny Wolnego Miasta Krakowa opierat si¢ na walucie Krolestwa Kongresowe-
go — ztotych polskich. Od 1833 r. wladze Wolnego Miasta bily wprawdzie wtasng monete, jednak
na skutek sprzeciwu panstw zaborczych szybko stata si¢ ona jedynie zabytkiem numizmatycznym.
Zob. W. A. Bartel, op.cit., s. 73-74.

108 Zob. obwieszczenie Wydziatu Dochodéw Publicznych i Skarbu z dnia 30 wrzesnia 1822 1.,
,Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu” 1822, Nr 30, s. 121. W trakcie balow
i koncertéw urzadzano takze liczne loterie fantowe, z ktorych wpltywy przeznaczano na rzecz Towa-
rzystwa Dobroczynnosci. Szerzej zob. J. T. Louis, Zycie swiatowe i towarzyskie w Rzeczypospolitej
Krakowskiej, Krakow 1886, s. 26-29.

109 Zob. uchwata z dnia 31 sierpnia 1833 ., ,,Dziennik Praw Wolnego Miasta Krakowa” z 1833 r.

110 Zob. ,,Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu” 1836, Nr 15-61, s. 58-59
oraz z 1838 r. Nr 20-21, s. 80.

" Szerzej zob. Sz. Wachholz, Rzeczpospolita Krakowska. Okres od 1815 do 1830 r., Warszawa
1957, 5. 107-108.

112 Zob. uchwata Senatu Rzadzacego z dnia 14 pazdziernika 1839 r. o ustaniu loteryi liczbowej
krakowskiej, ,,Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu” 1839, Nr 66-67, s. 264.

113 Zob. Instrukcya dla Kommissarzy Rzadowych z dnia 16 grudnia 1839 r., Dziennik Praw
Wolnego Miasta Krakowa” z 1840 r.

14 Zob. ,,Gazeta Krakowska” 1840, nr 1, s. 1.

115 Z dniem 1 sierpnia 1840 loteri¢ klasyczng zastapiong loterig liczbowa. Dzierzawca w dal-
szym ciggu pozostawat Florian Straszewski. Zob. uchwata Senatu Rzadzacego z dnia 31 lipca
1840 r., ,,Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu” 1840, Nr 66-67, s. 352.

11 W lipcu 1844 r. podjeto uchwalg o zniesieniu krajowej loterii liczbowej z dniem 1 stycznia
1845 r., jednak ze wzgledu na konieczno$¢ dochowania terminu wypowiedzenia kontraktu dzier-
zawnego loteria ta zostata zlikwidowana dopiero 31 grudnia 1845 r. Zob. uchwata Senatu Rzadza-
cego z dnia 16 lipca 1844 r., ,,Dziennik Praw Wolnego Miasta Krakowa” z 1844 r. oraz uchwata
Senatu Rzadzacego z dnia 14 pazdziernika 1844 r., ,,Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa
ijego Okregu” 1844, Nr 136-137, s. 546.
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prawodawstwa Rzeczypospolitej Krakowskiej ustawa znoszaca loteri¢ liczbowa
zostala oceniona jako potrzebna i istotna!!’. Od tego momentu do konca Rzecz-
pospolitej Krakowskiej wszelkie loterie pieniezne byly zabronione pod grozba
dotkliwych sankcji finansowych, natomiast loterie fantowe mogty by¢ urzadzane
po uzyskaniu stosownego zezwolenia''®. Wypada takze zaznaczy¢, ze w $wietle
przepisow obowiazujacego w Wolnym Miescie Krakowie austriackiego kodeksu
karnego z 1803 r. udziat w zakazanych grach oraz udost¢pnianie mieszkania do
tego rodzaju gier stanowity przestgpstwa policyjne ,,naprzeciw niebespieczen-
stwu honoru™. Udzial w grach hazardowych, podobnie jak kazirodztwo, ku-
plerstwo, cudzotéstwo czy pijanstwo, byt bowiem traktowany jako naruszenie
dobrych obyczajow.

UWAGI KONCOWE

Poszukiwanie mozliwo$ci czerpania dochodow na cele publiczne z nieod-
partej ludzkiej sktonnosci do podejmowania ryzyka ma w Polsce diugie, sicga-
jace pierwszej potowy XVIII w. tradycje. Znamienny jest rowniez fakt, ze uru-
chamiajac pierwsza zinstytucjonalizowang gre loteryjna jednoznacznie oceniono
to przedsiewziecie jako z natury rzeczy dobre i sprawiedliwe wskazujac, ze po
pierwsze, miato ono shuzy¢ pozytkowi publicznemu, po drugie — zostato wspar-
te powaga krolewska. Juz zatem pierwszej polskiej loterii przypisywano cechy,
przez pryzmat ktorych takze wspotczesnie upatruje si¢ usprawiedliwienia dla r6z-
nych form aktywnosci hazardowej. W historii polskiego prawa skarbowego nie-
mal réwnie bogate tradycje ma pozyskiwanie z gier loteryjnych dochodow zasi-
lajacych skarb panstwa. W tym zakresie analiza regulacji historycznych prowadzi
do nastepujacych konkluzji.

Po pierwsze, dochody skarbowe z loterii zorganizowanej w 1768 r. miaty
charakter zasadniczy w tym sensie, ze ich pierwszorzedng funkcjg byta funkcja
fiskalna. Co wiecej, dopuszczajac mozliwos¢ organizowania loterii na cele skar-
bowe explicite stwierdzono, ze pozwoli ona na gromadzenie dochodéw o charak-

17 Zob. W. Kopff, Wspomnienia z ostatnich lat Rzeczypospolitej Krakowskiej, Krakow 1906,
s. 63-65.

118 Zob. rozporzadzenie Senatu z dnia 12 grudnia 1845 r., Dziennik Praw Wolnego Miasta Kra-
kowa z 1845 r. Dzieje polskiej skarbowosci na tym obszarze zakonczyt akt objecia w posiadanie
Miasta Krakowa i jego okregu przez cesarza Austrii z dnia 11.XI. 1846 r. Zob. Rzeczpospolita Kra-
kowska 1815-1846. Wybor zrodel, oprac. J. BieniarzOwna Wroctaw 1951, s. 461-464.

19§ 266 Ksiegi ustaw o cigzkich przestgpstwach policyinych i o sposobie z temiz postgpowania,
Krakéw 1804. Szerzej zob. L. Pauli, Austriacki kodeks karny z 1803 r. w Wolnym Miescie Krakowie
(1815-1833), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”, CXCVIIL, Prace Prawnicze, z. 40,
Krakow 1968, s. 9-17.
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terze dobrowolnym i begdzie stanowic alternatywe wobec zwigkszenia cigzarOw
podatkowych. Podobnie jak wspolczesnie, loterii na cele skarbowe przypisywano
zatem cechy ,,ukrytego” czy ,,dobrowolnego/bezbolesnego podatku”, ktory ma
tym wieksze znaczenie polityczne, im wigkszy jest opor spoteczny wobec zwigk-
szania cigzarow podatkowych. Przekonanie, Ze loteria na cele skarbowe stanowi-
fa alternatywe dla wzrostu poziomu opodatkowania legto u podstaw legalizacji
tej formy aktywnosci hazardowej takze w pdzniejszych okresach historycznych,
o czym $wiadczy m. in. tre§¢ powotanych przepisow administracyjnych Krole-
stwa Polskiego. Uwzgledniajgc kryterium funkcji dochodéw z loterii warto row-
niez podkresli¢, ze dochodami o charakterze zasadniczym byly takze wplywy
z publicznych loterii liczbowych i klasycznych organizowanych w Ksiestwie
Warszawskim, Krolestwie Polskim oraz w Rzeczpospolitej Krakowskiej. Wyja-
tek w tym zakresie stanowila natomiast specjalna loteria, za posrednictwem kto-
rej obywatele Krolestwa Kongresowego mogli sprzedawaé swoje nieruchomosci,
u podstaw decyzji o jej wprowadzeniu legly bowiem nie tylko wzgledy fiskalne,
ale przede wszystkim spoteczne.

Po drugie, pierwsza loteria zorganizowana w celu zasilenia Skarbow Koron-
nego 1 Litewskiego byta loterig genuenska, czyli forma gry loteryjnej, ktora ze
wzgledu na zasady i dynamike gry z jednej strony uchodzita za bardziej atrak-
cyjna niz loteria klasowa, a tym samym i bardziej efektywna pod wzgledem
fiskalnym, natomiast z drugiej byta oceniana jako rodzaca zdecydowanie wig-
cej zagrozen spotecznych. Kierujac si¢ potrzeba ochrony spoteczenstwa przez
szkodliwymi skutkami hazardu w Ksigstwie Warszawskim podj¢to probe zasta-
pienia loterii genuenskiej klasyczna, ostatecznie jednak przewazyly wzgledy
fiskalne i pozostawiono obydwie formy gier loteryjnych. W Krolestwie Polskim
oraz w Rzeczpospolitej Krakowskiej loterie liczbowe zniesiono odpowiednio
w latach 1840 i1 1845, powotujac si¢ na konieczno$¢ przeciwdziatania szkodli-
wym skutkom tej formy aktywnos$ci hazardowej. W tym kontek$cie uwage zwra-
ca fakt, ze (podobnie jak w innych panstwach europejskich) w potowie XIX w.
szkodliwos¢ gier loteryjnych rozpatrywano w kategoriach moralnych, a nie
medycznych.

Po trzecie, zmianie ulegaly formy eksploatowania loterii jako zrédta docho-
doéw budzetowych. W pierwszych okresach funkcjonowania tej instytucji loterie
byty oddawane w dzierzawe lub tzw. administracj¢ poreczajaca podmiotom pry-
watnym, na ktorych cigzyt obowigzek odprowadzania na rzecz skarbu okreslo-
nych kwot pienieznych. Zaréwno w okresie I Rzeczpospolitej, jak i w dziejach
porozbiorowych przedsigbiorstwa loteryjne stopniowo byly jednak przejmowane
przez panstwo, co z jednej strony wynikto z potrzeby objecia ich wigksza kon-
trolg wobec niewywigzywania si¢ prywatnych podmiotow z ciazacych na nich
obowigzkoéw, a z drugiej wigzalo si¢ z rozwojem administracji skarbowej oraz
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dazeniem do maksymalizacji zyskow z tego Zrodla. Procesowi upanstwowienia
przedsigbiorstw loteryjnych towarzyszylo wprowadzenie monopolu panstwa na
urzadzanie tego rodzaju przedsiewzi¢C, z czym wigzaty si¢ zakazy utrzymywania
kolekt loterii zagranicznych oraz urzgdzania loterii prywatnych bez zezwolenia
odpowiednich wtadz, a takze wprowadzenie sankcji karnych za organizowanie
i udziatl w zakazanych grach.

Po czwarte, obok zmian form eksploatowania loterii, modyfikacjom ulegaty
sposoby okreslania naleznosci na rzecz budzetu panstwa. W okresie I Rzeczpo-
spolitej dzierzawcy przedsigbiorstwa loterii byli zobowigzani do uiszczania z gory
okreslonych kwot pieni¢znych, natomiast po oddaniu tego przedsi¢gbiorstwa w ad-
ministracje¢ poreczajaca rzadca generalny loterii, obok z gory okreslonej kwoty,
odprowadzat na rzecz skarbu polowe czystego zysku. W Ksigstwie Warszawskim
oraz Krolestwie Polskim daniny pobierane przez panstwo przybieraty posta¢ pro-
centowo okreslonych potracen od wygranych, do pobierania i odprowadzania
ktorych byli zobowigzani dzierzawcy loterii klasycznych. Z kolei w przypadku
specjalnej loterii, za posrednictwem ktorej obywatele Krolestwa Kongresowego
mogli sprzedawac swoje nieruchomosci, stawka podatku wynosita 6% sumy ob-
jetej planem loterii. W Rzeczpospolitej Krakowskiej dzierzawca loterii krajowej
odprowadzat wylicytowang uprzednio kwotg¢ rocznego czynszu dzierzawnego,
natomiast w loteriach fantowych strona wystawiajaca przedmiot na loteri¢ byta
zobowiazana do uiszczenia podatku w wysokos$ci 5% szacunkowej wartosci wy-
stawianego na loteri¢ przedmiotu.

Po piate, loterie tworzone w celu pozyskiwania §rodkow dla skarbu panstwa
odegraty istotng rolg w procesie finansowania zadan z zakresu pozytku publicz-
nego, przyczyniajac si¢ tym samym do ksztaltowania postaw obywatelskich.
W okresie 1 Rzeczpospolitej z zysku z loterii liczbowej, jaki odprowadzano do
skarbu, przekazywano zapomogi ubogim pannom znajdujacym si¢ w szpitalach,
a takze wyplacano wynagrodzenia dla sierot ciaggnacych numery. W Ksigstwie
Warszawskim nieodebrane wygrane przeznaczano dla szpitali. W Kroélestwie
Polskim administratorzy loterii klasycznej byli zobowigzani do odprowadzania
z gory okreslonych kwot na rzecz Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci,
a po przejeciu loterii w bezposrednig administracje skarbowg Urzad Loterii prze-
kazywatl wygrane nieodebrane przez graczy szpitalom. Entreprenerzy sprzedaja-
cy za posrednictwem loterii swoje nieruchomosci musieli odprowadza¢ na rzecz
Towarzystwa Dobroczynno$ci kwoty odpowiadajace 1% wartoséci nieruchomosci
wystawionych na loteri¢. Z kolei w Rzeczpospolitej Krakowskiej na rzecz Towa-
rzystwa Dobroczynnosci przepadaty nieodebrane wygrane, a pdzniejszym okresie
z dochodow z loterii przekazywano takze specjalny zasitek na rzecz prowadzone-
go przez to Towarzystwo domu schronienia ubogich.
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LOTTERIES AS INSTRUMENTS OF ACQUIRING INCOME
BY THE STATE IN THE POLISH TAX LAW BETWEEN 1768 AND 1871

Summary

Lottery is considered to be the first institutionalized form of gambling in Poland, just
like in other European countries. The purpose of the introduction of the lottery was to bring
funds to the Crown treasury and to the Lithuanian treasury. Subsequently, it was seized by
the treasury with the simultaneous stipulation that only the state has the right to organize and
receive income from lottery games. This was connected with the creation of a new fiscal pre-
rogative which can be treated as the prototype of the state’s monopoly on the lottery. It is still
present in the current regulation pertaining to gambling. Also some of the forms of public
burden connected with organizing the lottery, i.e. the tributes charged for the organization of
gambling games, seem to possess features similar to contemporary taxes levied for games.

The article presents the lotteries which were organized in order to acquire funds for
the state treasury from the period of the First Polish Republic until 1871. Furthermore, the
paper narrowed the scope of the research to the lotteries which were organized according
to the Polish law in order to acquire income for the treasury of the Duchy of Warsaw, the
Kingdom of Poland and the Republic of Cracow. The considerations concentrate on the
issue of acquiring income for the state from the activity consisting of organizing gambling
games. And to be more specific, it concentrates on the type of public tributes which can be
construed as the prototype of the present taxes on gambling.

LOTERIES EN TANT QU’INSTRUMENTS DE I’OBTENTION DU REVENU
PUBLIC CONFORME A LA LOI FISCALE POLONAISE DANS LES ANNEES
1768 — 1871

Résumé

En Pologne, comme dans d’autres pays européens, la loterie est considérée comme la
premiére forme de jeu de hasard institutionnalisée. L’introduction d’une loterie destinée
a approvisionner les Trésors de la Couronne et de la Lituanie et son acquisition ultérieure
par le Trésor, tout en réservant le droit exclusif de I’Etat d’organiser et de récolter les
bénéfices des jeux de hasard et d’argent, signifiait la création d’un nouveau privilége fiscal
ot I’on pouvait trouver le prototype d’un monopole de loteries d’Etat établi par les dispo-
sitions de la loi actuelle sur les jeux de hasard.

Par contre, certaines des formes de charges publiques associées a I’exploitation des lo-
teries, telles que les contributions sur I’organisation des jeux de hasard, semblent présenter
des caractéristiques similaires a celles des taxes et impdts sur les activités liées aux jeux de
hasard contemporaines. L’ouvrage présente les loteries qui ont été organisées afin de re-
cueillir des fonds pendant la Premiére République jusqu’en 1871, tout en limitant nos ana-
lyses aux loteries organisées sur la base de la loi polonaise afin d’apporter des revenus aux
Trésors du Duché de Varsovie, du Royaume de Pologne et de la République de Cracovie.

Ces réflexions se concentrent sur le probléme des formes d’obtention des revenus de
’Etat a partir de 1’activité de jeux de hasard, et en particulier, sur les formes d’imposition
publique qui peuvent étre un prototype de I’imposition actuelle des gains issus des jeux.






