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V. ARTYKULY RECENZYJNE

ADAM LITYNSKI (Sosnowiec)

W cieniu zbrodni i wystepkow. O ostatniej kodyfikacji prawa
wykroczen w Polsce. W zwigzku z ksigzka Marcina Lysko
Prace nad kodyfikacjq materialnego prawa wykroczen w Polsce
Ludowej (1960-1971) [Wyd. Temida2, Bialystok 2016, ss. 351]

Historycy i historycy prawa w ponad ¢wier¢ wieku po upadku komunizmu sta-
le koncentrujg uwage na zbrodniach sagdowych totalitarnego systemu. I shusznie;
trzeba je ujawniac i opisywac. Zagadnienie przestgpczosci kryminalnej w Polsce
po IT wojnie $wiatowej jest dopiero u samych poczatkéw badan'. Wykroczenia za$
— trzeba to sobie uprzytomni¢ — stanowig wérod czynoéw karalnych zjawisko roz-
miarami swoimi nieporownywalnie wielkie, to wielki ocean i za duzo powiedziec,
ze ujawniany i karany jest wierzchotek géry lodowej. Nalezy jednak zdawac sobie
sprawe, ze ,,przyjecie okreslonej koncepcji orzecznictwa w sprawach o wykro-
czenia pozostaje w $cistym zwigzku z konstytucyjnym ujeciem zasady sadowego
wymiaru sprawiedliwosci™.

Czytelnikom CPH nazwisko Marcina Lysko jest znane chocby z kilku arty-
kutéw drukowanych na tamach Czasopisma®, dotyczacych wiasnie prawa wy-

! Pionierska jest w tym przedmiocie monografia K. Siemaszko, ,, W trudnym okresie odbudowy
panstwa”. Tak zwany maly kodeks karny w Swietle orzecznictwa Sqdu Okregowego w Krakowie
w latach 1946-1950, Warszawa 2015, s. 73 i zob. recenzj¢ A. Litynskiego ksigzki K. Siemaszki [w:]
.Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2015, t. 8(4), s. 447-452.

2 Z. Gostynski, Koncepcja orzecznictwa w sprawach o wykroczenia (de lege lata i de lege fe-
renda), [w:] Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cieslaka, red.
S. Walto$ i in., Krakow 1993, s. 585.

* Kolegia karno—administracyjne w walce z Kosciotem katolickim w Polsce (1956—-1970), CPH
2007, t. LIX, z 1, s. 129-152; Problem chuliganstwa w orzecznictwie karno—administracyjnym Pol-
ski Ludowej (1952—-1989), CPH 2008, t. LX, z. 2, s. 179-202; Ksztaltowanie si¢ ustroju kolegiow
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kroczen materialnego i procesowego, funkcjonowania kolegiow do spraw wy-
kroczen w Polsce Ludowej. Niedawno wydana monografia wpisuje si¢ w ten nurt
badan historycznoprawnych Autora. Ksigzka jest proba ,,oceny przebiegu prac
kodyfikacyjnych w dziedzinie materialnego prawa wykroczen oraz ich wplywu
na rozwoj tej gatezi szeroko pojmowanego prawa karnego” (s. 13). W innym
miejscu cel ten zostat przez Autora jeszcze mocniej podkreslony: to ,,podjeta
na tamach niniejszej ksigzki proba udzielenia odpowiedzi na pytanie o znacze-
nie prowadzonych w okresie gomutkowskim prac kodyfikacyjnych dla rozwoju
polskiego prawa wykroczen” (s.15-16). Nie ulega watpliwosci, ze badania takie
dotychczas nie zostaty podjete. Skromne liczbowo prace koncentrowaly uwage
na analizie dogmatycznej poszczegdlnych aktéw z obszaru prawa wykroczen,
natomiast nie bylo zainteresowania pracami prowadzacymi do skodyfikowania
tej gatezi prawa. Pan Marcin Lysko studia w tej materii prowadzit od dtuzsze-
go czasu, publikujac szereg artykutow z pokrewnych tematéw proceduralnych
oraz z zakresu praktyki funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego
we wczesnym okresie Polski Ludowej. Ksigzka stanowi wigc swojego rodza-
ju dopetnienie wczesniejszych dociekan Autora. Natomiast w prezentowanej
monografii w zasadzie — poza lakonicznymi wzmiankami — nie ma zagadnien
zwigzanych z 6wczesnie prowadzonymi rownolegle pracami nad skodyfikowa-
niem przepisow proceduralnych oraz ustrojowych, ktére doprowadzity byly do
uchwalenia kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (1971) oraz usta-
wy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen (1971). Ksigzka poSwigcona zostata
tylko prawu materialnemu wykroczen.

Jako problem badawczy stawia Autor zagadnienie wpltywu przedstawicieli
nauki na przebieg prac kodyfikacyjnych, a to zwlaszcza wobec istniejacych na
porzadku dziennym w systemie komunistycznym rozbieznosci mi¢dzy wiadza-
mi partyjnymi i administracyjnymi a prawdziwg nauka. Od poczatku Pan Marcin
Lysko sygnalizuje, ze istniala opozycja migdzy nauka prawa a resortem spraw
wewnetrznych, ktory popierat ,,administracyjng” koncepcj¢ prawa wykroczen,
podczas gdy teoretycy opowiadali si¢ za oparciem materialnego prawa wykro-
czen na zmodyfikowanych rozwiazaniach czgsci ogolnej kodeksu karnego (s. 17).

W sposdb mocny postawiona zostata — jako jeden z celéw monografii — spra-
wa pokazania dostosowywania rozwigzan kodeksowych do zatozen polityki kar-

orzekajgcych w Polsce Ludowej (1952—-1956), CPH 2012, t. LX1V, z. 2, s. 249-275; Udziat przed-
stawicieli nauki w pracach nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczen w Polsce Ludowej, CPH
2015, t. LXVIIL, z. 1, s. 129-166; z innych — wspotautorstwo: M. Lysko, D. Maksimiuk, Pierwsze
lata ludowej sprawiedliwosci. Uwagi o ksigzice Anny Machnikowskiej, Wymiar sprawiedliwosci
w Polsce w latach 1944—1950, CPH 2009, t. LXI, z. 1, s. 361-375; a ponadto w CPH M. Lysko
publikowat artykut Prokuratorski nadzor ogolny w Polsce w latach 1950—1967, CPH 2005, t. LVII,
z.2,8.203-224.
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nej w sprawach o wykroczenia (s. 18). Uprzedzajac pozniejsze moje uwagi chce
juz w tym miejscu powiedzie¢, ze bedzie tego wiele na kartach ksigzki i jest to
materia zywa, a wigc interesujaca, szczegoélnie dla historyka prawa.

Recenzent musi si¢ zatrzymac nad zakresem chronologicznym badan i w re-
zultacie ksiazki. Terminus ad quem nie budzi oczywiscie watpliwosci, jest to bo-
wiem data uchwalenia (z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 1972 r.) kodeksu wy-
kroczen, czyli data zakonczenia prac kodyfikacyjnych nad obowiazujacym do
dzisiaj kodeksem. Mniej oczywista jest przyjeta przez Autora data poczatkowa:
rok 1960. Uwazam, ze dla czytelnika nalezato t¢ kwestie wyrazniej w pierw-
szych zdaniach (akapitach) ksigzki wyjasni¢; wszak niewielu jest tak obeznanych
z problemami prawa wykroczen, by bylo dla nich jasne, dlaczego dzielo zaczyna
si¢ od 1960 roku. Przecigtny czytelnik moze zosta¢ w tej materii usatysfakcjono-
wany i przekonany dopiero po lekturze rozdziatu I, czyli po 52 stronach. ,,Wobec
przyjecia jako cezury czasowej rozwazan poswigconych pracom nad kodyfikacja
materialnego prawa wykroczen lat 1960-1971 w rozprawie pominigto kwestie
zwigzane z opublikowang w 1957 r. roboczg wersja projektu Prawa karno-admi-
nistracyjnego” — pisze (s. 12) Autor. To niezgrabne uzasadnienie. Uwazam mia-
nowicie, ze stanowisko takie bynajmniej nie wyjasnia przyjecia daty a quo 1960.
Przeciwnie: skoro byt projekt z 1957, to mogtoby si¢ wydawac, ze powinien si¢
on znalez¢ w zasiggu badan Autora ksigzki. Pan Marcin Lysko szuka wytlumacze-
nia w fakcie, iz w materii projektu z 1957 roku on sam opublikowat byt wczeéniej
artykut w czasopismie naukowym. Nie chce wigc powtarza¢ tutaj dawniejszych
tresci, natomiast wolno mu stwierdzi¢, iz projekt z 1957 roku miat ,,znikome zna-
czenie” jako punkt wyjscia oficjalnie zainaugurowanych w 1960 roku prac kody-
fikacyjnych (s. 12). Recenzent traktuje cytowane zdanie tylko jako niezrgczno$¢
1 akceptuje poczatek obserwacji naukowych w roku 1960, gdyz woéwczas miata
miejsce inicjatywa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ktora ostatecznie dopro-
wadzita do kompleksowej kodyfikacji prawa wykroczen materialnego, proceso-
wego 1 ustrojowego.

Konstrukcja pracy logicznie taczy w sobie elementy chronologiczne i mery-
toryczne. Cato$¢ podzielona zostata na czternascie rozdziatoéw. Konstrukcja jest
w pelni poprawna.

Punktem wyjSciowym dla catosci rozwazan Autora w kwestii potrzeby i za-
sadnosci podjgcia na przetomie lat 50. i 60. ubieglego stulecia prac nad kodyfi-
kacja materialnego prawa wykroczen bylo przedstawienie stanu tego prawa. Re-
cenzent, mimo ze uwaza si¢ za obeznanego z problematyka, zostat jednak zasko-
czony rozmiarami rozproszenia przepisow i aktow prawnych. Aktéw prawnych
byto bowiem okoto dwustu (najstarszy z 1919 r.), za$ stanow faktycznych w nich
okoto 1800 (s. 25). Te dane pozwalaja Autorowi na zamknigcie sprawy zasadnosci
reformy bez potrzeby jakichkolwiek rozwazan; one przemawiaja same. Wkracza
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przeto Autor w zagadnienia kodyfikowania prawa wykroczen, ale wkracza nauko-
wo gleboko, bowiem sigga mocno w gtab naukowych dylematow istoty wykro-
czen (prawo karne czy administracyjne, ,,policyjne”) i wzorcoOw post¢powania.
Od napoleonskiego trojpodziatu przestgpstw poczyna; wzmiankuje o modelach
francuskim, austriackim, niemieckim; blizej zatrzymuje si¢ nad naukowymi spo-
rami w II Rzeczypospolitej przed 1932 rokiem*, konstatujac, iz w Polsce migdzy
wojnami prawo o wykroczeniach traktowane byto jako uzupetniajace kodeks kar-
ny, a wykroczenie traktowano jako szeroko rozumiane przestgpstwo o mniejszej
wadze (s. 28).

Uzupehiajac te wywody o kilka szczegotow, recenzent w tym miejscu la-
konicznie zasygnalizuje, co nast¢puje. Jak powszechnie wiadomo, tréjpodziat
przestepstw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia ma rodowdd francuski, pocho-
dzacy z kodeksu karnego napoleoniskiego. Konsekwentnie system ten przyjmu-
je, ze wszystkie czyny zagrozone karg stanowia przestepstwa. Dla tych najdrob-
niejszych, zwanych przestepstwami policyjnymi, przewidziany jest tylko inny
tryb postepowania anizeli dla zbrodni i wystgpkoéw. Przeciwstawny jest model
pochodzenia austro-wegierskiego, unowocze$niony w 1950 r. w Austrii, gdzie
duzy wachlarz wykroczen administracyjnych (Verwaltungsiibertretungen) podle-
ga ukaraniu wylgcznie w trybie administracyjnym, z zastosowaniem petnej drogi
administracyjnej az do kasacji przez Trybunat Administracyjny (Verwaltungsge-
richtshof). Wyjatek stanowi niewielka grupa wykroczen kryminalnych (Krimi-
naliibertretungen). W prawie niemieckim teoretycznie przyjeto model zblizony
do francuskiego: kary za wykroczenia wymierza organ administracyjny, chyba
ze obwiniony si¢ temu sprzeciwi, co skutkuje przekazaniem sprawy na droge
postepowania sadowego. Jak tatwo zauwazy¢, system polski przyjal ten model
poczawszy od 1928 r. W prawie angielskim drobne czyny karalne (jak wiado-
mo, klasyfikowane wedtug rodzaju jurysdykcji) nalezg do wlasciwosci sadow
pokoju, zwanych magistrackimi (Magistrates Courts)>. W tym miejscu piszacy
niniejszg recenzj¢ wyjdzie poza omawiang ksigzke, nie odchodzac wszelako od
dorobku Pana Marcina Lysko. Mianowicie Autor pokazat ewolucje prawa karno-
-administracyjnego Niemieckiej Republiki Demokratycznej®: od kodeksu karne-

4 Pisatem o tym troche (A. Litynski, Wydzial Karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej.
Drzieje prac nad czescig ogolng kodeksu karnego, Katowice 1991, s. 56-57) i Autor jest uprzejmy
si¢ na moje ustalenia powotywac, ale musz¢ wytknaé drobny blad formalny: nie podaje podtytutu
ksigzki ani w tym miejscu, ani w koncowym spisie.

5 A. Marek, Problemy reformy polskiego prawa wykroczen. Refleksje na tle historycznym i praw-
noporownawczym, [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza
Buchaty, Krakéw 1994, s. 201; idem, Prawo wykroczen, Warszawa 1999, s. 9 i n.; T. Grzegorczyk,
A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1995, s. 9-11.

¢ M. Lysko, Prawo wykroczen Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ,,Miscellanea Historico—
Turidica” 2009, t. VII, s. 121-140.
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go z 1871 roku, ktéry za modelem napoleonskim przyjmowat trojpodziat czy-
noéw karalnych 1 w zwigzku z tym ,,prawo karno-policyjne” traktowane bylo na
rowni z pozostalymi czynami karalnymi. W zwigzku z tym organy administracji
orzekaly wyraznie tylko w zastepstwie sadow: ciekawy to system zarowno ko-
niecznos$ci zgody na orzecznictwo organu administracji, jak tez system odwo-
tan do sadu. Ewolucja prawa NRD szta w kierunku ladnie przedstawionej przez
Autora erozji wykroczen, majacej miejsce w wyniku upowazniania organéow ad-
ministracji nawet niskiej rangi do tworzenia przepiséw degradujacych zarowno
prawo materialne, jak tez procedur¢’. Jako nader interesujacy historyka prawa
oceniam nakreslony przez Autora obraz wyodrgbniania w NRD tzw. wykroczen
porzadkowych, przekazania tradycyjnych wykroczen orzecznictwu Policji Ludo-
wej NRD, a wreszcie wyodrgbnienie wykroczen porzadkowych z prawa karnego
i stosowne wyksztatcenie zasad postgpowania, zas w teorii prawa zakwalifiko-
wanie prawa wykroczen do prawa administracyjnego. Na tym nie koniec zawitej
ewolucji, ktorg ciekawie zaprezentowat Autor. Generalna reforma prawa karnego
NRD, dokonana w 1968 r. (m.in. nowe k.k., k.p.k.) przyniosta — jak si¢ dowiadu-
je z artykutu Autora — podziat wykroczen na dwa ich rodzaje, a to przewinienia
oraz wykroczenia porzadkowe. Kryterium takiego rozgraniczenia byta formalnie
podleglos¢ jurysdykeji okreslonego organu orzekajacego. Recenzent widzi lezace
u podtoza dobro chronione: przewinienia to czyny wywolujace konflikt miedzy
osobami, za$ wykroczenia porzadkowe to czyny skierowane przeciwko funkcjo-
nowaniu organéw administracji panstwowej. Te pierwsze polegaly w istocie na
przekazaniu niektorych wystepkoéw do kategorii wykroczen, a to z uwagi na ich
znikomg szkodliwos$¢ spoteczng. Szkoda, ze wezesniejsze ustalenia przynajmniej
sumarycznie nie zostaly przeniesione do ksigzki.

Nie pominat Autor zagadnienia terminologii. Czytelnik moze si¢ wigc do-
wiedzie¢, ze w Polsce migdzywojennej postugiwano si¢ terminem ,,prawo karno-
-administracyjne”, co wywodzilo si¢ z powierzenia organom administracji (staro-
stom) prawa karania sprawcoéw wykroczen. Wskazat jednak Autor, iz terminologia
stworzona zostata przez nauke niemieckg na poczatku XX wieku. To samodzielne
ustalenia. Ladnie prezentuje si¢ lakoniczna a fachowa charakterystyka przedwo-
jennego prawa wykroczen.

Analiza pierwszego okresu (do 1951 r.) w dziejach prawa o wykroczeniach
w Polsce Ludowej daje czytelnikowi naukowo udokumentowany i jednoczesnie
plastycznie tadnie zarysowany proces stopniowego odchodzenia od modelu ,,mie-
szanego” — jak to nazwal Autor — do rozwigzan znamiennych dla prawa admini-
stracyjnego. Zasygnalizowat przy tym nie tylko stanowisko wtadz panstwowych,
lecz takze sprzeczne postawy wsrdd znanych autorytetow nauki (s.34-35). Autor

7 Ibidem, zwlaszcza s. 122-123.
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dostrzega przy tym wagg politycznej cezury roku 1948, kiedy to po zdemaskowa-
niu i rozgromieniu odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego w partii nastapi-
lo gwaltowne przyspieszenie przyjmowania wzorow radzieckich we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego i panstwowego. Recenzentowi — historykowi pra-
wa — bardzo si¢ podoba owo zwigzanie przeksztatcen prawa z polityka owych lat;
nic si¢ nie dzieje bez przyczyny. Podobaé si¢ musi wskazywanie, iz socjalistycz-
ne panstwo miato wychowywac¢ ludzi, tworzy¢ nowych ludzi; efektem miat by¢
homo sovieticus. Autor wskazuje, ze orzecznictwo w sprawach o wykroczenia tez
miato shuzy¢ realizacji zadan wychowawczych panstwa, wdraza¢ do przestrze-
gania zasad wspotzycia spotecznego w panstwie ludowym. Z tej komunistycznej
idei Pan Marcin Lysko trathie wyciaga wnioski w przedmiocie przyczyn prze-
suwania si¢ punktu ciezkosci orzecznictwa organow administracji w kierunku
stosowania $rodkow oddziatywania administracyjnego o charakterze spoteczno-
-wychowawczym (s. 35).

Warto byto da¢ w ksigzce mini-kalendarium obejmujace przynajmniej akty
prawne od 1932 do 1971 roku; mniej obeznany czytelnik moze si¢ zgubic¢, tym
bardziej, ze Autor stale pisze w sposob nakierowany na odbiorcg bardzo dobrze
obeznanego z podstawowym ustawodawstwem. Jak wiadomo fachowcom, system
przedwojenny obowiazywat do konca 1951 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z 15
grudnia 1951 1. o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 66, poz. 454),
a w pewnym waskim zakresie (miary i wagi, morskie, gornicze) nawet do konca
1971 r. Pan Marcin Lysko przypomina, ze ustawa z grudnia 1951 roku uchwalo-
na zostata przeciez w szczytowym okresie stalinizmu w Polsce i ze to ,,poglady
socjalistycznej nauki” staly si¢ ideologicznym uzasadnieniem tej reformy, jak tez
ze ustawa z 15 grudnia 1951 roku ,,w szerokim zakresie nawigzywata do ustawo-
dawstwa i do§wiadczen Zwigzku Radzieckiego” (s. 35). To w najwyzszym stopniu
prawdopodobne, co pisze Autor, ale mam jednak pretensje, ze nie wskazal tutaj
zrodta tej tezy. Dla naukowego porzadku nalezato to uczynic.

Trafne jest spostrzezenie Autora, ze ustawa z grudnia 1951 roku realizowata
socjalistyczng koncepcje catkowitego usamodzielnienia orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia przez odseparowanie go od wymiaru sprawiedliwosci. Wyrazem
tego byla likwidacja sagdowej kontroli orzeczen w sprawach o wykroczenia. Jak
wiadomo, wzmiankowana ustawa z 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyj-
nym w zasadniczy sposob zmienita model postepowania, ktore od tego momentu
odbywato si¢ przed kolegiami karno-administracyjnymi przy prezydiach rad na-
rodowych, opierajacymi sklady orzekajace w zasadzie na tzw. czynniku spotecz-
nym. Autor trafnie zwraca w tym miejscu uwage na nietraftne postugiwanie sie
przez ustawe nazwa ’k-a”, ale to sg szczegdty. Ustawa z 1951 r. zachowywata bez
zmian przedwojenne postepowania mandatowe oraz nakazowe, w ktorych orze-
czenia byly wydawane jednoosobowo. Nadzor nad kolegiami nalezat najpierw do
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Prezesa Rady Ministrow, a pdzniej do Ministra Spraw Wewnetrznych. Stusznie
Autor podkreslit, Zze powotane i funkcjonujace przy prezydiach rad narodowych,
jako terenowych organach administracji, kolegia (z udziatem czynnika spotecz-
nego) nie byly czescia struktury administracji panstwowej; kolegium formalnie
byto niezawiste, za§ procedura uksztaltowana na wzor sadowo-karnej. Poniewaz
ideg ustawodawcy byto stosowanie srodkow spoteczno-wychowawczych, konse-
kwencja bylo zniesienie kary aresztu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
Ustanowiono upomnienie oraz kar¢ pracy poprawczej; t¢ ostatnig na wzor radzie-
cki. Wprowadzono jawno$¢ i kontradyktoryjno$¢ postgpowania, instytucje oskar-
zenia 1 obrony, aczkolwiek niedopuszczalne byto korzystanie z pomocy adwo-
kata. W zwigzku ze zniesieniem kary aresztu uchylono takze przepisy o zadaniu
skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego, natomiast wprowadzono
odwotanie do kolegium II instancji. W tym miejscu Autor nie mogl nie wykroczy¢
poza zagadnienia czysto materialne i musiat poruszy¢ sprawy procedury oraz
ustroju organdw orzekajacych. Chwali si¢, ze uczynil to powsciagliwie.
Recenzent z pamigci podaje, ze Autor we wczesniej publikowanych wyni-
kach swoich badan wykazat, iz — jak to obecnie ujat — ,.koncepcja oddziatywania
wychowawczego na sprawcow wykroczen zupetnie nie sprawdzita si¢” (s. 42).
W skromnym przypisie Autor ukryt dane archiwalne, ze w latach 50. wykony-
wano zaledwie 40-50% orzeczonych kar pracy poprawczej, co przy milionowym
orzecznictwie dawalo w skali krajowej setki tysigcy niewykonanych kar (s. 42,
przypis 102). Sa to dane szokujace, gdyz wykazuja, jak bezsilne byty kolegia —
pozbawione mozliwosci represyjnego reagowania — w zwalczaniu takich plag spo-
tecznych, jak alkoholizm i chuliganstwo, jakze czgsto ze sobg zwigzanych. Autor
skromnie (s.42) tylko wzmiankuje o krytyce spotecznej, ktora na fali popazdzier-
nikowej 1956 roku odwilzy mogta by¢ wyrazana®. Natomiast gruntownie Autor
zaprezentowat i omowil nader wazne zmiany ustawowe z roku 1958. Jak wiado-
mo, najpierw ustawa z 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za
chuliganstwo (Dz.U. Nr 34, poz. 152) przywrocila kare aresztu za niektore naj-
powazniejsze wykroczenia o charakterze chuliganskim. Szersze zmiany wprowa-
dzono w po6t roku pézniej, ustawg z 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15
grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 77, poz. 396).
Zniesiono kare pracy poprawczej i upowazniono kolegia do wymierzania kary
aresztu za wykroczenia taksatywnie wyliczone w ustawie, co pdzniejsze ustawo-
dawstwo stopniowo rozszerzato. Orzeczenie kary aresztu zasadniczego pozwalato
na zadanie skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego. W swoim pod-

8 W ostatnich dniach listopada 2016 r. ukazata si¢ m.in. na temat krytyki prawa w 1956 r. cieka-
wa 1 wazna ksigzka D. Maksimiuk, Rok 1956 w Polsce. Sqdy, prokuratury, prawo karne. Wyd. IPN.
Biatystok 2016, ss. 357.
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reczniku ocenitem kiedys, ze reforma z 1958 r. byta kompromisem migdzy roz-
wigzaniami z 1951 r. a przedwojennymi’. Naukowo wazne jest, ze Autor wykazat
1 wskazat, iz odejscie od socjalistycznej koncepcji wychowawczej kar w kierunku
zaostrzenia dolegliwosci srodkow karnych pozwalato dwczesnie przedstawicie-
lom nauki odwazniej sktania¢ si¢ ku pogladowi o tozsamosci rodzajowej prze-
stepstw 1 wykroczen jako czynoéw roznigcych si¢ od siebie stopniem spolecznego
niebezpieczenstwa (s. 45). Wzmiankujac o prowadzonych w latach 1957-1958
pracach nad kolejna nowelizacja ustawy o orzecznictwie karno-administracyj-
nym Autor w przypisie powotuje stanowisko Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych (przeciwne objeciu sagdowa kontrolg wszystkich orzeczen kolegiow), wy-
razone stowami dyrektora Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW —
,,H. Chmielewskiego” (s. 46, przypis 128). Osobiscie cickaw jestem, czy to Hen-
ryk Chmielewski, dawny wysoki funkcjonariusz Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego z najgorszych czaséw stalinowskich, jeden z gtownych tworcow
warszawskich sadow tajnych? Prawdopodobnie, ale Autor nigdzie nie daje nawet
skromnych notek biograficznych pojawiajacych si¢ na kartach ksigzek postaci.
Szkoda, bo notki zwykle ozywiaja i ubarwiaja tekst.

Pan Marcin Lysko trafnie wskazuje, ze obok wspomnianej ustawy antychu-
liganskiej (maj 1958) wazna dla omawianej problematyki prawa wykroczen byla
tzw. ustawa antyspekulacyjna, czyli ustawa z 13 lipca 1957 r. o zwalczaniu speku-
lacji i ochronie interesow nabywcow oraz producentow rolnych w obrocie handlo-
wym (Dz.U. Nr 39, poz. 171), ktéra zastapita dekret z 4 marca 1953 1. 0 ochronie
interesow nabywcow w obrocie handlowym (Dz.U. Nr 16, poz. 64). W zasadzie
powtorzono w niej wczesniejsze rozwigzania, ale z uwzglednieniem doswiadczen
praktyki. Rozszerzono penalizacj¢ takze na czyny, ktore w innym systemie poli-
tycznym i gospodarczym w ogdle nie sg przestepstwami. State §ciganie spekulacji
to m.in. efekt likwidacji wolnego rynku.

Bardzo interesujaca jest partia wywodoéw Autora i przytoczonych przez nie-
go danych na temat dezaktualizacji czeSci szczegodlnej przedwojennego prawa
o wykroczeniach. Czytelnik ksigzki Pana Marcina Lysko dowiaduje si¢ wiec, ze
w 1959 roku, a wiec w czasie bezposrednio poprzedzajacym rozpoczecie prac na
reformg, wedtug urzedowych danych Gtownego Urzgdu Statystycznego zaledwie
9,2% wptywajacych do kolegioéw wnioskow o ukaranie stanowity wnioski znaj-
dujace oparcie merytoryczne w prawie o wykroczeniach z 1932 roku, za$ ponad
90% dotyczyta wykroczen przewidzianych w okoto dwustu aktach prawnych, ale
z kolei z tego sprawy ,,alkoholowo-chuliganiskie” (jak to dzwigcznie nazwat Au-
tor) zblizaly si¢ do 30% cato$ci rozpatrywanych przez kolegia (s. 49 i n.). Autor
pokazal tez interesujaco, jak rosto znaczenie spraw o wykroczenia przeciwko bez-

 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej. Wyd. 5. Warszawa 2013, s. 187.
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pieczenstwu w ruchu drogowym, ktore w ogole nie miaty swoich odpowiednikow
w przedwojennym prawie o wykroczeniach: w 1959 roku to juz 27,7% spraw roz-
patrywanych przez kolegia. Nie omieszkal Autor poinformowac¢ czytelnika, ze wy-
kroczenia w ruchu drogowym wkrétce zebrane zostaly w ustawie z 27 listopada
1961 1. 0 bezpieczenstwie i porzqdku ruchu na drogach publicznych (Dz.U. Nr 53,
poz. 295). Dowiadujemy si¢, ze w latach 60. sprawy o wykroczenia ,,alkoholowo-
-chuliganskie” oraz o wykroczenia drogowe stanowity tacznie 75% spraw rozpatry-
wanych przez kolegia (s. 50).

Recenzent ma swoje doswiadczenia praktyczne z pracy w sktadach orzeka-
jacych kolegiow w czasie tylko nieznacznie p6zniejszym i potwierdza obraz ry-
sowany przez Pana Marcina Lysko. Wprawdzie postgpowata koncentracja spraw
rozpoznawanych przez kolegia (dwie wzmiankowane ustawy), to jednak dawat si¢
we znaki gaszcz przepisOw w pozostalym zakresie, a cigzar poruszania si¢ w tej
dzungli spadat na barki nie majacych odpowiedniego wyksztatcenia funkcjonariu-
szy Milicji Obywatelskiej, bo to oni najczesciej kierowali wnioski do kolegiow.
Z ksigzki Autora bardzo dobrze to wynika, a jednoczesnie opis jest plastyczny
i czytelny. Recenzent potwierdza to z autopsji.

Jak wynika z ustalen Pana Marcina Lysko, nakreslonemu przez Autora stanowi
rzeczy w prawie i praktyce towarzyszyt ,,niemal zupelny brak zainteresowania” na-
uki prawa, a w konsekwencji takze marginesowa pozycja prawa wykroczen w edu-
kacji prawniczej (s. 51). To ustalenia samodzielne i wazkie.

Po nakresleniu stanu prawa, praktyki, nauki i nauczania Autor przystgpit do
omowienia problemow pierwszej fazy prac kodyfikacyjnych (s. 53 in.). Przebijajac
si¢ przez obfity material zrodtowy, w znacznym stopniu archiwalny, Autor pro-
wadzi czytelnika nieprosta $ciezka wiodaca ku kodyfikacji dokonanej ostatecznie
w 1971 roku. Umial wydoby¢ i pokaza¢ wplywy czynnikow politycznych i admi-
nistracyjnych (zwlaszcza Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) na koncepcje prac
kodyfikacyjnych. Wykazat, ze wedtug stanowiska czynnikow oficjalnych prace nad
kodyfikacja prawa wykroczen stanowity poczatkowo fragment porzadkowania pra-
wa administracyjnego (s. 302), wielce przeciez rozproszonego. Wzgledem admini-
stracji panstwowej prawo wykroczen miato pehni¢ ,,stuzebna role” — jak pisze Pan
Marcin Lysko (s. 302). Tu Autor wyraznie i chyba bezwolnie — jak mi si¢ wydaje
— zapozycza terminologi¢ z epoki, o ktorej pisze. Latwo juz zgadna¢, ze zwolen-
nikiem koncepcji ,,stuzebnej roli” musiat by¢ resort spraw wewngtrznych. Stata
obserwacja opinii teoretykow nie tylko prawa administracyjnego, lecz takze prawa
karnego przyniosta zaskakujace chyba samego Autora ustalenie, ze to stanowisko
J. Sawickiego i M. Siewierskiego przewazylo w kierunku opowiedzenia si¢ czton-
kow komisji kodyfikujacej za koncepcja traktowania prawa wykroczen jako czesci
prawa karnego (s. 303). Konsekwentnie analizujgc, Autor mogt skonstatowac, iz
juz w czesci ogblnej projektu z 1961 roku umieszczono liczne instytucje prawa
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karnego zmodyfikowane w sposob uwzgledniajacy specyfike wykroczen odrgbng
od przestepstw (s. 303).

Autor ujawnit czytelnikowi i mocno zaakcentowat sygnalizowane juz powyzej
zwiazki doktrynalne pomiedzy kodyfikacja prawa karnego (pracami nad kodeksem
karnym) a kodyfikacja prawa wykroczen. Jak wiadomo, przygotowywany w czasach
stalinowskich projekt kodeksu karnego z marca 1956 r. wywotat zywa dyskusje
w czasopismach prawniczych tegoz roku politycznego zakrgtu; dominowaty glosy
oceniajgce go negatywnie. W rezultacie Minister Sprawiedliwo$ci powotat nowa
Komisje Kodyfikacyjng i powierzyl jej ponowne opracowanie projektu kodeksu
karnego. Wynikiem prac zespotu tejze Komisji byto ogloszenie w 1963 1. nowego
projektu k.k. Poddany pod szeroka, wszechstronna dyskusje, zaréwno w facho-
wych czasopismach, jak tez w prasie codziennej oraz w audycjach radiowych i te-
lewizyjnych, na konferencjach i zebraniach, projekt z 1963 r. rbwniez nie zyskat
aprobaty. Surowo skrytykowaty projekt wladze PZPR za brak ostrosci klasowe-
g0 spojrzenia, co $swiadczylo o ,,niedostatecznych kwalifikacjach politycznych”
kodyfikatorow. W konsekwencji Zespot Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej
w maju 1964 r. raz jeszcze przystapit do pracy nad projektem'. Jak ustalit i za-
uwazyt Pan Marcin Lysko, polityczna decyzja o wstrzymaniu prac kodyfikacyj-
nych prawa wykroczen do czasu opracowania zatozen przysztego kodeksu karne-
g0 w sposob definitywny przesadzila o traktowaniu prawa wykroczen jako czesci
prawa karnego (s. 304). Trzeba zgodzi¢ si¢ z wnikliwym wywodem Autora, ktory
wskazuje, ze realizacja zharmonizowania prawa wykroczen z calym obszarem
prawa karnego nastapita przede wszystkim na fundamencie ustawy o przekazaniu
(ustawa z 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektorych drobnych przestepstw jako
wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego. Dz.U. Nr 23, poz. 149).
Trafne jest podsumowanie, iz ,,lezaca u podstaw operacji przekazania idea ,,prze-
potawiania” czyndéw kryminalnych na przestgpstwa i wykroczenia w zaleznosci
od wartosci przedmiotu lub wysokosci szkody prowadzita do dalszego zacierania
si¢ roznic pomiedzy tymi dwiema kategoriami czynow karalnych.”(s. 304-305).
W rezultacie do prawa wykroczen wprowadzano elementy prawnokarne, ktore
— jak trafnie zauwaza Autor — wypieraty rozwigzania stworzone z mysla o wy-
kroczeniach jako czynach godzacych w spokoj i porzadek publiczny (s. 304), za$
recypowane konstrukcje czesci ogdlnej prawa karnego znajdowaty zastosowanie
nie tylko do wykroczen przekazanych. W ostatecznej konsekwencji ukonczona
wkrotce (1971) kodyfikacja prawa wykroczen w sposdb ostateczny ulokowata
prawo wykroczen w obszarze prawa karnego (s. 305).

Naukowa zastuga Autora jest wskazanie, ze kodyfikacja z 1971 roku ,,poszta
dalej” droga zapoczatkowang przez ustawe z 1966 roku o przekazaniu, a mia-

10" A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej ..., s. 149-150.
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nowicie przej¢to kolejna duza grupe wystepkow do grupy wykroczen (s. 306).
Wywody Autora wskazujg, ze przeksztalcanie wystgpkow w wykroczenia nasy-
cito prawo wykroczen czynami o stosunkowo — w poréwnaniu do stanu poprzed-
niego — wysokim stopniu spotecznego niebezpieczenstwa czynu. Skutkiem byta
»zmiana oblicza polskiego materialnego prawa wykroczen” (s. 306). Autor pisze,
ze rozwigzanie polskie byto charakterystyczne dla Polski, odmienne od regulacji
w innych krajach bloku socjalistycznego(s. 306), ale nieco sobie przeczy w na-
stepnych zdaniach przytaczajac przyktad Niemieckiej Republiki Demokratycznej
oraz Czechostowacji; zwlaszcza rozwigzanie u naszych potudniowych sgsiadéow
wydaje si¢ recenzentowi wielce bliskie polskiemu. Autor ocenia, ze dokonana ko-
dyfikacja realizowala zasade jednolito$ci prawa wykroczen, mimo wspominane-
go przeksztatcania wystepkéw w wykroczenia. Cze$¢ szczegodlna kodeksu wykro-
czen miata chroni¢ o wiele wigkszy niz poprzednio zakres dobr, ale dominowaty
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym oraz wykroczenia
przeciwko mieniu i interesom konsumentow (s. 307).

Jak wskazuje Autor, ,,nowe oblicze polskiego prawa wykroczen znalazto swdj
wyraz w przyjetej przez ustawodawce terminologii, ktora definitywnie zrywata
z okresleniem ,,prawo k-a” (s. 307).

Autor w przedtozonej rozprawie podjal wprawdzie — jak to widnieje w tytule
— omowienie prac nad kodyfikacja, ale jednak materia sktania go ustawicznie do
wykraczania poza tak zakreslony temat i podejmowania oceny samych instytucji
prawa wykroczen, obowigzujacych albo projektowanych. W ksigzce Pana Mar-
cina tysko wida¢ mysl tworcow o celowosci polaryzacji wykroczen i rozwar-
stwienia odpowiedzialnosci; wida¢ zderzanie si¢ koncepcji stosowania gtdwnie
srodkéw oddziatywania spotecznego z mysla o zaostrzeniu represyjnosci. Widaé
odmienno$¢ spojrzenia w czasie: najpierw koncepcje tagodzenia, pdzniej — po
ustawie o przekazaniu — zaostrzenia represji. W efekcie kodyfikacja z 1971 roku
miata charakter elastyczny, taczacy obie koncepcje (zob. zwi. s. 309-310). Zna-
jomos$¢ praktyki pozwolita Autorowi stwierdzi¢, iz zupelnie nie sprawdzita si¢
gomutkowska koncepcja sadownictwa spotecznego, a takze przekazywanie spraw
o wykroczenia zakladom pracy oraz organizacjom spotecznym celem zastoso-
wania $srodkéw o charakterze wychowawczym. Bylo to dwczesnie zjawiskiem
wyjatkowym (s. 310).

Wazne i naukowo interesujace sa wywody Autora na tematy wigzace si¢ z za-
stosowaniem nowego prawa wykroczen w praktyce. Znowu Autor wychodzi w tej
materii zarowno poza zakres merytoryczny nadany w tytule rozprawy, jak tez poza
zakres chronologiczny. Zwracam szczegolnie uwage na wywody odnoszace si¢ do
systemu kar dodatkowych, a mianowicie takich, jak zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, prowadzenia okreslonej dziatalnosci, zakaz wykonywania czynno-
$ci zwigzanych z wymaganym zezwoleniem (np. z zakresu prawa budowlanego).
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Autor ocenia nader krytycznie tak surowe kary dodatkowe przy wykroczeniach,
ktére z natury swej nie wigzaly si¢ z duza spoteczng szkodliwo$cig. Pan Marcin
Lysko podziela w tym zakresie krytyczne poglady wyrazane éwczesnie w nauce.
Szczegolnej krytyce poddat Autor niedookreslenie kary dodatkowej przepadku rze-
czy. Zwroécil uwage, ze skutkiem braku oznaczenia jakichkolwiek granic tej kary
pdzniej, po 13 grudnia 1918 roku, resort spraw wewnetrznych przyjmowat szeroka
interpretacje przepisow i1 z motywow politycznych przepadkiem obejmowano np.
samochody albo droga wowczas aparature wideo, a dziato si¢ tak z pogwalceniem
funkcji gwarancyjnych prawa karnego (s. 313). Bardzo krytycznie ocenit tez Autor
rygoryzm i automatyzm — jak to nazwat — w traktowaniu recydywistow (s. 314-315).

Autor sporo uwagi poswigcil ocenie stopnia represyjnosci kodyfikacji prawa
wykroczen z 1971 roku. Jego obserwacje i analizy doprowadzity Go do wniosku,
ze istniata rozbiezno$¢ migdzy czesdcig ogolng i szczegdlng kodeksu wykroczen.
O ile w czesci ogolnej Autor zauwaza sporo elementow sprzyjajacych fagodnemu
traktowaniu sprawcoéw wykroczen, o tyle czes¢ szczegolng widzi jako uksztat-
towang w duchu represyjnosci, prewencji generalnej (s.315); przejawiato si¢ to
w nader szerokim operowaniu karami izolacyjnymi i majatkowymi. Stwierdza,
ze ,,prawie co trzecie uwzglednione w czgsci szczegolnej kw. wykroczenie zosta-
fo obwarowane najsurowszym $rodkiem penalnym” (s. 316). Zwraca uwage na
przepis kw. ogolnikowo i nieostro definiujacy podzeganie i pomocnictwo do na-
ruszenia spokoju i porzadku publicznego (s. 318). W konsekwencji Autor trafnie
ocenia polski system prawa wykroczen jako najbardziej represyjny w panstwach
bloku socjalistycznego, a nawet za jeden z najbardziej represyjnych w skali §wia-
towej (s. 316-317). Ukryte skromnie w przypisie liczby pozbawionych wolno$ci,
zwlaszcza w wykonaniu kary aresztu zastepczego, 1 dynamika ich wzrostu sg szo-
kujace dla czytelnika. Pamigta¢ wszak nalezy o skutkach ustawy o przekazaniu.
Autor sygnalizuje pojawienie si¢ idei depenalizacji prawa karnego, ale wyniki tej
mysli w zakresie prawa wykroczen ocenia jako nader skromne. Formutuje kon-
kluzje, iz decydujacy wplyw na przebieg prac kodyfikacyjnych wywierat resort
spraw wewnetrznych, ktory zmierzat do stworzenia z prawa wykroczen swojego
prawa resortowego (s. 320).

Warto podkresli¢, ze Autor w swoich wywodach czgsto wykracza poza zakres
zakreslony w tytule, poza prace kodyfikacyjne, wzbogacajac dawany przez siebie
obraz prawa wykroczen. Niniejsza konstatacj¢ traktuje jako pochwatle. Dla histo-
rykow prawa prawo wykroczen — materialne, procesowe, ustrdj organéw to prawo
stosujacych — zawsze pozostawato w gltgbokim cieniu prawa karnego dotyczacego
zbrodni, a w czasach Polski Ludowej takze w cieniu jakze czesto zbrodniczych
dziatan bezpieki, prokuratury, sadéow. Dopiero prace Pana Marcina Lysko, na
czele z omowiong ksigzka, przyblizyty historykom ten trzeci, najnizszy szczebel
prawa karnego. Monografia jest cenng pozycja w literaturze historycznoprawne;j.



