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Reforma rolna po drugiej wojnie Swiatowej.
Ustawodawstwo panstwa polskiego

I. ZAGADNIENIA OGOLNE

Geneza reform rolnych (agrarnych) w Europie Srodkowej siega XIX wieku.
Byly one zwigzane ze zniesieniem poddanstwa osobistego oraz panszczyzny,
oczynszowaniem, a ostatecznie z uwlaszczeniem chtopow, czyli nadaniem im
prawa wlasnosci do ziemi, zwykle uprzednio przez nich uzytkowanej. W zwigzku
z tym reformy wigzalty si¢ jeszcze z okresem $redniowiecza, co w praktyce na
ziemiach polskich oznaczato osadnictwo wiejskie. Konsekwencje prawne tych
reform, nie tylko z XIX wieku, mozna znalez¢ wspodtczesnie na obszarze panstwa
polskiego. W szczegolnosci dotyczy to po dzien dzisiejszy istniejacych wspodlnot
gruntowych, ktore powstaty niekiedy za panowania krola Kazimierza Wielkiego'.
I mimo przeprowadzenia reformy rolnej, zapoczatkowanej przez dekret z 1944 r.,
nadal dziataja, a obecnie ich sytuacje prawng reguluje ustawa z dnia 29 czerwca
1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych?. Zreszta wspolczesnie sprawy
uwtaszczenia chtopow w XIX w. znalazty si¢ na wokandach sagdoéw powszech-
nych, w tym najwazniejszych instytucji sadowych w panstwie, tzn. Sadu Naj-
wyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego. I co istotne, orzecznictwo tych instytucji

I Zob. H. Swiatkowski, Niektére zagadnienia prawne wspélnot gruntowych w Polsce, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1958, nr 9; L. Jastrzebski, Sytuacja prawna wspélnot grun-
towych w Polsce Ludowej, Warszawa 1963; J. Paliwoda, Przebudowa ustroju rolnego. Zakres dzia-
tania administracji rolnej, Warszawa 1964, s. 243-246; M. Ptaszyk, Spotki do zagospodarowania
wspolnot gruntowych — sytuacja prawna, funkcjonowanie, perspektywy (stan prawny na dzien
111985), Krakow 1989; J. Szachutowicz, Status prawny wspolnot gruntowych, ,,Przeglad Sadowy”
2002, nr 9.

2 Dz.U. z 1963 r. nr 28 poz. 169 ze zm.
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bylo ze sobg sprzeczne. Sprawa za$§ dotyczyta prawa potowu ryb, przyznanego na
podstawie regulacji uwtaszczeniowych na obszarze dawnego Krolestwa Kongre-
sowego, a konkretnie uprawnien przyznanych na podstawie ukazu cara Aleksan-
dra IT z 1864 1. 0 urzadzeniu wloscian w Krolestwie Polskim?.

Dlatego na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na weztowe zagadnienia dotyczace
reform agrarnych w XIX w., a takze omowic przebieg reformy rolnej przed wy-
buchem drugiej wojny $§wiatowej. W celu oczyszczenia przedpola dla dalszych
rozwazan konieczne jest zwrocenie uwagi na przestanki, ktore byly zwigzane
z przeprowadzaniem reform rolnych. Po pierwsze, regulacje prawne w okresie
zaboroéw byty zasadniczo wydawane w latach 1807 — 1864. Reformy rolne prze-
biegaly w inny sposob na obszarze panstwa polskiego, pod trzema zaborami, a co
za tym idzie w innych warunkach politycznych. Kolejno wydawanie podstawo-
wych aktéw prawnych datuje si¢ w: Prusach na lata 1807 — 1850; Austrii na lata
1848 — 1853; Rosji 1861 — 1910/1911; w Krolestwie Polskim byt to zasadni-
czo wspominany wyzej ukaz 1864 r.* A zatem przebudowy struktury obszarow
wiejskich dokonano na czterech obszarach’. Reformy rolne stanowity przejscie
z epoki feudalizmu do ksztaltujacej si¢ gospodarki kapitalistycznej. Przebieg ich
zwigzany byl przede wszystkim z:

1) indemnizacja, czyli odszkodowaniem na rzecz obszarnika, ktore ptlacito
panstwo albo rolnik, za posrednictwem instytucji bankowych; sptata naleznosci
byta roztozona na szereg lat;

2) separacja — podzialem gruntow uzytkowanych jednocze$nie przez obszar-
nika i gromady;

3) regulacja serwitutow, czyli dawnym prawem do korzystania z gruntéw fol-
warcznych i chlopskich, ktére przystugiwato wzajemnie chtopom i dziedzicom,

3 Zob. R. Jastrzebski, Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (prawo pofowu przyznane na
podstawie regulacji uwtaszczeniowych z XIX wieku na obszarze dawnego Krolestwa Kongresowe-
go). Glosa do postanowienia z 7 V 2008, SK 14/06, ,,Panstwo i Prawo” 2010, z. 1; R. Jastrzebski,
Wyktadnia historyczna we wspoltczesnej judykaturze, ,,Przeglad Sadowy” 2010, nr 1.

4 Zob. Historia Panstwa i Prawa Polski, t. III: Od rozbiorow do uwlaszczenia, red. J. Bardach,
M. Senkowska-Gluck, red. ogolna J. Bardach, Warszawa 1981, s. 593 i n.; K. Grzybowski, Historia
Panstwa i Prawa Polski, t. IV: Od uwlaszczenia do odrodzenia panstwa, red. ogdlna J. Bardach,
Warszawa 1982, s. 98—110; 326-339.

5 Szerzej: J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. II: Czasy porozbiorowe do 1918 roku,
Poznan 1950, s. 15-82; S. Kieniewicz, Przemiany spoteczne i gospodarcze w Krolestwie Polskim
(1815-1830). Wybér tekstow Zrédlowych, Warszawa 1951, s. 13-20, 195-247; S. Sreniowski,
Uwlaszczenie chltopow w Polsce, Warszawa 1956; W. Jakdbezyk, Uwlaszczenie chtopow w Wielko-
polsce w XIX w., Warszawa 1951; S. Sreniowski, Studia nad prawem i stosunkami agrarnymi Kro-
lestwa Polskiego 18311864, Warszawa 1963; K. Groniowski, Realizacja reformy uwlaszczeniowej
1864 roku, Warszawa 1963; K. Groniowski, Kwestia agrarna w Krolestwie Polskim 1871-1914,
Warszawa 1966; M. Kniat, Dzieje uwlaszczenia wloscian w Wielkim Ksiestwie Poznanskim, t. 1,
Poznan 1939; t. 11, Poznan 1949.
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np. prawo do wypasu bydta na takach, prawo do zbierania w lasach drewna na
opat;

4) komasacja — tworzeniem gospodarstw o zwartej powierzchni (scalanie
gruntow), ktore polega na zamianie rozproszonych dziatek nalezacych do jednego
wiasciciela na grunty innych wlascicieli, lezace wokot jego dziatki;

5) parcelacja — podzialem gruntéw wigkszych gospodarstw rolnych na mniej-
sze dziatki sprzedawane lub przekazywane w uzytkowanie.

Oczywiscie reformy rolne w duzej mierze byty uwarunkowane wydarzeniami
politycznymi, takimi jak okres wojen napoleonskich, Wiosna Ludow, powstanie
styczniowe. W szczegolnosci w zaborze rosyjskim byly proba oparcia rzadoéw
zaborczych na ludnos$ci wiejskiej, zgodnie z zasada divide et impera. Warto tak-
ze zaznaczy¢, ze splata naleznosci pienieznych (indemnizacja) zostata roztozona
na szereg lat, a w zaborze rosyjskim (Krolestwo Polskie) chtopi placili rzadowi,
w formie podatku, zwrot wyptaconego przez panstwo odszkodowania obszarni-
kowi przez 50 lat, bo az do 1915 r.* W zwigzku z reformami uwtaszczeniowymi
oraz zniesieniem systemu poddanstwa chlopow ksztattowat sie¢ w XIX oraz XX
wieku, zwlaszcza przed wybuchem pierwszej wojny $wiatowej, socjalistyczny
program przebudowy ustroju agrarnego polskiej wsi’.

W wyniku reform agrarnych na ziemiach polskich w XIX w. powstaly dosc¢
zrdznicowane obszary gospodarstw rolnych, bowiem do dzi$ nietrudno zauwazy¢
granic¢ miedzy zaborem rosyjskim a pruskim w okolicach Konina czy Kalisza.
Duze pola to obszar zaboru pruskiego, tzw. szachownica — zabor rosyjski, a takze
austriacki. Reformy rolne spowodowaty takze powstanie stronnictw politycznych
(chlopskich), a takze emigracj¢ ludnosci wiejskiej do Ameryki Potnocnej oraz
Potludniowej, zwlaszcza z obszaru Galicji, gdzie do chwili obecnej znajdujg si¢
liczne skupiska Polonii.

II. REFORMA ROLNA W II RZECZYPOSPOLITEJ

Problem tzw. glodu ziemi istnial rowniez in statu nascendi panstwowosci pol-
skiej po I wojnie §wiatowej. Nie byt to tylko dylemat wystepujacy na déwezesnych
ziemiach polskich, ale istniat rowniez w innych panstwach europejskich, zwtasz-
cza Europy $rodkowej®. Reforma rolna byta istotnym zagadnieniem politycznym,

¢ K. Grzybowski, Historia Panstwa i Prawa Polski, t. IV..., op.cit., s. 106.

7 Zob. F. Tych, Kwestia rolna w programie SDKPIL, [w:] Lenin a kwestia agrarna w kapita-
lizmie i socjalizmie, koncepcja zbioru i red. H. Chotaj, Warszawa 1967; M. Sliwa, Mys! agrarna
socjalistow polskich w XIX i XX wieku, Krakow 1993.

8 Zob. F. Bujak, O podziale ziemi i reformie rolnej, Warszawa 1920; F. Bujak, Uwagi krytyczne
o naszej reformie rolnej, Warszawa—Lublin—L6dz—Poznan—Krakoéw 1921; Z. Pietkiewicz, Reforma
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ktore porownywano do zmian w prawie wyborczym czy zasad prawa konstytu-
cyjnego’. Zwrocit na to uwage Franciszek Bujak, ktory w 1918 r. stwierdzit, ze
,reforma rolna jest przebudowa podwalin bytu narodowego, ktora moze setki lat
bedzie trwata 1 przez caty ten okres czasu bedzie na ten byt niezmiernie silnie
oddziatywata”'?. Dlatego juz w dniu 10 lipca 1919 r. Sejm Ustawodawczy podjat
uchwat¢ w przedmiocie zasad przysztej reformy rolnej, ktora miata charakter re-
zolucji i stanowila pewien kompromis miedzy stronnictwami politycznymi, ktore
zasiadaly w Sejmie. Co istotne uchwata opublikowana zostata w Dzienniku Urze-
dowym Gtownego Urzedu Ziemskiego Rzeczypospolitej Polskiej oraz jako druk
sejmowy!L.

W zwiazku z tym miata ona charakter programowy, a co za tym idzie nie sta-
nowita obowigzujacego prawa. Ustalono w niej maksimum posiadania ziemi na
60 — 180 ha, a dla b. zaboru pruskiego oraz ziem wschodnich granica ta mogta by¢
podniesiona do 400 ha. Ziemia stanowigca nadwyzke ponad ustawowe maksimum
miata by¢ przymusowo wywlaszczona po cenach ustalonych w przysztych usta-
wach. Wywlaszczenia 1 podziatu ziemi miato dokona¢ panstwo. Natomiast lasy
generalnie mialty przejs¢ na wlasnos¢ panstwa. W uchwale explicite stwierdzono,
ze ,,ustroj rolny Rzeczypospolitej Polskiej oprze¢ si¢ winien przedewszystkiem

rolna na ziemiach narodoéw odrodzonych, Warszawa 1921; A. Raczynski, Wywlaszczenie na cele
reformy rolnej i ustawy kresowej, Lwow—Warszawa 1921, s. 4-37; L.W. Biegeleisen, Reforma rolna
gltownych panstw europejskich, Warszawa 1926, t. 1, II; W. Studnicki, Przewroty i reformy agrarne
Europy powojennej i Polski, Warszawa 1927; W. Staniewicz, Uwagi o reformie stosunkow rolnych
w Polsce, Warszawa 1929; A. Ohanowicz, Ustawa o wykonaniu reformy rolnej i inne ustawy rol-
ne, Poznan 1926, s. 91-133; A. Rose, Reformy rolne w Europie Srodkowej po wojnie swiatowej,
Warszawa 1925; Z. Ludkiewicz, Ustrdj rolny Polski i jego niedomagania, Warszawa 1935; A. Ko-
bylanski, Oswietlenia do programu gospodarczego i zmiany ustroju rolnego w Polsce, Krakow
1927, J. Poniatowski, Cele i zatozenia Reformy Rolnej w 20-leciu Niepodlegtosci, Warszawa 2004;
W. Roszkowski, Land Reforms in East Central Europe after World War One, Warszawa 1995; R. Ja-
strzebski, Zagadnienia prawne reform agrarnych na ziemiach polskich w XX wieku, [w:] Kwestia
agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2016.

® Zob. M. Stanulewicz, Reforma rolna jako préba regulacji stosunkéw agrarnych w Polsce.
Koncepcje i proby ich realizacji w latach 1918—1944, [w:] Reformy rolne w Polsce miedzywojennej
i powojennej. Prawo — realizacja — skutki — problemy reprywatyzacyjne, red. E. Borkowska-Bagien-
ska, W. Szafranski, Poznan 2008, s. 11 i n.

12 F. Bujak, O naprawie ustroju rolnego w Polsce, Warszawa—Lublin—£06dz 1918, s. 90.

' Dz.Urz. Gtéwnego Urzedu Ziemskiego Rzeczypospolitej Polskiej 1920, s. 97-102; Sejm
Ustawodawczy (1919-1922), Druk Sejmowy Nr 530, 839. Zob. W.L. Jaworski, Prawa Parnstwa
Polskiego. Zeszyt 1V. Prawo agrarne (Od 1 lutego 1918 r. do 1 kwietnia 1920), Krakow 1920,
s. 93-102; W. Bitner, S. Janczewski, Ustawa o wykonaniu reformy rolnej, Warszawa 1926, s. 2-27;
Reforma rolna. Ustawy i rozporzgdzenia rzqdu, dotyczqce ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej
wydane i wyjasnieniami zaopatrzone, red. Z. Nagorski, Warszawa 1919; A. Ohanowicz, op.cit.,
S. 134-154; Cz. Madajczyk, Burzuazyjno-obszarnicza reforma rolna w Polsce 1918—1939, Warsza-
wa 1956, s. 128 i n.
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na silnych, zdrowych i zdolnych do intensywnej produkcji gospodarstwach wtos-
cianskich, opartych na zasadzie prywatnej wtasnosci réznego typu i wielkosci”'2.

Kolejna regulacja byta ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o0 wykonaniu reformy
rolnej'3, ktora miata stanowi¢ odpowiednie rozwiniecie uchwaty. Wydanie usta-
wy zbieglo si¢ z sytuacjg militarng w wojnie polsko-bolszewickiej. Zwrdcil na to
uwage F. Bujak, ktory stwierdzil, ze wplyw na to miata ,,sytuacja Panstwa z powo-
du gwattownego odwrotu wojsk polskich z pod Kijowa, z nad Dzwiny i Berezyny,
oraz znacznego rozluznienia karnosci i dezercji. Grozny stan Panstwa wymagat,
aby nie poming¢ zadnego $rodka, ktéryby wzmocnit w ludnosci ducha wiernosci
1 wytrwania, a w armji stanowczg wolg zwycigstwa”, co istotne ,,zaliczano do tych
srodkow stusznie takze i ustawe o reformie rolnej, to za$ zdecydowalo o pospie-
chu, z jakim doszta do skutku w Komisji, oraz o tem, ze przyj¢ta zostala w Sejmie
jednoglosnie, bez zadnej dyskusji, po krotkiem przeméwieniu sprawozdawcy” ',

Podstawowe zasady reformy rolnej dotyczyty:

1) przymusowego wykupu ziemi wielkiej wlasnosci, przy pozostawieniu ob-
szaru ponizej pewnego maksimum;

2) czg$ciowej indemnizacji za wywlaszczong ziemig, wyplacang obszarnikowi,

3) przywilejow dla zolnierzy, zwtaszcza inwalidoéw, oraz miejscowych robot-
nikow rolnych oraz wtascicieli gospodarstw kartowatych;

4) ograniczen w obcigzaniu i alienacji tak powstalych gospodarstw;

5) parcelacji, ktora miata by¢ dokonywana tylko przez organy panstwowe.

Warto doda¢, ze w porownaniu do uchwaty Sejmu Ustawodawczego ustawa nie
obejmowata upanstwowienia lasow, ktore miaty pozosta¢ prywatng wtasnoscia'>.

Przeprowadzeniem reformy miala zaja¢ si¢ administracja rolna, ktoéra po-
wstala juz za Rady Regencyjnej, na czele z Gtéwng Komisja Ziemska'®. Istotne
znaczenie dla pdzniejszych losow reformy miata wielko$¢ indemnizacji (odszko-

12 Dz.Urz. Gtéwnego Urzedu Ziemskiego Rzeczypospolitej Polskiej 1920, s. 97.

¥ Dz.U. z 1920 1. nr 70 poz. 462. Szerzej: F. Bujak, O podziale ziemi..., op.cit., s. 85 i n.;
W.L. Jaworski, Prawa Panstwa Polskiego. Zeszyt IV A. Prawo agrarne. Uzupelnienie: Reforma rol-
na, Krakéw 1921; J. Nowak, Krzywda chlopska, czyli o tem jak tumaniono chlopow reformq rolng,
Warszawa 1924; W. Stankiewicz, Wrzenie rewolucyjne na wsi polskiej w koncu 1918 i w 1919 roku,
~Kwartalnik Historyczny” 1955, nr 1.

4 F. Bujak, Uwagi krytyczne..., op.cit., s. 24.

15 Szerzej: A. Raczynski, Wywlaszczenie..., op.cit., s. 55 i n.; A. Ajnenkiel, Ustawodawstwo
agrarne, |w:| Historia Panstwa i Prawa Polski 1918—-1939, cz. 1, red. F. Ryszka, red. ogoélna J. Bar-
dach, Warszawa 1962, s. 340 i n.; Cz. Madajczyk, Burzuazyjno-obszarnicza reforma rolna..., op.cit.,
s. 155-161.

16 Zob. dekret Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego z 11 pazdziernika 1918 r. w przedmiocie
przepiséw tymczasowych o Urzedach Ziemskich (Dz. Praw Krolestwa Polskiego nr 11 poz. 22);
ustawa z dnia 22 lipca 1919 r. w przedmiocie utworzenia Gtéwnego Urzedu Ziemskiego (Dz. Praw
Panstwa Polskiego nr 63 poz. 376); ustawa z dnia 6 lipca 1920 r. o organizacji urzgdéw ziemskich
(Dz.U. 21920 r. nr 70 poz. 461).
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dowania), ktora wynosita potowe przecigtnej ceny targowej, ptaconej za odpo-
wiednie grunty w danej okolicy. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 marca
1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'” powstat problem zgodnosci usta-
wy z 1920 r. o0 wykonaniu reformy rolnej z art. 99 konstytucji, zgodnie z ktérym
odszkodowanie za przymusowo wykupywang ziemi¢ powinno wynosi¢ jej war-
to$¢ rynkowa, a takze z art. 126, ktéry dotyczyt uzgodnienia sprzecznych z nig
unormowan z postanowieniami ustawy zasadniczej's. Warto takze zaznaczy¢, ze
przewidziana w ustawie procedura wywtaszczeniowa bardzo przedtuzata samo
postgpowanie, a w razie sporu mi¢dzy urzgdami ziemskimi a wywtaszczonymi
wlascicielami sprawa wykupu mogta trwac¢ nawet kilka lat i zakonczy¢ sie roz-
strzygnigciem Sadu Najwyzszego. W zwigzku z tym siodmy Zjazd Prawnikow
i Ekonomistow Polskich, ktory odbyt si¢ w Poznaniu w 1922 r., wyrazit poglad,
Ze ,,uwaza za rzecz niecierpigca zwtoki uzgodnienie przepisoéw o reformie rolnej
z postanowieniami konstytucji i obowigzujacych ustaw cywilnych”".

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym (dalej: NTA), sprawy z zakresu reformy rolnej znalazly si¢
w kognicji tego Trybunatu®. Przyktadem tego jest wyrok NTA z dnia 18 paz-
dziernika 1923 r.?! oraz wyroki z dnia 14 stycznia 1924 r. w ktorych NTA orzekt,
ze ustawa o wykonaniu reformy rolnej jest 6wczesnie uzgadniania z trescig Kon-
stytucji z dnia 17 marca 1921 1. Zwiazane to byto z tzw. paktem lanckoronskim
(1923 r.) zawartym miedzy Zwigzkiem Ludowo-Narodowym, Chrzescijanska
Demokracjg oraz PSL-Piast. Ostatecznie Sejm uchwalit w dniu 28 grudnia 1925 .
ustawe o wykonaniu reformy rolnej*. Ustawa nie byta juz tak radykalna jak po-

7 Dz.U. z 1921 r. nr 44 poz. 267.

18 Zob. A. Raczynski, Wywlaszczenie..., op.cit., s. 95-105; W.L. Jaworski, Paristwo prawo-
rzqdne a reforma rolna. Zbior artykulow i opinji, Krakow 1922, s. 4 i n.; List otwarty Wladystawa
Leopolda Jaworskiego do Ministra Skarbu, dotyczacy reformy rolnej, ktory ukazat si¢ na tamach
,,Czasu”; opinia Prokuratorii Generalnej (podpisana przez Prezesa Prokuratorii Generalnej Stani-
stawa Bukowieckiego) skierowana do Pana Ministra Skarbu z dnia 23 stycznia 1922 r., zawarte w:
Archiwum Akt Nowych, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie 1919-1939, sygn. 2347; M. Pie-
trzak, Panstwo prawne w Konstytucji z 17 marca 1921 r., ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1987,
tom XXXIX, z. 2, s. 112—-115.

1 Tautor nieznany], Reforma rolna a konstytucja polska, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny”
1924,z. 1,s. 158.

2 Dz.U. z 1922 . nr 67 poz. 600.

21 L. rej. 346/22, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1923, nr 45, s. 400-402. Zob. M. Stanulewicz,
op.cit., s. 32-34.

22 L. Rej. 414/22, 1562/23, ,,Zbior Wyrokoéw NTA” 1924 poz. 274. Zob. R. Jastrzebski, Kon-
stytucyjnosé aktow ustawodawczych w judykaturze Il Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Sejmowy” 2010,
nr2,s. 87-88.

% Dz.U.z 1926 1. nr 1 poz. 1. Szerzej: W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci
naszej (1924-1925), Warszawa 1927, s. 143—146; W. Bitner, S. Janczewski, op.cit.; A. Ohanowicz,
op.cit.; W.L. Jaworski, Reforma rolna, Krakow 1926; H. Stark, E. Stein, Reforma rolna. Wyjas-
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przednie unormowanie czy wczesniejsza uchwata Sejmu Ustawodawczego. Re-
gulacja zostata oparta na nastgpujacych zasadach, mianowicie:

1) przymusie parcelacyjnym, przy czym poza parcelacjg przeprowadzang
przez urzedy panstwowe wprowadzona zostata takze tzw. parcelacja prywatna,
realizowana przez samego obszarnika albo instytucj¢ prywatna;

2) reforma rolna miata obja¢ grunty stanowigce wtasnos¢ panstwa i instytucji
prawa publicznego oraz przekraczajace okreslone maksimum powierzchni, ktore
zasadniczo wynosito 60 ha — okregi przemystowe i podmiejskie, 180 ha pozostate
obszary, poza wojewodztwami wschodnimi, w przypadku gospodarstw wyroz-
niajgcych si¢ intensywnoscig produkcji maksimum wynosito od 350 do 700 ha;

3) rocznym kontyngencie parcelacyjnym, okreslanym co roku przez Rade Mi-
nistrow;

4) wiasciciel sam oznaczal, ktora cze$¢ majatku ma zosta¢ przez niego zatrzy-
mana, do wysokosci ustawowego maksimum;

5) wielko$¢ indemnizacji stanowit szacunek gruntow oraz naktadow, zmniej-
szony o warto$¢ obcigzajacych nieruchomo$¢ serwitutow; za$ odszkodowanie
platne bylo czg¢$ciowo gotowka, a takze listami 5% panstwowej renty ziemskiej,
ktéra miata by¢ umorzona w okresie do 41 lat;

6) wartos¢ nieruchomos$ci miata odpowiadaé rynkowej cenie, przy czym prze-
widywano pomoc panstwa dla nabywcow ziemi*.

Oczywiscie regulacje prawne z zakresu reformy rolnej nie ograniczaly si¢ tyl-
ko do samej ustawy z grudnia 1925 r., ale dotyczyly m.in. dziatalno$ci Ministra
Reform Rolnych, organizacji urzedoéw i komisji ziemskich, Panstwowego Banku
Rolnego, Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, ochrony drobnych dzierzaw-
cow, likwidacji serwitutow, scalania gruntéw, uporzadkowania wspolnot grunto-
wych? czy likwidacji tzw. stosunkow zelarskich na Spiszu i Orawie, ktore zda-
niem Oswalda Balzera uzna¢ nalezato za stosunek panszczyzniany?®. Dlatego po
wejsciu w zycie ustawy z 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej Minister Reform
Rolnych Witold Staniewicz powotat do zycia Komisj¢ Uporzadkowania Usta-
wodawstwa Agrarnego, ktorej przewodniczacym byt Wiadystaw Leopold Jawor-

nienia. Ustawodawstwo zwigzkowe. Orzecznictwo, Krakow—Warszawa 1939; T. Lebinski, Ustawa
o wykonaniu reformy rolnej, Poznan 1937.

# Szerzej: A. Ohanowicz, op.cit., s. 155 i n.; T. Brzeski, Walka o reforme rolng, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1926, z. 1; A. Ajnenkiel, Ustawodawstwo agrarne, [w:] Hi-
storia Panstwa i Prawa Polski 1918—1939, cz. 1, op.cit., s. 344 i n.; Cz. Madajczyk, Burzuazyjno-
-obszarnicza reforma rolna..., op.cit., s. 183 in.

% Szerzej: Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki agrarnej, t. 1, 11, Warszawa 1932; B. Sosnow-
ski, Zbior przepisow o parcelacji nieruchomosci ziemskich wedtug stanu w dniu 1 marca 1938 r.,
Warszawa 1938.

% Zob. M. Hulewicz, Pozostatosci ustroju panszczyznianego w XX wieku na polskim Spiszu
i Orawie, ,,Roczniki z Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 1938, t. VIL, s. 124-125.
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ski*’. Zgodnie z zalozeniami jej prac ustawa z 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej
miata charakter przej$ciowy, a reforma rolna miata by¢ wprowadzona na inne
tory?®. Ostatecznie komisja opracowata Projekt Kodeksu Agrarnego, ktory ukazat
si¢ drukiem w 1928 r. W praktyce jednak nadal obowigzywata ustawa o reformie
rolnej z 1925 r., przy czym poza ustawg znalazla si¢ parcelacja majatkéw kosciel-
nych, regulowana przez art. XXIV Konkordatu z 1925 r.%, a takze obszar Gornego
Slaska, w okresie obowiazywania konwencji gorno$laskiej (1922 — 1937), wow-
czas bowiem obowigzywato tam ustawodawstwo niemieckie®”.

Przeprowadzenie reformy rolnej zostalo w duzym stopniu zahamowane
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego lat 30., ktory stanowit powazny cios
dla produkcji rolniczej. Oznaczat bowiem w polskiej rzeczywisto$ci drastyczny
spadek dochodowosci warsztatéw rolnych — potencjalnych nabywcéw parcelo-
wanej ziemi, w tym realny spadek cen nieruchomosci rolnych®'. Warto dodac,
ze w tym okresie przeprowadzono tzw. akcj¢ oddtuzeniowa, ktorej podstawe
prawng stanowito rolnicze ustawodawstwo antykryzysowe®?, a pewne ozywienie
akcji parcelacyjnej nastgpito dopiero w 1936 r. W rezultacie przeprowadzonej re-
formy rolnej w Il Rzeczypospolitej, wedlug szacunkow, wlasnos¢ chtopska po-
wiekszyla si¢ o 13%, a powierzchnia majatkow obszarniczych zmniejszyta sie
0 16%*. W zwigzku z tym zmiany wlasnosciowe na polskiej wsi nie mialy rady-
kalnego charakteru, a wielokrotny Minister Rolnictwa i Reform Rolnych z okresu
II Rzeczypospolitej Juliusz Poniatowski, stwierdzit, ze ,,reforma rolna w niepod-
legtej Polsce ani si¢ nie stata historycznym aktem przymierza odrodzonego pan-
stwa z zaniedbywang dotychczas najliczniejsza grupa narodu — jak to marzyli
sobie spotecznicy, ani nie spehita tak wielkich nadziei — jakie w niej poktadat
lud wiejski, ani nie odegrata tak waznej roli gospodarczej — jaka spelni¢ mogta”,
a ,,jej niedokonczenie, jej powolne saczenie si¢ poprzez dziesigciolecia, jej me-

27 Zob. W.L. Jaworski, Projekt Kodeksu Agrarnego, Warszawa 1928, s. 1.

2 Ibidem, s. 7.

» Dz.U. z 1925 1. nr 72 poz. 501. Zob. A. Ajnenkiel, Ustawodawstwo agrarne, [w:] Historia
Panstwa i Prawa Polski 1918-1939, cz. 1, op.cit., s. 353-354.

30 Zgodnie z art. 1 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 sierpnia 1937 r. o rozciagnigciu na gornoslg-
ska cze$¢ wojewodztwa Slaskiego przepisow o wykonaniu reformy rolnej (Dz.U. z 1937 r. nr 60
poz. 471), rozciagnigto moc obowiazujaca ustawy z 1925 r. o wykonaniu reformy rolne;j.

31 Zob. Cz. Madajczyk, Burzuazyjno-obszarnicza reforma rolna..., op.cit., s. 260 i n.; J. Cie-
pielewski, Polityka agrarna rzqdu polskiego w latach 1929-1935, Warszawa 1968; Z. Landau,
J. Tomaszewski, Wielki Kryzys 1930—-1935. Gospodarka Polski Miedzywojennej 1918—1939, t. 111,
Warszawa 1982, s. 154 i n.

32 Szerzej: R. Jastrzebski, Wplyw sily nabywczej pienigdza na wykonanie zobowigzan prywat-
no-prawnych w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 271 i n.

33 Zob. M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski migdzywojennej, Warszawa 1960,
s. 69; W. Staniewicz, Zmiany w strukturze agrarnej Polski, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1936, z. 4.
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toda przewaznie uchylajaca bezposrednie zetkniecie z panstwem, a skazujaca na
targ o kupno ziemi od dziedzica, wreszcie jej beztroskliwe i twarde zaniedbanie
pomocy finansowej w latach zagospodarowania — pozbawily ja charakteru pa-
miegtnego panstwowego aktu™4. O przebiegu reformy rolnej w IT Rzeczypospoli-
tej zadecydowaly przede wszystkim wzgledy finansowe, na ktore zwrocit uwage
Henryk Gruber. Zaznaczyt on, ze ,,reforma rolna mogta by¢ najwazniejsza dro-
ga do podniesienia dobrobytu ludnosci wiejskiej, ale z braku pieniedzy nalezato
przeprowadzi¢ ja na gruncie wielkiej akcji kredytowe;j”, a nieprzeprowadzenie jej
w catosci wynikato z faktu, iz Polska ,,nie umiata zorganizowac strony finanso-
wej, nie dysponowata maszynami i materiatlem ludzkim dostatecznie zdolnym do
natychmiastowego zagospodarowania ziemi otrzymanej z podziatu™.

Wybuch drugiej wojny swiatowej spowodowat zahamowanie realizacji refor-
my rolnej. Jednak nie sprawit, Ze ugrupowania polityczne w kraju oraz na emi-
gracji przestaly zajmowac si¢ opracowaniem nowych zasad przyszlej reformy,
jaka planowano przeprowadzi¢ po zakonczeniu wojny. Oczywiscie programy
polityczne dotyczace reformy rolnej miaty rézny zakres: od zachowawczych do
skrajnie radykalnych*. Przyktadem tych ostatnich jest projekt Polskiej Partii So-
cjalistycznej oraz Stronnictwa Ludowego, ktéry ukazal si¢ na tamach ,,Robot-
nika Polskiego” w 1942 r., wydawanego w Wielkiej Brytanii. Uznano w nim,
ze ,,wszelkie pozostate jeszcze wielkie obszary ziemskie zostang wywlaszczone.
Podstawg ustroju rolnego bedzie samodzielny warsztat rolny, stanowigcy wias-
no$¢ osiadlego na nim rolnika, i obrabiany rekami rodziny. Na czgéci terenow
wywlaszczonych winny zosta¢ utworzone samorzadowe lub panstwowe wzorowe
gospodarstwa rolne, stacje doswiadczalne, gospodarstwa nasienne i t.p. Wszelka
spekulacja ziemig musi by¢ uniemozliwiona. Techniczne, ekonomiczne i organi-
zacyjne braki drobnej gospodarki rolnej usunigte beda przez szeroko rozbudowa-
na spotdzielczos¢ i rownie szeroko rozbudowane szkolnictwo zawodowe™.

W 1944 1. realne znaczenie miat program polityczny ugrupowan chlopskich,
dziatajagcych przede wszystkim w kraju, oraz Polskiej Partii Robotniczej. Dla-
tego w Manifescie z grudnia 1943 r. Demokratycznych Organizacji Spoteczno-
-Politycznych i Wojskowych w Polsce uznano, ze do zadan Krajowej Rady Naro-
dowej nalezy m.in. ,,dazenie do przebudowy ustrojowej Polski w duchu szczerej
demokracji, nie tylko politycznej, lecz i gospodarczej, przez wywlaszczenie bez
odszkodowania ziemi obszarniczej i oddanie jej chtopom i robotnikom rolnym

34 J. Poniatowski, op.cit., s. 31.

35 H. Gruber, Wspomnienia i uwagi 1892—1942, Londyn 1968, s. 163—164.

3¢ Zob. M. Stanulewicz, op.cit., s. 52—62.

37 Projekt Ustroju Paristwa Polskiego. Wniosek P.P.S. i Stronnictwa Ludowego w Radzie Naro-
dowej, ,,Robotnik Polski” (Wielka Brytania), 15 grudnia 1942 r., nr 24, s. 1.
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(...)%, a w protokole z pierwszego plenarnego posiedzenia Krajowej Rady Naro-
dowej przedstawiciel grup dziataczy ludowych i cztonkéow Stronnictwa Ludowe-
go wsrod tez programowych mas chtopskich wymienit w punkcie 3: ,,wywlasz-
czenie obszarnikow bez odszkodowania i oddanie ziemi chtopom i robotnikom
rolnym”®. Oczywiscie przeprowadzeniem reformy rolnej, podobnie zreszta jak
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, najbardziej zainteresowane byty
ugrupowania wywodzace si¢ z ruchu ludowego®, przy czym zasigg reformy rol-
nej, proponowany w programach poszczegélnych stronnictw politycznych, miat
czesto rozny charakter®'. W praktyce jednak partie polityczne, w tym emigracyjne
(w Londynie), zdawaty sobie sprawg, iz zmiany gospodarczo-spoteczne, w szcze-
golnosci co do struktury agrarnej — zmian wlasnosciowych, w powojennym pan-
stwie polskim sg nieuniknione. W pézniejszej literaturze krajowej po 1945 r.
zwracano przede wszystkim uwage na potowiczno$¢ i ograniczono$¢ deklaracji
programowych rzadu emigracyjnego oraz jego ekspozytur krajowych*.

ITII. REFORMA ROLNA W OKRESIE POLSKI LUDOWE]

1. W deklaracji Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej (dalej: KC
PPR) z dnia 1 marca 1943 r. pt. O co walczymy?, okreslono zasady przysztego pro-
gramu agrarnego, zapowiadano w nim m.in. przywrdcenie ziemi chtopom wywlasz-
czonym i wysiedlonym przez okupanta, wywlaszczenie bez odszkodowania gospo-
darstw obszarniczych powyzej 50 hektaréw i1 podzial ziemi migdzy malorolnych

3% Protokot pierwszego plenarnego posiedzenia Krajowej Rady Narodowej, Warszawa 31.XIT
1943 R./1.1 1944 R., Warszawa 1947, s. V.

% Ibidem, s. 14. W deklaracji programowej Krajowej Rady Narodowej wérod zadan Rzadu
Tymczasowego wymieniono m.in. ,,wywlaszczenie bez odszkodowania catej ziemi obszarniczej
i poniemieckiej w celu przekazania jej chtopom i robotnikom rolnym”, ibidem, s. 38.

40 Zob. Materialy Zrodiowe do historii polskiego ruchu Iludowego, t. IV: 1939—1945, zebrat
J. Nowak, oprac., wstep i przypisy Z. Mankowski i J. Nowak, Warszawa 1966, s. 42-46, 202229,
245-273; K. Przybysz, Chiopi polscy wobec okupacji hitlerowskiej 1939—1945. Zachowania i po-
stawy polityczne na terenach Generalnego Gubernatorstwa, Warszawa 1983, s. 236 i n.

4 Szerzej: Cz. Madajczyk, Sprawa reformy rolnej w Polsce 1939—-1944. Programy — Takty-
ka, Warszawa 1961, s. 191-206; H. Stabek, O programach reformy rolnej w latach 1939—1944,
Kwartalnik Historyczny” 1962, r. LXIX, z. 2; W. Gora, Ksztaltowanie si¢ programu lewicy spo-
tecznej w sprawie przebudowy ustroju rolnego, [w:] Z najnowszych dziejow Polski 1939—1947,
red. W. Gora i J. Golgbiewski, Warszawa 1963; W. Gora, Reforma rolna PKWN, Warszawa 1969,
s. 16 i n.; W. Michna, A. Szynkarczuk, Rolnictwo w Polsce Ludowej, Warszawa 1964, s. 14-24.

42 W. Gora, Reforma rolna PKWN, op.cit., s. 41-43; W. Gora, Problemy przebudowy ustroju
rolnego w programach wazniejszych stronnictw politycznych w latach okupacji hitlerowskiej, [w:]
Problemy wojny i okupacji 1939-1944, red. W. Géra i J. Gotebiowski, Warszawa 1969; H. Stabek,
Wies i rolnictwo, [w:] Polska Ludowa 1944—1950. Przemiany spoteczne, red. F. Ryszka, Wroctaw—
Warszawa—Krakow—Gdansk 1974, s. 183—-187.
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i robotnikow rolnych. Podobne postulaty zostaty zawarte w deklaracji PPR z listo-
pada 1943 r., w ktorej okre§lono sposob przeprowadzenia reformy rolnej*. Nastep-
nie w Manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (dalej: PKWN)
z 1944 r., stwierdzono, ze ,,aby przyspieszy¢ odbudowe Kraju i zaspokoi¢ odwiecz-
ny ped chtopstwa polskiego do ziemi, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
przystapi natychmiast do urzeczywistnienia na terenach wyzwolonych szerokiej
reformy rolnej. W tym celu utworzony zostanie Fundusz Ziemi, podlegly Resorto-
wi Rolnictwa i Reform Rolnych. W sktad tego Funduszu wejda wraz z martwym
1 zywym inwentarzem i budynkami ziemie niemieckie, ziemie zdrajcow narodu
oraz ziemie gospodarstw obszarniczych o powierzchni ponad 50 ha, a na terenach,
przytaczonych do Rzeszy, w zasadzie o powierzchni ponad 100 ha. Ziemie niemie-
ckie 1 ziemie zdrajcow narodu zostang skonfiskowane. Ziemie gospodarstw obszar-
niczych przejete zostang przez Fundusz Ziemi bez odszkodowania, zaleznego od
wielkosci gospodarstwa, lecz za zaopatrzeniem dla bylych wiascicieli. Ziemianie,
majacy zastugi patriotyczne w walce z Niemcami, otrzymaja wyzsze zaopatrzenie.
Ziemie skupione przez Fundusz Ziemi, z wyjatkiem przeznaczonych na gospodar-
stwa wzorowe, rozdzielone zostang migdzy chtopéw matorolnych, sredniorolnych,
obarczonych licznymi rodzinami, drobnych dzierzawcow oraz robotnikow rolnych.
Ziemia rozdzielona przez Fundusz Ziemi za (minimalng) optata, stanowi¢ bedzie
naréwni z dawniej posiadang ziemia wlasno$¢ indywidualna. Fundusz Ziemi bedzie
tworzyt nowe gospodarstwa wzglednie dopetniat gospodarstwa matorolne, biorgc
za podstawe norme 5 ha uzytkoéw rolnych $redniej jakosci dla $redniolicznej rodzi-
ny. Gospodarstwa, ktore nie beda mogty otrzymac tej normy na miejscu, bedg miaty
prawo do udziatu w przesiedleniu przy pomocy panstwa na tereny z wolng ziemia,
zwlaszcza na ziemie wywindykowane od Niemiec™*.

Cytowany in extenso passus Manifestu PKWN miat charakter programowy.
Warto zaznaczy¢, ze tres¢ manifestu byta uzgadniana z 6wczesnymi wladzami
radzieckim, a Jakub Berman w rozmowie z Teresa Toranska zaznaczyt: ,,wtedy
oni [wladze radzieckie] nam tlumaczyli, Ze niezrobienie w por¢ reformy rolnej
okaze si¢ pozniej cigzkim btgdem, bedzie godzi¢ w panstwowe interesy i jezeli
si¢ z nig spdznicie — mowili — grubo i1 drogo za to zaptacicie”®. Reforma rolna,

¥ Ksztaltowanie si¢ podstaw programowych Polskiej Partii Robotniczej w latach 1942—1945
(wybor materiatow i dokumentow), Warszawa 1958, s. 140-147. Zob. W. Goéra, Reforma rolna
PKWN, op.cit., s. 44-46; W. Gora, Ksztaltowanie si¢ programu lewicy..., op.cit., s. 138—139.

4 Zalgcznik do Dz.U. z 1944 r. nr 1, s. 3. Zob. O reformie rolnej, Archiwum Akt Nowych,
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych (dalej: AAN, MRiRR), sygn. 1901, karta 6-35; W. Gora,
Reforma rolna PKWN, op.cit., s. 64 i n.; A. Burda, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego i Mani-
fest Lipcowy, [w:] Krajowa Rada Narodowa, red. A. Burda, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk
1976, s. 63-79.

4 T. Toranska, Oni, Warszawa 1990, s. 61.
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w tym przejgcie przez panstwo lasow oraz nacjonalizacja przemyshu, stanowita
podwaliny zmian polityczno- spoleczno- gospodarczych na ziemiach polskich po
drugiej wojnie $wiatowej*. Do tego wniosku doszedt juz w 1947 r. Konstanty
Grzybowski, ktory stwierdzil, ze ,.te trzy akty prawne — reforma rolna, upanstwo-
wienie lasow, uspolecznienie przemystu — taczenie z uchwalonym 28 wrzesnia
1946 planem gospodarki narodowej stworzyly nowy ustréj spoteczno- gospodar-
czy Polski”™.

W zwiazku z tym reforma rolna przeprowadzona w panstwie polskim po dru-
giej wojnie Swiatowe;j:

1) stanowita istotny czynnik umocnienia wladzy ludowej;

2) byla w tym okresie podwaling tzw. sojuszu robotniczo-chtopskiego;

3) zlikwidowata de facto grupg wlascicieli ziemskich, wywtaszczajac ich bez
dokonania indemnizacji*.

Zwrdcit na to uwage Roman Zambrowski w referacie wygloszonym na ple-
num KC PPR w lutym 1945 r., stwierdzajac, ze ,,reforma rolna ma u nas w Pol-
sce charakter, zasigg i glebokos¢ rewolucji chlopskiej, rewolucji agrarnej, bo
dokonuje dzieta rewolucyjnego, dokonuje likwidacji okreslonej klasy spotecz-
nej, klasy obszarniczej”. Do podobnych wnioskow doszedt Franciszek Rysz-
ka stwierdzajac, ze ,,w wyniku reformy rolnej obszarnictwo jako klasa znikngto
z powierzchni zycia ekonomiczno-spotecznego i utracito bezposrednie polityczne
wpltywy”*°. Natomiast Anna Szemberg w opracowaniu z 1953 r. explicite uznala,
ze ,,wywlaszczenie obszarnictwa i rozdanie ziemi pracujacemu chtopstwu byto
historyczng zastugg reformy rolnej PKWN”, a ,,przeprowadzenie reformy rolnej

46 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi go-
spodarki narodowej (Dz.U. z 1946 r. nr 3 poz. 17). Zob. A. Kraus, Ustawa o nacjonalizacji przemy-
stu, ,,Panstwo i Prawo” 1946; A. Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981.
Studium Historycznoprawne, Gdansk 2010, s. 163 i n.

47 K. Grzybowski, Ustroj polityczny Polski, [w:] Zarys historyczno-polityczny I-go rzqdu de-
mokratycznego w Polsce 1944—1946, Warszawa 1947, s. 46.

48 Zob. Reforma Rolna, Warszawa—1.6dz—Lublin 1945; A. Szemberg, Reforma rolna PKWN,
Warszawa 1953, s. 54-56; H. Stabek, O niektorych zagadnieniach reformy rolnej PKWN. Na pod-
stawie stenogramu wykladu wygloszonego na kursie Wydziatu Propagandy i Agitacji KC PZPR,
Warszawa 1958, s. 3 i n.; W. Gora, PPR w walce o podzial ziemi obszarniczej (1944—1945), War-
szawa 1962, s. 103 i n.; J. Paliwoda, Przebudowa..., op.cit., s. 35 i n.; W. Gora, H. Stabek, Polityka
rolna wladzy ludowej w latach 1944—1948, [w:] Z dziejow Polski Ludowej, red. W. Gora, J. Gote-
biowski, Warszawa 1966, s. 163—171; W. Gora, Polityka rolna PPR w latach 1944—48, [w:] Lenin
a kwestia agrarna w kapitalizmie i socjalizmie, op.cit.; W. Gora, Reforma rolna PKWN oraz rola
partii robotniczych w jej przeprowadzeniu, [w:] Historia polskiego ruchu robotniczego 1864—1964,
t. II: 1939-1964, Warszawa 1967, s. 203-208.

4 Reforma Rolna PKWN. Materialy i dokumenty, Warszawa 1959, s. 92. Zob. W walce o sojusz
robotniczo-chtopski. Wybor dokumentow i materiatow 1944—1949, Warszawa 1963, s. 50-59.

0 F. Ryszka, »Sprawa Polska« i sprawy Polakoéw. Szkice z lat 1944—1946, Warszawa 1966,
s. 106.
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byto gléwnym zadaniem spoteczno-ekonomicznym pierwszego etapu rewolucji
w Polsce — etapu rewolucji burzuazyjno- demokratycznej'. Ponadto zaznaczyta
ona, iz ,,gleboko rewolucyjny charakter naszej reformy rolnej i jej konsekwentna
realizacja sprawily, ze stata si¢ ona jednym z podstawowych czynnikéw umoc-
nienia naszej wladzy ludowe;j”*2. Warto zaznaczy¢, ze reforma rolna wynikata ze
struktury 6wczesnego spoteczenstwa polskiego, gdyz, jak zaznaczyl Wiadystaw
Gora, ,,przeprowadzenie radykalnej, plebejskiej reformy rolnej w Polsce, w kraju,
w ktorym chtopi stanowili ponad 2/3 ludno$ci — byto gtdwna trescig przeobrazen
rewolucyjno-demokratycznych, mialo decydujgce znaczenie dla umocnienia so-
juszu robotniczo-chlopskiego, dla umocnienia wiadzy ludowe;j”*.

Warto zaznaczy¢, ze reformy rolne po zakonczeniu drugiej wojny $wia-
towej objety swoim zasiggiem 6wczesne tzw. kraje demokracji ludowej, czyli:
Albanig¢, Butgarig, Czechostowacje, Jugostawie, Niemiecka Republike Demo-
kratyczna, Rumuni¢, Wegry**. Jednak Polska Ludowa byta pierwszym europej-
skim panstwem tzw. demokracji ludowej, ktére rozpoczeto realizacje reformy
rolnej juz w 1944 1.3, przy czym wykonanie reformy rolnej przebiegato w innych
warunkach na tzw. ziemiach dawnych w 1944 r. niz na terenach wyzwolonych
w 1945 r.5° Ponadto reformy rolne w tych krajach miaty stanowi¢ wstep do przy-
sztej kolektywizacji rolnictwa, gdyz jak twierdzono, ,,pracujgce chtopstwo krajow
demokracji ludowej $mialo wstepuje na droge socjalizmu, na droge przejscia od
indywidualnych gospodarstw do kolektywnych gospodarstw socjalistycznych,
bowiem kotchozowa droga, droga socjalizmu to jedyna stuszna droga dla pracu-
jacego chlopstwa™?’.

51

A. Szemberg, Reforma..., op.cit., s. 5-6.

2 Ibidem, s. 9.

53 'W. Goéra, Reforma rolna PKWN, [w:] Z najnowszych dziejow Polski 19391947, op.cit.,
s. 289.

% Szerzej: W. Gora, Niektore problemy przeobrazen agrarnych w Polsce i Bulgarii w la-
tach 1944—1948 (1) (Studium porownawcze), ,,Wie§ Wspotczesna” 1969, nr 10; Reformy agrarne
w socjalistycznych panstwach Europy (1944—1948). Zbior dokumentow i materiatow, red. W. Gora,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1987.

55 Zob. W. Gora, Reforma rolna PKWN, [w:] Z najnowszych dziejow Polski 19391947, op.cit.,
s.299-301.

% Ibidem, s. 315-323.

57 N.D. Kazancew, Przebudowa rolnictwa w krajach demokracji ludowej, ,,Panstwo i Prawo”
1950, s. 79. Zob. [autor nieznany], Nowe formy rozwoju wsi polskiej, ,,Panstwo i Prawo” 1959, z. 89,
s.219-222; J. Fiema, H. Swiatkowski, Problematyka prawna rolnictwa, [w:] Dziesieciolecie Prawa
Polski Ludowej 1944—1954. Zbior Studiow, red. L. Kurowski, Warszawa 1955, s. 258-264; Z. To-
maszewski, Drogi realizacji socjalistycznej przebudowy stosunkow agrarnych w Polsce, [w:] Lenin
a kwestia agrarna w kapitalizmie i socjalizmie, op.cit.; 1. Kostrowicka, Rozwdj rolnictwa w latach
1947-1955, [w:] Gospodarka Polski Ludowej 1944—1955, red. J. Kalinski i Z. Landau, Warszawa
1974, 5. 290 i n.; T. Toranska, op.cit., s. 111-116.
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Nie podlega analizie, czy wydane przez polska wtadzg ludowa dekrety, rea-
lizujace cele okreslone w Manifescie PKWN, byly prawnie dopuszczalne, a co
za tym idzie, czy miala ona legitymacje prawng do ich wydania®®. W zasadzie
bowiem nadal formalnie obowigzywata Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia
1935 r.*%, a takze dziatat rzad w Londynie. Natomiast akty prawne wydawane
przez PKWN oparte byly na status quo, panujagcym na obszarze wyzwolonym
przez Armi¢ Czerwong oraz jednostki ludowego wojska polskiego. Warto zas za-
znaczy¢, ze drugim pytaniem odbytego w dniu 30 czerwca 1946 r. glosowania
ludowego byto: ,,czy chcesz utrwalenia w przysztej Konstytucji ustroju gospo-
darczego, zaprowadzonego przez reforme rolng i unarodowienie podstawowych
galezi gospodarki krajowej, z zachowaniem ustawowych uprawnien inicjatywy
prywatnej?”%. Oczywiscie, jak si¢ powszechnie uznaje, referendum zostato sfat-
szowane, a o jego rzeczywistych wynikach prawdopodobnie nigdy si¢ nie dowie-
my®. Warto jednak zaznaczy¢, ze dwczesne stronnictwa opozycyjne, zwlaszcza
podziemia niepodlegtosciowego, byly przeciwne przeprowadzanej reformie rol-
nej. W szczegdlnosci Wolnos¢ i Niezawistos¢ (WiN), w ktorego jednej z odezw
w sprawie glosowania w referendum ludowym stwierdzono: ,,poniewaz reforma
rolna nie przyniosta nam oczekiwanych wynikéw, a baza do stworzenia kotcho-
zO6w, jak rowniez upanstwowienia podstawowych gatezi gospodarki krajowe;,
moze spowodowa¢ zamkniecie wszystkich: drobnych warsztatéw handlowych
i przemystowych i rynkéw dzielnicowych — w drugiej klatce pisz Nie”®2,

Zwolennikami reformy rolnej byli natomiast przedstawiciele tzw. radykalnych
ludowcow, w szczegolnosci na famach ,,Wici” we wrze$niu 1944 r. ukazywaly si¢
publikacje aprobujace reforme, uznano w nich m.in., ze ,,reforma rolna rozpoczy-
na wielkie narodowe przemiany spoteczno — gospodarcze, w ktorych my chtopi
musimy wzig¢ czynny udzial bo to idzie o nasz los, los pelnoprawnych obywateli
a po przez nas o los catego narodu”®. Natomiast na Pierwszym Zjezdzie Mtodzie-
zy Wiejskiej ,,Wici” w Lublinie, ktory odbyt si¢ w dniach 27-28 sierpnia 1944 r.

58 Zob. P.T. Kociubinski, Powojenne przeksztaicenia wlasnosciowe w Swietle konstytucji, War-
szawa 2013,s. 214 in.

% Dz.U.z 1935 1. nr 30 poz. 227. Zob. R. Jastrzebski, Cigglos¢ parnstwa polskiego — publikacja
dziennikow urzedowych wydanych przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie w latach
1939-1990, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2017, z. 2.

0 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1946 r. o glosowaniu ludowym (Dz.U. z 1946 . nr 15 poz. 104).

1 Zob. K. Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943—1948, Poznan 1990, s. 206 i n.;
A. Paczkowski, Referendum z 30 czerwca 1946 r. Proba wstepnego bilansu, [w:] Referendum w Pol-
sce wspotczesnej, red. D. Waniek, M. T. Staszewski, Warszawa 1995.

62 Odezwa WiN w sprawie gltosowania w referendum ludowym, [w:] 1944—1947. W walce
o utrwalenie wiadzy ludowej w Polsce, Warszawa 1967, s. 32-33.

8 Dekret Polskiego Kom. Wyzwol. Narod. O wprowadzeniu reformy rolnej, ,,Wici”, Lublin
17 wrzesnia 1944 r.,s. 7.
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explicite stwierdzono, ze ,,zjazd mtodziezy wiejskiej wita z radoScig zapowiedz
natychmiastowego przeprowadzenia reformy rolnej, na ktdrg na prézno od roku
1918 czekaly najszersze warstwy obywateli. Zjazd wnosi, aby juz w najblizszych
tygodniach nastgpito powszechne wywlaszczenie obszarnikow bez odszkodowa-
nia, a ziemia zostala oddana chtopom i robotnikom rolnym. Zjazd uwaza bowiem,
ze bez przyspieszenia wykonania reformy rolnej, nie bedzie spetniony podsta-
wowy warunek urzeczywistnienia demokracji w Nowej Polsce. Zjazd wzywa
wszystkie czynniki panstwowe i spoteczne, aby w dziele potozenia tego funda-
mentu pod rzeczywista demokracje w odrodzonym panstwie, zmobilizowane zo-
staty i usprawnione wszystkie silty, konieczne do natychmiastowego przeprowa-
dzenia reformy rolnej”*. Ponadto na famach ,,Zielonego Sztandaru”, w publikacji
zajmujacej si¢ podsumowaniem Zjazdu Stronnictwa Ludowego zaznaczono, ze
»tak, czy inaczej chlop polski odnidst sie do dekretu o reformie rolnej jasno, pro-
sto 1 zdecydowanie. Wlasno$¢, rentowno$¢, samowystarczalnos¢ — oto, jego zda-
niem, gospodarstwo rolne, jakie powsta¢ powinno w Polsce powojenne;j”, a ,,do
takiego gospodarstwa chtop wilasciwie dgzyt zawsze”®.

Reforma rolna, a tym samym ustawodawstwo agrarne tego okresu, opierata si¢
przede wszystkim na dekrecie PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej®, ktory zostat wydany na podstawie ustawy Krajowej Rady Narodo-
wej z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretow z mocg
ustawy®’. Wydanie dekretu spotkato si¢ jednak z zastrzezeniami Andrzeja Witosa,
ktory domagat si¢ szerszego omoéwienia zagadnienia reformy rolnej. Wptyw na dal-
szy przebieg obrad miata Wanda Wasilewska, jak stwierdzit bowiem Wtadystaw
Gomutka, ,,unicestwila ona wowczas obstrukcje A. Witosa obliczong na odroczenie
uchwalenia tego dekretu. Zrezygnowat on z oporu, gdy przypomniata mu niedwu-

6 Tbidem, s. 11 (pkt 6, O Reformie rolnej).

8 Bilans Zjazdu Stronnictwa Ludowego, ,,Zielony Sztandar”, Lublin 1 pazdziernika 1944 r., Nr
2-3,s. 2. Zob. O przebudowe ustroju rolnego, ,,Zielony Sztandar”, Lublin 17 wrzes$nia 1944 r., nr 1.

% Dz.U. z 1944 r. nr 4 poz. 17. Szerzej: A. Listowski, Reforma rolna, [w:] Zarys historyczno-
polityczny I-go rzqdu op.cit.; W. Gora, Reforma rolna PKWN, [w:] Z najnowszych dziejow Pol-
ski 1939-1947, op.cit., s. 290-298; W. Michna, A. Szynkarczuk, Rolnictwo..., op.cit., s. 24-35;
H. Swiqtkowski, Prawo rolne, Warszawa 1966, s. 45 i n.; W. Gora, Reforma rolna PKWN, op.cit.,
s. 71 i n.; J Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 56 i n.; N. Kotomejczyk,
B. Syzdek, Polska w latach 1944—1949. Zarys Historii Politycznej, Warszawa 1971, s. 4650, 83—
85; H. Stabek, Wies i rolnictwo, op.cit., s. 187-205; H. Stabek, Reforma rolna, [w:] Gospodarka
Polski Ludowej 1944—1955, op.cit.; A. Suchon, M. Kowalczyk, Analiza przepisow dekretu PKWN
z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej wraz z pézniejszymi zmianami oraz innych
aktow prawnych, na podstawie ktorych nastgpilo przejecie nieruchomosci ziemskich i lasow, [w:]
Reformy rolne w Polsce miedzywojennej i powojennej ..., op.cit.; R. Michalowski, Regulacja obrotu
panstwowymi gruntami rolnymi w Swietle przepisow o reformie rolnej i osadnictwie na Ziemiach
Odzyskanych, ,,Miscellanea Historico-Iuridica™ 2012, t. XI.

7 Dz.U. z 1944 r. nr 1 poz. 3.
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znacznie jego pobyt w wigzieniu w Komi, skad go wydobyta i wprowadzita do Za-
rzadu Glownego ZPP”%. Sama za§ W. Wasilewska tak opisata to zdarzenie: ,,w ja-
kiej$ chwili przerwy, kiedy przyniesiono kanapki, kto§ méwit co$ o pogodzie, a ja
zapytatam Witosa: Ciekawe, jaka o tej porze jest pogoda w Komi? Wowczas Witos
usiadt i wiecej glosu nie zabral”®. Warto zaznaczy¢, ze w 1943 r. A. Witos siedziat
tam w wiezieniu z wyrokiem $mierci, czekajac na jego wykonanie.

2. Dekret PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
W swojej pierwotnej wersji sktadal si¢ zaledwie z 22 artykutéw — co juz z gory
zaktadato, ze wykonanie dekretu zaleze¢ bedzie w praktyce od organow realizuja-
cych reforme¢. Warto zaznaczy¢, ze wezesniej bo 15 sierpnia 1944 1. wydany zostat
dekret PKWN o organizacji wojewodzkich i powiatowych urzedow ziemskich’,
ktory okreslit organy administracji rolnej zajmujace si¢ przeprowadzeniem refor-
my. W zwigzku z tym pierwotnie stanowily one rodzaj administracji specjalnej
niezespolonej z administracjg ogdlng. Zmiany nastgpily w zwigzku z wejsciem
w zycie dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urz¢dow ziemskich z wia-
dzami administracji ogolnej”'. Zgodnie z tym dekretem sprawy administracji rol-
nictwa i reform rolnych wigczono do zakresu dziatania wojewodow i starostow,
a do zatatwiania zwigzanych z tym spraw mialy zastosowanie okreslone w de-
krecie przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogolnej™.

Zgodnie z art. 1 dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej: ,,reforma rolna
w Polsce jest konieczno$cig panstwowa i gospodarcza i bedzie zrealizowana przy
udziale czynnika spotecznego zgodnie z zasadami Manifestu Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego. Ustroj rolny w Polsce oparty bedzie na silnych,
zdrowych 1 zdolnych do wydatnej produkcji gospodarstwach, stanowiacych pry-
watng wtasnos¢ ich posiadaczy”. Przeprowadzenie reformy rolnej miato obejmo-
wac: upetnorolnienie istniejacych gospodarstw o powierzchni ponizej 5 hektarow
uzytkéw rolnych, tworzenie nowych samodzielnych gospodarstw rolnych dla

% W. Gomulka, Pamietniki, t. 11, red. A. Werblan, Warszawa 1994, s. 491.

© T. Zenczykowski, Polska Lubelska 1944, Warszawa 1990, s. 140.

" Dz.U. z 1944 r. nr 2 poz. 4. Projekt dekretu o organizacji komisji ziemskich oraz uwagi do
projektu, zob. AAN, MRiRR, sygn. 284, 3371.

' Dz.U. z 1946 r. nr 43 poz. 248. Tekst projektu ustawy z uzasadnieniem oraz uwagami: AAN,
MRIRR, sygn. 296. Zob. zarzadzenie Ministrow: Rolnictwa i Reform Rolnych, Administracji Pub-
licznej i Ziem Odzyskanych z dnia 24 stycznia 1947 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 12 sierp-
nia 1946 r. o zespoleniu urzedow ziemskich z wladzami administracji ogélnej (Dz.Urz. Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych nr 1 poz. 3). Zob. J. Paliwoda, Przebudowa..., op.cit., s. 27-34.

2 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 sierpnia 1936 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji i zakresie dziatania
wladz administracji ogdlnej (Dz.U. z 1936 r. nr 80 poz. 555).
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bezrolnych, robotnikéw i pracownikow rolnych, w tym drobnych dzierzawcow,
tworzenie w okolicach miast 1 osrodkow przemystowych gospodarstw ogrodni-
czo-warzywnych, kolonii i ogrédkow dziatkowych robotniczych, urzedniczych
oraz rzemie$lniczych, a takze zarezerwowanie terenow dla szkot oraz osrodkow
dla podniesienia kultury rolnej, wytworczo$ci nasiennej, hodowlanej, przemystu
rolnego, poddanych zarzagdowi panstwowemu lub samorzadowemu.

Na cele reformy przechodzity nieruchomosci ziemskie o charakterze rolni-
czym, ktore stanowity m.in. wlasno$¢ Skarbu Panstwa, wlasnos¢ obywateli Rze-
szy Niemieckiej oraz obywateli polskich narodowosci niemieckiej, wtasnos$¢ osob
skazanych prawomocnie za zdrad¢ stanu, za pomoc udzielong okupantowi ze
szkoda dla panstwa lub miejscowej ludnosci, wtasnos¢ albo wspotwlasnosé osob
fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar taczny przekraczat 100 ha powierzch-
ni ogolnej, badz 50 hektarow uzytkow rolnych, przy czym na terenie wojewodztw:
poznanskiego, pomorskiego i §laskiego jesli ich rozmiar taczny przekraczat 100
ha powierzchni ogdlnej, niezaleznie od wielko$ci uzytkéw rolnych. Zrdznicowa-
nie obszarowe byto uzasadnione wzgledami politycznymi, co bylo konsekwencja
uwlaszczenia chlopdw w monarchii pruskiej, powstaty bowiem wowczas na tym
obszarze gospodarstwa rolne $rednio albo wielkotowarowe.

Dekret nie dotyczyt wspolnot gruntowych, ktore czesto ze wzgledu na ich
obszar powinny byly zosta¢ przejete na cele reformy rolnej. Wspolnoty grunto-
we bowiem z reguly byly gospodarowane przez matorolnych chtopow. Natomiast
o nieruchomo$ciach rolnych nalezgcych do kos$ciota katolickiego oraz innych wy-
znan miat zadecydowaé Sejm Ustawodawczy”. Nieruchomosci ziemskie prze-
chodzily bez odszkodowania ex /ege na wlasno$¢ Skarbu Panstwa, na cele okre-
slone w dekrecie. W zwigzku z realizacjg przebudowy ustroju rolnego utworzony
zostat Panstwowy Fundusz Ziemi (dalej: PFZ), ktorym miat zarzadza¢ kierownik
resortu rolnictwa i reform rolnych. PFZ tworzyly m.in. aktywa Funduszu Obro-
towego Reformy Rolnej™, utworzonego przed drugg wojng $wiatowsa, nierucho-
mosci przejete na cele reformy rolnej, dochody z czynnosci zwigzanych z przebu-
dowa ustroju rolnego, dotacje Skarbu Panstwa’. Obstuga kasowa funduszu miata

3 Zob. okolnik Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 28 grudnia 1945 r. w sprawie
nieruchomosci ziemskich, nalezacych do kosciota katolickiego lub gmin wyznaniowych innych wy-
znan (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 3 poz. 47).

* Na podstawie dekretu z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o obowiazku uiszczenia optat przez
dhuznikoéw b. Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej (Dz.U. z 1947 r. nr 66 poz. 408) natozono
na dhuznikow tego funduszu obowigzek uiszczenia oplaty na rzecz Panstwowego Funduszu Zie-
mi. Zob. Z. Dabrowski, Waloryzacja naleznosci z reformy rolnej, ,,Przeglad Notarialny” 1948, t. I,
s. 453-456.

5 Zob. AAN, MRIRR, sygn. 457, 458, 3032, 3044, 3062, 3085; takze projekt dekretu o Pan-
stwowym Funduszu Ziemi: AAN, MRiRR, sygn. 3060, karta 140-145. Szerzej: A. Zielinski, Formy
prawne gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Panstwowego Funduszu Ziemi, Poznan 1980.
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odbywac si¢ za posrednictwem Panstwowego Banku Rolnego. Wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem reformy rolnej, w tym udzielanie pozyczek na urzadzenie
gospodarstwa oraz inwestycje, byly pokrywane z PFZ.

Wywtlaszczeni wlasciciele, w tym wspotwlasciciele, mieli opusci¢ w ciagu
trzech dni gospodarstwo’®, a ich majatki byty przejmowane w catosci bez pozosta-
wienia tzw. resztowek 50 czy 100 ha. Indemnizacja (odszkodowanie) nie zostata
w ogole przewidziana w dekrecie, a byli wlasciciele mogli jedynie otrzymac sa-
modzielne gospodarstwa rolne, na tych samych zasadach, co chtopi, ale w innym
powiecie, lub zaopatrzenie miesieczne w wysokos$ci uposazenia urzednika pan-
stwowego VI grupy””.

Z utworzonego zapasu ziemi, ktorym zarzadzat PFZ, miano wydziela¢ dziatki
o powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha uzytkéw rolnych $redniej jakosci, a dla
gospodarstw ogrodniczo-warzywniczych 2 ha. Ziemia nadawana byta odptatnie,
za$ cena jej byla ustalona na stosunkowo niskim poziomie. Mianowicie na 15
centnar6w metrycznych zyta (okoto 50 kg) za 1 ha ziemi III klasy, co stanowi¢
mialo przecietny roczny urodzaj z danego obszaru ziemi. Na rok 1944/45 przyjeto
cen¢ 400 zI za centnar zyta”™. Nabywcy ziemi mogli sptaci¢ ceng ziemi w gotow-
ce lub w naturze 10% ceny kupna. Splata reszty ceny byta roztozona dla mato-
rolnych na 10 lat, a dla bezrolnych na 20 lat. Bezrolni nadto mogli uzyska¢ od
powiatowego urzedu ziemskiego, na wniosek gminnej komisji reformy rolne;j,
odroczenie pierwszej wplaty na okres do trzech lat. Utworzone na podstawie de-
kretu gospodarstwa nie mogly by¢ w calosci lub czesci dzielone, sprzedawane,
wydzierzawiane i zastawiane, bez zgody uzyskiwanej, w wyjatkowych wypad-
kach, od witasciwych witadz ziemskich. Parcelacji miaty nie podlega¢ wzorowe
gospodarstwa dla podniesienia poziomu gospodarki rolnej, a takze czgs¢ ziemi

6 Zgodnie z nowym brzemieniem art. 7 dekretu [dekret z dnia 17 stycznia 1945 r. w sprawie
zmiany dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1944 r.
nr 3 poz. 9)]. Zob. dekret z dnia 12 czerwca 1945 r. o przeniesieniu wlasnosci resztowek majatkow
rozparcelowanych na spotdzielnie Samopomocy Chtopskiej (Dz.U. z 1945 r. nr 27 poz. 162).

7 Art. 17 dekretu [tekst jednolity: obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
18 stycznia 1945 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu dekretu PKWN z dnia 6 wrzes$nia
1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1944 r. nr 3 poz. 13)] zostal uchylony przez
art. 127 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. z 1968 r. nr 3 poz. 6). System uposazen urzednikow panstwowych
przewidywat 12 grup.

" Cene zyta okre$lat minister rolnictwa (i reform rolnych), na podstawie zarzadzen ogtasza-
nych w Monitorze Polskim. Zob. zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 5 stycz-
nia 1949 r. w sprawie ustalenia ceny zyta dla obliczenia nalezno$ci za ziemi¢, nabyta z parcelacji
(MP Nr A-6 poz. 73); zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 20 marca 1957 r. w sprawie ceny zyta
przy sptatach naleznos$ci za ziemi¢ nabyta na podstawie przepiséw o reformie rolnej i osadnictwie
(MP nr 29 poz. 201); zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 16 sierpnia 1958 r. w sprawie ustalenia
ceny zyta przy splatach w gotowce naleznosci Panstwowego Funduszu Ziemi (MP nr 65 poz. 381).
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przeznaczona dla szkot rolniczych i powszechnych oraz zwigzana z uzytecznos-
cig publiczng”. Wykaz takich majatkéw — nie podlegajacych podzialowi — miato
ustali¢ rozporzadzenie kierownika resortu rolnictwa i reform rolnych. Poza tym
dekret uprzywilejowywat w nabyciu ziemi m.in. Zolnierzy wojska polskiego, in-
walidow wojennych czy uczestnikow walk partyzanckich z Niemcami o Polske
demokratyczna.

Postgpowanie w zakresie przeprowadzenia reformy rolnej miato charakter
administracyjny, a dla wspoldziatania z organami panstwowymi tworzone byty
gminne komisje reformy rolnej. Komisje sktadaty si¢ z cztonkéw wybranych przez
obywateli gminy, a konkretnie przez wtascicieli gospodarstw ponizej 5 ha, drob-
nych dzierzawcow, w tym robotnikoéw i1 pracownikow rolnych. W zwigzku z tym
miaty one charakter ,,klasowy”. Do powiatowych urzegddéw ziemskich, po obje-
ciu w zarzad panstwowy nieruchomosci ziemskich, nalezato przede wszystkim
sporzadzanie dokladnego spisu nieruchomosci oraz ich oszacowanie. Natomiast
gminne komisje reformy rolnej miaty za zadanie w szczegdlnosci przeprowadze-
nie spisu znajdujacych si¢ na ich terenie gospodarstw o powierzchni mniejszej
niz 5 ha uzytkow rolnych oraz sporzadzenie wykazu: pracownikow, robotnikow
rolnych, w tym drobnych dzierzawcow rolnych. Na podstawie tych czynnos$ci
powiatowy urzad ziemski dokonywat podzialu ziemi, obiektow, inwentarza zy-
wego 1 martwego na rzecz nowoutworzonych gospodarstw. Ostateczna decyzja
nalezata do wojewodzkiego urzgdu ziemskiego, przy czym w praktyce wykona-
nie parcelacji nalezalo do powiatowego urzedu ziemskiego, ktory wprowadzat
nabywcow w posiadanie nabytych parcel oraz przenosit na nich tytul wtasnosci.
Orzeczenie powiatowego urzedu ziemskiego stanowito formalnoprawny tytut na-
bycia nieruchomosci, a takze dokonania odpowiednich wpisow w ksiegach hi-
potecznych (gruntowych)®. Nabywca otrzymywat ziemi¢ w stanie wolnym od

" Zob. zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 6 marca 1945 r. w sprawie
wykonania Dekretu z dnia 6.IX 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.Urz. Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych nr 1 poz. 4).

80 Zob. dekret z dnia 24 sierpnia 1945 r. o wpisywaniu do ksiag hipotecznych (gruntowych) pra-
wa wlasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz.U. z 1945 1. nr 34 poz. 204); dekret
z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wtasnosci nieru-
chomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. nr 39 poz. 233); rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 10 sierpnia 1946 r. o sposobie oznaczania w ksiedze hipotecznej (gruntowej)
nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej i o sposobie sktadania 1 przechowywania w sadzie
wnioskow oraz dokumentéw dotyczacych takich nieruchomosci (Dz.U. z 1946 r. nr 39 poz. 235);
dekret z dnia 9 stycznia 1947 r. o wpisywaniu po dniu 31 grudnia 1946 r. w ksiggach hipotecznych
(gruntowych, wieczystych) prawa wlasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz.U.
z 1947 1. nr 5 poz. 25); okolnik nr 5 z dnia 30 stycznia 1946 r. w sprawie przeciwdziatania nicobsiewa-
niu gruntéw z parcelacji, otrzymanych przez nowonabywcow zasiewow oraz naruszen art. 13 Dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 4 poz. 58);
pismo okdlne z dnia 28 marca 1946 r. (Nr UR/2-1-1/24), w sprawie wzoru dokumentu nadania ziemi
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wszelkich dlugow i cigzardéw, co de facto oznaczato pierwotne nabycie prawa
wlasno$ci. Natomiast odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za istniejace zadtuzenie
hipoteczne miala zosta¢ uregulowana odrebnym dekretem. Nalezy zaznaczy¢, ze
dekret w ogole nie objal zakresem regulacji majatkow ziemskich koscielnych oraz
laséw. Ponadto uchylat on moc obowiazujacg ustawy z dnia 28 grudnia 1925 .
0 wykonaniu reformy rolnej®'.

3. W dniu 17 stycznia 1945 r. znowelizowano dekret o reformie rolnej*. No-
welizacja korespondowata z instrukcja KC PPR z dnia 10 pazdziernika 1944 r.
w sprawie przeprowadzenia reformy rolnej w trybie przyspieszonym oraz in-
strukcja Kierownika Resortu Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 11 pazdziernika
1944 1. o przyspieszonym trybie wykonania reformy rolnej®. Zgodnie z pierw-
sza instrukcjg mialy by¢ tworzone brygady agitacyjne, ktoérych zadaniem byto
,rozkolysanie jak najszerszych mas chtopskich wokot realizacji reformy rolnej,
ztamanie oporu reakcji obszarniczej, rozszerzenie i umocnienie bazy spolecznej
dla nowego demokratycznego ustroju odradzajacej si¢ Polski”®. Natomiast na
podstawie drugiej instrukcji zostata utworzona instytucja pelnomocnikow PKWN
dla sprawy reformy rolnej oraz dwoch jego zastgpcow, ktorzy mieli kontrolowaé
sprawne i szybkie przeprowadzenie podzialu ziemi przeznaczonej na cele refor-

(Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 6 poz. 81); pismo okdlne z dnia 10 maja 1946 1.
(Nr UR/2.1.1/105), w sprawie ujawnienia w ksiggach hipotecznych (gruntowych) prawa wlasnosci
gruntéw przejetych na cele reformy rolnej (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 6
poz. 84); pismo okoélne z dnia 25 maja 1948 r. (Nr UR/2.V.0)/38) w sprawie regulacji prawa wiasno-
$ci gospodarstw (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 16 poz. 61). Zob. projekty
dekretow z uwagami: AAN, MRIRR, sygn. 282, 298; M. Grudzinski, Sgdy w akcji wpisow do ksigg
hipotecznych (gruntowych). Prawa wilasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej, ,,De-
mokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 5.

81 Zob. Z. Fenichel, Nieuchylone a jednak nieobowigzujgce ustawy, ,,Panstwo i Prawo” 1947,
s. 45-48.

82 Dekret z dnia 17 stycznia 1945 r. w sprawie zmiany dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. nr 3 poz. 9). Zob. W. Goéra, Reforma rolna
PKWN, op.cit., s. 166 in.

8 Reforma Rolna PKWN. Materialy i dokumenty, Warszawa 1959, s. 39-45. Zob. instruk-
cja Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. o wykonaniu reformy rolnej, AAN,
MRIiRR, sygn. 1900, karta 39— 46; pismo okolne z dnia 24 stycznia 1946 r. w sprawie § 28 instrukcji
z dnia 1 marca 1945 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz. Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych nr 4 poz. 60); H. Stabek, Polityka agrarna PPR. Geneza, realizacja, konsekwencje, Warszawa
1978, s. 180 i n.; W. Gora, Reforma rolna PKWN, op.cit., s. 115 i n.; Reformy agrarne..., op.cit.,
s. 144-149; J. Surowiec, Spor o koncepcje ustroju panstwowego Polski w okresie Krajowej Rady
Narodowej (1944—1946), Wroctaw 1982, s. 73-85.

8 PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje i okolniki Komitetu Centralnego. VIII. 1944-XII.1945.
W XV rocznice Polski Ludowej, Warszawa 1959, s. 71; B. Dymek, Rola PPR w przeprowadzeniu
reformy rolnej w wojewddztwie warszawskim (1944—1945), okoto 1963, s. 7.
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my rolnej. Wydawane przez nich zalecenia w zakresie realizacji reformy rolnej
byly wiazace dla kierownikow urzedoéw ziemskich i ich personelu. Ponadto pet-
nomocnicy na podstawie instrukcji uzyskali prawo zawieszania w urzedowaniu
pracownikoéw urzedow ziemskich, ktorzy ,,sabotujg lub hamujg realizacj¢ reformy
rolnej”. Dawni wtasciciele za$ mieli by¢ usuwani z majatku w terminie trzydnio-
wym od chwili jego przejecia przez administracj¢ panstwowa oraz nie mogli za-
mieszkiwaé w obrebie gmin, w ktorych znajdowat si¢ ich majatek®.

Wynika z tego, ze 6wczesne akty polityczne, wydane przede wszystkim przez
PPR, wyprzedzaty zmiany legislacyjne®, ktore byty niejako sankcjonowane w wy-
dawanych pdzniej aktach prawnych. Zwrdcit na to uwage Wiadystaw Gomutka,
ktory stwierdzil, ze ,,istota zwrotu w realizacji dekretu o reformie rolnej wyrazita
si¢ w porzuceniu koncepcji legalistycznej na rzecz uruchomienia masowych dzia-
tan przy pomocy partii i administracji PKWN w celu szybkiego przeprowadzenia
parcelacji”®. Celowi temu stuzyta takze represyjna polityka wobec bytych wtas-
cicieli majatkéw ziemskich oraz odwotanie Andrzeja Witosa ze stanowiska kie-
rownika resortu rolnictwa pod zarzutem niedoceniania roli organow spotecznych
w wykonywaniu reformy rolnej oraz wprowadzeniu wrogéw reformy do urzedow
ziemskich, w tym na stanowiska administratorow poobszarniczych majgtkow®®.

W zwigzku z tym, w znowelizowanym dekrecie z dnia 17 stycznia 1945 r.,
zmiany dotyczyly dostosowania regulacji do potrzeb praktyki, w tym m.in. za-
mieszczenia w dekrecie delegowanych przez ministra rolnictwa i reform rolnych
pelnomocnikéw do spraw reformy rolnej oraz aparatu spotecznego w postaci fol-
warcznych komitetow podziatu ziemi, dzialajacych obok istniejacych gminnych
komisji reformy rolnej, a takze rozszerzono krag os6b uprawnionych o chtopow
sredniorolnych, w tym pominig¢to unormowania o dziatkach robotniczych i rze-

85 Zob. Reformy agrarne..., op.cit., s. 145-146.

8¢ Zob. okélnik KC PPR z 26 wrzesnia 1944 r. o zadaniach komitetow folwarcznych w rea-
lizowaniu reformy rolnej; instrukcja KC PPR z dnia 28 wrze$nia 1944 r. o zadaniach organizacji
partyjnych w przeprowadzeniu prac przygotowawczych dla podziatu ziemi obszarniczej; odezwa
KC PPR z dnia 3 pazdziernika 1944 r. pt. Wszyscy do pracy przy realizacji reformy rolnej; okolnik
KC PPR z dnia 25 pazdziernika 1944 r. w sprawie nadsytania sprawozdan o rozparcelowanych fol-
warkach; instrukcja KC PPR z dnia 25 pazdziernika 1944 r. w sprawie zadan organizacji partyjnych
w walce z wypaczeniami reformy rolnej; projekt uchwaty z dnia 7 lutego 1945 r. rozszerzonego
plenum KC PPR o zadaniach partii na wsi; instrukcja KC PPR z dnia 21 lutego 1945 r. w sprawie
trybu przeprowadzenia podzialu majatkow obszarniczych; rezolucja I Zjazdu PPR z dnia 12 grudnia
1945 r. w sprawie pracy partii na wsi; deklaracja stronnictw politycznych z dnia 15 pazdziernika
1944 r. w sprawie reformy rolnej, zawarte w: PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje..., op.cit., s. 39—
46, 6369, 74-75, 81-82, 95-103, 217-223, 263-265; W walce o sojusz robotniczo-chlopski. Wybor
dokumentow i materiatow 1944—1949, Warszawa 1963, s. 32-63.

8 W. Gomuitka, Pamietniki, t. 11, op.cit., s. 474.

88 Ibidem, s. 472-474. Zob. T. Zenczykowski, op.cit., s. 142—144; W. Géra, Reforma rolna
PKWN, [w:] Z najnowszych dziejow Polski 1939—-1947, op.cit., s. 304-311.
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mieslniczych. Ponadto zamieszczono w dekrecie postanowienie, ze dawni whasci-
ciele (obszarnicy) maja w ciagu trzech dni opusci¢ wywlaszczony na cele reformy
rolnej majatek oraz powinni znalez¢ si¢ poza obrebem powiatu®. W zwigzku z tym
w postanowieniach zarzadzenia komendanta Milicji Obywatelskiej (dalej: MO)
na wojewodztwo warszawskie z dnia 18 sierpnia 1945 r., stwierdzono, ze nalezy
,,hatychmiast wprowadzi¢ chtopoéw majacych akt nadania ponownie w posiadanie
dziatek, z ktérych ich wywtaszczono. Obszarnikow 1 ich rzadcoéw i ekonomow
zgodnie z dekretem usuna¢ poza powiat”. Co interesujgce zarzadzenie komendan-
ta MO spotkalo si¢ z reakcjg 6wczesnego Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
Stanistawa Mikotajczyka, ktory w piSmie z dnia 5 wrze$nia 1945 r., uznat takie
dziatania za wkraczanie w kompetencje jego resortu, a w praktyce w atrybucje
urzedow ziemskich™.

Tekst jednolity dekretu ukazat si¢ jako zatacznik do obwieszczenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 18 stycznia 1945 r.°' Nastgpnie ukazato si¢
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r.
w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej®?. Rozporzadzenie okreslito szczegétowo m.in. tryb prze-

8 Dekret z dnia 17 stycznia 1945 r. w sprawie zmiany dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. nr 3 poz. 9). Art. 1 pkt 11 dekretu, wprowadzit
nowe brzmienie art. 7 dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, zgodnie z ktorym delegowani
przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych pelnomocnicy m.in. usuwali dotychczasowych wias-
cicieli w terminie 3-dniowym. Natomiast art. 1 pkt 23 dekretu, wprowadzit zmiang w art. 19 ust. 1
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, zgodnie z ktérg sformutowanie: ,,poza obrgbem wy-
wlaszczonego majatku”, zastgpiono sformutowaniem: ,,poza obr¢bem powiatu, w ktérym znajduje
si¢ wywlaszczony majatek”, co w praktyce oznaczato mozliwos¢ nabywania przez wywtlaszczonych
wiascicieli lub wspotwlascicieli nieruchomosci ziemskich samodzielnych gospodarstw rolnych na
podstawie dekretu o reformie rolnej. W tekscie jednolitym dekretu [obwieszczenie Ministra Rol-
nictwa i Reform Rolnych z dnia 18 stycznia 1945 r. (Dz.U. nr 3 poz. 13)] zmieniono numeracj¢
artykutéw, a dawny art. 19 odpowiadat w tekscie jednolitym art. 17. Ponadto instrukcja Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz.Urz. Mini-
sterstwa Rolnictwa 1 Reform Rolnych nr 1 poz. 3) w §12 okreslata, Zze organy przejmujace poleca
wlascicielom majatkow przejetych opuszezenie majatku do dni trzech.

% Zob. H. Stabek, Polityka agrarna PPR. Geneza, realizacja, konsekwencje, Warszawa 1978,
s. 227-228.

I Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 18 stycznia 1945 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz.U. z 1945 1. nr 3 poz. 13), takze: Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych 1945 1.
nr 1. Zob. AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS), sygn. 4162; S. Golebiewski, Polityka
agrarna doby obecnej w Swietle wydanych dekretow, ,,Panstwo i Prawo” 1946, z. 5-6; W. Bendet-
son, Przeglgd rozwoju prawodawstwa w zakresie gospodarki rolnej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1956, nr 5, 6; W. Pawlak, Z zagadnien prawnych reformy rolnej w Polsce Ludowej,
,-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1958, z. 2.

%2 Dz.U. z 1944 r. nr 10 poz. 51. Zmiany: rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 8 lipca 1946 r. o zmianie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
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prowadzenia reformy rolnej, kompetencje poszczegélnych organdow, w tym takze
zawarte w nim zostaty legalne definicje: gospodarstwa kartlowatego, uzytkow rol-
nych czy osob bezrolnych.

Wydanie tych regulacji prawnych, czyli tzw. zwrot pazdziernikowy w reali-
zacji reformy rolnej, korespondowato z wczesniejsza rozmowa, jaka odbyl Bo-
lestaw Bierut z Jozefem W. Stalinem w Moskwie. Miata ona miejsce po kolacji
29 wrzesnia 1944 r. Zgodnie z relacja W. Gomuiki: ,,wtasnie pod koniec tej ko-
lacji, kiedy jej uczestnicy po wypiciu szampana z rogdw baranich powstali od
stotu i rozeszli si¢ w trzech grupach do réznych miejsc biesiadnej sali, Stalin
i Mototow przeprowadzili z Bierutem 0w »<rugatelnyj razgawor«, ktorego tres¢
zrelacjonowat nam Bierut na posiedzeniu biura zaraz po powrocie do Lublina.
Brutalne zwymyslanie Bieruta za metody realizowania dekretu o reformie rolnej
i za stosunek do wywtlaszczonych obszarnikow odnosito si¢ faktycznie do calego
kierownictwa partii. Musieli§my wigc dokona¢ gwaltownego zwrotu na tym od-
cinku dziatalnosci partii i PKWN. Ze zrozumialych wzgledow prawdziwe przy-
czyny tego zwrotu nie mogly by¢ ujawnione. Znato je tylko waskie grono ludzi
z centralnego kierownictwa partii”™-.

W celu przeprowadzenia oraz zabezpieczenia wykonania reformy rolnej zo-
staly wydane inne akty prawne takie jak: dekret PKWN z dnia 7 pazdziernika
1944 r. 0 mobilizacji sit mierniczych® do wykonania dekretu o reformie rolnej czy
dekret z 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa’, ktory w art. 2 przewidywat

1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz.U. z 1946 r. nr 34 poz. 215); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
20 listopada 1947 r. o zmianie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca
1945 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolne;j
(Dz.U. z 1947 1. nr 72 poz. 456). Zob. przebieg prac nad zmianami dekretu o przeprowadzeniu re-
formy rolnej oraz rozporzadzenia w sprawie wykonania dekretu o przeprowadzeniu reformy rolne;j:
AAN, MRIRR, sygn. 308, 329, 339, 1900. Takze: dekret z dnia 13 wrzes$nia 1946 r. o organizacji
komisyj ziemskich (Dz.U. z 1946 1. nr 61 poz. 340); instrukcja Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 12 grudnia 1946 r. w sprawie ustalania ceny sprzedaznej nieruchomosci ziemskich i ich
przynaleznosci dla nabywcow z mocy dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz.U.R.P. nr 3 poz. 13 za 1945 r.), (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
z 1947 r. nr 1 poz. 7); pismo okdlne z dnia 27 stycznia 1947 r. (nr UR/2.1.1/187) w sprawie stosowa-
nia § 44 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 01.03.1945 r. o wykonaniu re-
formy rolnej (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 2 poz. 19); pismo okdlne z dnia
5 lutego 1947 r. (nr UR/2.1.1/188) w sprawie Komisyj Ziemskich (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych nr 2 poz. 21).

% W. Gomuika, Pamietniki, t. I1, op.cit., s. 471. Zob. Protokot z posiedzenia KC dnia 9 paz-
dziernika 1944 r., [w:] Protokoly z posiedzen Biura Politycznego KC PPR 1944—1945. Dokumenty
z dziejow PRL, z. 2, oprac. A. Kochanski, Warszawa 1992, s. 16-29.

% Dz.U.z 1944 r. nr 7 poz. 31.

% Dz.U.z 1944 1. nr 10 poz. 50. Takze zob. art. 20 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestep-
stwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa (Dz.U. z 1946 1. nr 30, poz. 192).
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kare wiezienia lub kare $mierci za udaremnienie lub utrudnienie wprowadzenia
w zycie reformy rolnej, albo nawolywanie do czynoéw skierowanych przeciw wy-
konaniu lub publiczne pochwalanie takich czyndéw. Ponadto dekret z dnia 28 li-
stopada 1945 r. o przejeciu niektorych nieruchomosci ziemskich na cele refor-
my rolnej i osadnictwa’® wymienit nieruchomosci ziemskie ,,niepodpadajace pod
dziatanie dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej”,
ktore jednak mogty by¢ przejete na cele reformy rolnej i osadnictwa. Zaliczo-
no do nich nieruchomosci ziemskie m.in. pozostate po osobach przesiedlajacych
sie do Zwigzku Socjalistycznych Republik Rad; w zwigzku z wojng lub okupa-
cja przeznaczone na specjalne cele, np. poligony, lotniska, zalesienie, drogi, jesli
utrzymanie tego rodzaju uzytkowania nie lezalo w interesie panstwa polskiego;
przejete za zgoda wlasciciela oraz wszelkie nieruchomosci ziemskie, ktére w toku
przeprowadzania reformy rolnej faktycznie zostaly rozparcelowane do 1 sierpnia
1945 r. Ponadto w zwiazku z reforma rolna wytaczano spod parcelacji m.in. grun-
ty na regulacj¢ rzek czy przydzielano grunty pracownikom i robotnikom zatrud-
nionym w gospodarstwach lesnych oraz przemysle lesnym?’.

Kluczowa rolg w przebiegu reformy rolnej odgrywal tryb administracyjny.
Strony oraz osoby zainteresowane miaty prawo odwotania si¢ od decyzji po-
wiatowego urzedu ziemskiego do wojewodzkiego urzedu ziemskiego, ktory po
zasiggnigciu opinii wojewodzkiego pelnomocnika dla spraw reformy rolnej wy-
dawat ostateczng decyzje w sprawie operatu parcelacyjnego. Natomiast orzeka-
nie w sprawach, czy dana nieruchomo$¢ podlegata dziataniu dekretu o reformie
rolnej nalezato w I instancji do kompetencji wojewddzkich urzgdow ziemskich,
od ktorych decyzji stuzyto stronom prawo odwotania do ministra rolnictwa i re-
form rolnych. Decyzje nie mogty by¢ zaskarzone ani do sadu powszechnego, ani
administracyjnego’®.

Szerzej: M. Kowalczyk, Przestgpstwa przeciwko reformie rolnej, [w:] Reformy rolne w Polsce mig-
dzywojennej i powojennej..., op.cit.

% Dz.U. z 1945 r. nr 57 poz. 321.

97 Zob. pismo okdlne z dnia 23 stycznia 1946 r. w sprawie art. 15 Dekretu PK.W.N. z dn.
6.1X.1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
nr 4 poz. 59); okolnik nr 4 z dnia 28 stycznia 1946 r. w sprawie przydzialu gruntéw z reformy rolnej
na cele regulacji rzek (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 4 poz. 57); pismo okdlne
z dnia 31 marca 1946 r. (nr UR/2-1-3/7) w sprawie przydziatu gruntéw z reformy rolnej na cele regula-
cjirzek (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 6 poz. 82); pismo okolne z dnia 8 stycz-
nia 1947 r. (nr UR/2.1.8/76) w sprawie pkt 3 lit. ,,d” ,, Tez” rozgraniczenia kompetencji Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych i Ministerstwa Les$nictwa (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych nr 2 poz. 18); pismo okélne z dnia 6 lutego 1947 r. (nr UR/2.1.8/76) w sprawie wykonania Tez
w przedmiocie rozgraniczenia kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych i Ministerstwa
Lesnictwa (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 5 poz. 55).

% Zob. akta spraw, wnioski, pisma, odwotania, sprawozdania, korespondencja, opinie, orze-
czenia: AAN, MRIRR, sygn. 420, 426, 1516-1521, 1724-1726, 1848, 1890-1895, 2704, 2708,
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W zwigzku z tym Minister Sprawiedliwosci wydat 7 sierpnia 1945 r. okdlnik Nr
41/45, dotyczacy powddztw wytaczanych przez wiascicieli nieruchomosci ziem-
skich, ktérzy po uzyskaniu orzeczenia wlasciwych wiadz ziemskich, ze nierucho-
mosc¢ ich nie podlegata reformie rolnej, domagali si¢ zwrotu ziemi od nabywcow,
ktorzy otrzymali dokument nadania®. Zgodnie z nim ,,cata akcj¢ reformy rolnej
przeprowadzaja wladze i urzedy ziemskie w administracyjnym trybie postepowa-
nia”, a ,,w calej akcji reformy rolnej istniejg dwa stosunki o charakterze publiczno-
-prawnym: mi¢dzy dotychczasowym wtascicielem nieruchomosci ziemskiej a Pan-
stwem i miedzy Panstwem a nowonabywca; nie ma natomiast wezta prawnego,
faczacego pierwotnego wiasciciela nieruchomo$ci z nowonabywca”. W konse-
kwencji uznawano, ze ,,brak jest podstawy do wytaczania powodztwa przeciw no-
wonabywcom, skoro ci ostatni nie od niego, lecz od wtadz panstwowych otrzymali
ziemie. Poniewaz ponadto chodzi, jak juz zaznaczono, o stosunek publiczno-praw-
ny, przeto droga sadowa z mocy art. 2 k.p.c. nie jest dopuszczalna™'®.

Dlatego Henryk Swigtkowski explicite stwierdzit, ze ,.dekret wykluczyt ja-
kikolwiek stosunek prawny miedzy bylym wiascicielem ziemskim a chtopem,
ustanowil natomiast stosunek publiczno-prawny mig¢dzy chiopem a Panstwem
(inaczej przed wojng za rzadow sanacyjnych — przy parcelacji prywatnej, opartej
na umowie kupna-sprzedazy)”!®!. Sady powszechne stosowaty generalnie regute
niedopuszczalno$ci drogi sadowej w sprawach z zakresu reformy rolnej. Wyni-
kato to przede wszystkim z judykatury Sadu Najwyzszego, w ktorej przyjeto za-
sade ,,nieingerowania oraz niepodwazania przez sady decyzji wladz administra-
cyjnych, realizujacych przebudowe ustroju rolnego w naszym kraju”'*?. Dlatego,
zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, nabywca nieruchomosci ziemskiej,
przejetej na cele reformy rolnej, otrzymywat ja w stanie wolnym od wszelkich
dlugdéw i cigzarow, a przejscie majatkow ziemskich na wiasno$¢ Skarbu Panstwa
w drodze reformy rolnej miato charakter nabycia pierwotnego, czyli bez nastep-
stwa prawnego, a wiec bez obcigzen i zobowigzan'®.

2718, 2759, 2760. W ten sam sposob rozstrzygnieto tryb odwotawczy w przypadku nacjonalizacji
lasow, zob. AAN, Ministerstwo Lesnictwa, sygn. 816-824.

% Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 6 marca 1946 r. nr 1, s. 6-7; Zob. Droga
sqgdowa w sporach na tle reformy rolnej, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1, s. 44;
St.Ch., Reforma rolna. Wykonanie aktow nadania w trybie egzekucji administracyjnej, ,,Gazeta Ad-
ministracji” 1948, nr 67, s. 360-361.

1 Tbidem.

100 H, Swiatkowski, Wykladnia prawno-spoleczna (Uwagi na tle okélnika w sprawie reformy
rolnej), ,,.Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1, s. 21.

12 Zob. J. Majorowicz, Przebudowa ustroju rolnego PRL. W orzecznictwie Sqdu Najwyzszego,
Warszawa 1966, s. 4.

193 Zob. orzeczenia SN z: 13 pazdziernika 1951 r. C 427/51, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego. Izba Cywilna i Karna” 1953, poz. 1; 21 lutego 1957 . 1 CR 938/56, ,,Orzecznictwo Sadow
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Warto zaznaczy¢, ze po drugiej wojnie Swiatowej nie ,,reaktywowano” Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, mimo ze Ustawa Konstytucyjna z dnia
19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéow Rzeczy-
pospolitej Polskiej!®, przewidywata w art. 26 powotanie osobng ustawg trybu
i zakresu dziatania organéw wiasciwych do orzekania o legalnosci aktow ad-
ministracyjnych w zakresie administracji publicznej'®. Taki sad administracyj-
ny — Naczelny Sad Administracyjny'® — powstat dopiero w latach 80. Natomiast
w okresie reformy rolnej postepowanie przed organami administracji regulowato
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepo-
waniu administracyjnem'?’.

4. W inny sposob przebiegata reforma rolna na tzw. Ziemiach Odzyska-
nych. Zwigzana byta ona bowiem z osadnictwem repatriacyjnym, wojskowym
oraz z terenow Polski Centralnej'®. Warto podkresli¢, ze dopiero konferencja
poczdamska przesadzita formalnie o statusie ziem zachodnich, a co za tym idzie

Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1959, poz. 1; 25 kwietnia 1961 r. 4 CR 88/61, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1963, poz. 2 z glosa A. Ohanowicza. Szerzej: J. Ma-
jorowicz, op.cit., s. 5 i n.; J. Paliwoda, Rola aktu administracyjnego w ksztattowaniu stosunkow
wlasnoSciowych w rolnictwie, Warszawa 1965, s. 54 i n.

14 Dz.U. 21947 r. nr 18 poz. 71. Zob. Mate Konstytucje. Ustawy zasadnicze okreséw przejscio-
wych 1919 — 1947 — 1992, red. R. Jastrzgbski, M. Zubik, Warszawa 2014, s. 56-96.

105 Zob. E. Modlinski, Istota i problemy sqdownictwa administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo”
1946, z. 7; W. Klonowiecki, Odbudowa sqdownictwa administracyjnego, ,,Gazeta Administracji”
1946, nr 4-6; J.S. Langrod, Sprawa reaktywacji sqdownictwa administracyjnego, ,,Gazeta Admi-
nistracji” 1946, nr 10-11; W. Dawidowicz, W sprawie sqdownictwa administracyjnego, ,,Panstwo
i Prawo” 1956, z. 12; R. Jastrzgbski, Trrybunatl Kompetencyjny. Kolegium Kompetencyjne. Geneza.
Drziatalnosé. Wspotczesnosé, Warszawa 2014, s. 151 in.

106 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 r. nr 4 poz. 8).

197 Dz.U. z 1928 1. nr 36 poz. 341 ze zm. Zob. J. Litwin, Postepowanie administracyjne. Po-
stepowanie karno-administracyjne. Postepowanie przymusowe w administracji. Objasnione orzecz-
nictwem sqdow najwyzszych i okélnikami ministerialnymi, 1.6dZ 1948; uchwata sktadu siedmiu se-
dziéw z dnia 13 pazdziernika 1951 r. (C. 427/51), [w:] Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sktadach
powiekszonych. Zbior wytycznych i uchwat Zgromadzenia Ogolnego Calej Izby i skladu siedmiu
Sedziéw Sqdu Najwyzszego w sprawach cywilnych za lata 1945-1959, zebrali i oprac. W. Swigcicki,
K. Piasecki, Warszawa 1961, poz. 68.

198 Szerzej: W. Gora, H. Stabek, Przebudowa ustroju rolnego w Polsce w latach 1946—1949,
[w:] Polska Ludowa. IX Powszechny Zjazd Historykéw Polskich w Warszawie 13—15 wrzeSnia
1963. Referaty i dyskusja, Warszawa 1964; W. Michna, A. Szynkarczuk, Rolnictwo..., op.cit.,
s. 36-38; H. Stabek, Polityka agrarna PPR. Geneza, realizacja, konsekwencje, Warszawa 1978,
s. 358 i n.; W. Markiewicz, Zasiedlenie i zagospodarowanie ziem zachodnich, [w:] Z dziejow
Polski Ludowej, op.cit.; W. Gora, Reforma rolna PKWN, op.cit., s. 226 i n.; W. Gora, H. Stabek,
Polityka rolna wtadzy ludowej w latach 1944—1948..., op.cit., s. 171-177; H. Stabek, Wies i rol-
nictwo..., op.cit., s. 207-214.
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dopiero 13 listopada 1945 r. zostal wydany dekret o zarzadzie Ziem Odzyska-
nych'®, na ktore rozciagnigto zasadniczo ustawodawstwo obowigzujace na ob-
szarze Sadu Okregowego w Poznaniu. W zwiagzku z tym teoretycznie miaty za-
stosowanie regulacje PKWN o reformie rolnej, przy czym w praktyce nie byty
one wykonywane''?. Dlatego 6 wrzesnia 1946 r. zostal wydany dekret o ustroju
rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta
Gdanska'"'. Dekret miat stanowi¢ lex specialis w stosunku do dekretu o prze-
prowadzeniu reformy rolnej. W praktyce jednak dotyczyto to przede wszyst-
kim okres$lenia gérnej granicy wielkosci obszaru gospodarstwa rolnego. Cecha
podstawowa bylto to, iz zapas ziemi tworzyl gtdéwnie areat dawnych gospo-
darstw niemieckich. Takze wigzato si¢ z tym ustawodawstwo, dotyczace prze-
de wszystkim majatkow poniemieckich, ktore poczatkowo byto dos¢ zmienne,
a ostatecznie zagadnienie to regulowat dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich!?, ktory byt uzupetniany regulacjami prawnymi

19 Dz.U.z 1945 . nr 51 poz. 295. Zob. J. Litwin, Recepcja prawa polskiego na Ziemiach Odzy-
skanych, ,,Panstwo i Prawo” 1946, z. 1; F. Longchamps, Scalenie ziem zachodnich. Prawo o ustroju
administracyjnym polskiej ludnosci miejscowej i osadnictwie nierolniczym, Warszawa 1950.

110" Zob. okolnik Ministerstwa Ziem Odzyskanych z dnia 15 lipca 1946 r. Nr 82, AAN, MRiRR,
sygn. 289.

" Dz.U. z 1946 r. nr 49 poz. 279. Prace nad projektem i innymi aktami prawnymi, dotycza-
cymi ziem odzyskanych: AAN, MRIRR, sygn. 289, 350, 1743. Z dekretem byly zwigzane m.in.
rozporzadzenie Ministrow: Rolnictwa i Reform Rolnych, Ziem Odzyskanych oraz Administracji
Publicznej z dnia 22 listopada 1947 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Obrony Narodowe;j
i Skarbu w sprawie norm obszarowych, szacunku, odliczenia od ceny na rzecz osadnikow woj-
skowych oraz sptaty naleznosci za gospodarstwa, nadane na podstawie dekretu z dnia 6 wrzesnia
1946 1. 0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska
(Dz.U. z 1946 r. nr 74 poz. 471); rozporzadzenie Ministrow: Ziem Odzyskanych, Administracji
Publicznej, Rolnictwa i Reform Rolnych, Skarbu oraz Odbudowy z dnia 14 pazdziernika 1947 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Le$nictwa w sprawie wlaczen i wydzielen z zapasu ziemi na
obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. z 1947 r. nr 70 poz. 433);
dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o0 mocy prawnej ksigg wieczystych na obszarze Ziem Od-
zyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. z 1947 r. nr 66 poz. 410); pismo okolne z dnia
24 czerwca 1948 r. (UR/2 X0.44) w sprawie stosowania instrukcji z dnia 12 maja 1948 r. (Dz.Urz.
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 17 poz. 64); zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 7 czerwca 1948 r. w sprawie splat naleznosci Panstwowego Funduszu Ziemi na ob-
szarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych nr 18 poz. 65).

12 Dz.U. z 1946 1. nr 13 poz. 87. Wezesniejsza regulacja: ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majat-
kach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. z 1945 r. nr 17 poz. 97). Zob. R. Lyczywek, Nabywanie
mienia poniemieckiego na Ziemiach Odzyskanych, ,,Panstwo i Prawo” 1948, z. 12; J. Namitkiewicz,
A. Rakower, Ustawa o majgtkach opuszczonych i porzuconych. Komentarz, £.6dz 1945. Sprawy
oraz regulacje prawne tego dotyczace: AAN, MRiIRR, sygn. 1884, 1885; AAN, MS, sygn. 2600.
Orzecznictwo sadowe: uchwata catej Izby Cywilnej z dnia 24 maja 1956 r. z uzupetnieniem wpro-
wadzonym uchwatg z dnia 26 pazdziernika 1956 r. (1 CO 9/56), uchwata sktadu siedmiu sedziow
z dnia 5 listopada 1945 r. (C I 110/46); uchwata sktadu siedmiu s¢dziow z dnia 14 maja 1948 r.
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nizszej rangi zwigzanymi z akcja osadnicza na tzw. Ziemiach Odzyskanych'®.
Warto jednak zaznaczyé¢, ze na cele reformy rolnej byly takze przeznaczone
majatki poniemieckie na obszarze tzw. ziem dawnych, czyli na terenie panstwa
polskiego w granicach sprzed 1 wrzesnia 1939 r. Do 1 stycznia 1949 r., jak
podat Henryk Stabek, przejeto na tych ziemiach 89 750 gospodarstw ponie-

(C III 1621/47); uchwata sktadu siedmiu s¢dziow z dnia 22 stycznia 1949 r. (C. Prez. 614/48), [w:]
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w skladach powigkszonych..., op.cit., poz. 25, 34, 38, 46.

113 Zob. zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 8 wrze$nia 1945 r. w spra-
wie uregulowania przydzialu gruntow gospodarstw poniemieckich (Dz.Urz. Ministerstwa Rolni-
ctwa i Reform Rolnych nr 2 poz. 25); pismo okdlne z dnia 22 lutego 1946 r. (Nr 6739/UR/P/2)
w sprawie zaswiadczen PUZ o zrzeczeniu si¢ ziemi przy wyjazdach na tereny odzyskane (Dz.Urz.
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 6, poz. 80); pismo okdlne z dnia 13 kwietnia 1946 r.
(Nr UR/2-1I-1/24) w sprawie wlasciwego wykonywania postanowien zarzadzenia z dnia 8 wrzes-
nia 1945 r. (Dz.U.M.R.iR.R. nr 2 poz. 25) o uregulowania przydziatu gruntow gospodarstw ponie-
mieckich (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 6 poz. 83); okolnik Nr 10 z dnia
5 czerwca 1946 r. (Nr UR/2.11.1/22) w sprawie osadnictwa na ziemiach odzyskanych (Dz.Urz. Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 7 poz. 91); okoélnik Nr 12 z dnia 6 czerwca 1946 r. (Nr
UR/2.11.1/31) w sprawie regulacji przydziatu gospodarstw poniemieckich (Dz.Urz. Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych nr 7 poz. 93); zarzadzenie Ministra Ziem Odzyskanych i Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 12 listopada 1946 1. 0 osadnictwie pracowniczo-parcelacyjnym
(Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 3 poz. 24); zarzadzenie Ministra Ziem Od-
zyskanych z dnia 31 grudnia 1946 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform
Rolnych w przedmiocie czg$ciowe]j zmiany zarzadzenia z dnia 27 sierpnia 1946 r. w sprawie pro-
wadzenia czynnosci przygotowawczych do uregulowania prawa wlasnosci w osadnictwie rolnym
na obszarze Ziem Odzyskanych (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 3 poz. 25);
zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 10 maja 1946 r. (Nr UR/2.1.1/103) w spra-
wie akcji przesiedlenczej ludnosci rolniczej i akcji osadnictwa rolniczego na terenach odzyskanych
(Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 6 poz. 74); zarzadzenie Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 8 listopada 1947 r. w sprawie kontroli przydziatu gospodarstw poniemie-
ckich na Ziemiach Dawnych (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 12 poz. 107);
rozporzadzenie Ministrow: Rolnictwa i Reform Rolnych, Ziem Odzyskanych oraz Administracji
Publicznej z dnia 22 listopada 1947 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Obrony Narodowe;j
i Skarbu w sprawie norm obszarowych, szacunku, odliczenia od ceny na rzecz osadnikéw woj-
skowych oraz sptaty naleznosci za gospodarstwa, nadane na podstawie dekretu z dnia 6 wrzesnia
1946 1. 0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdan-
ska (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 14 poz. 119); zarzadzenie Ministrow:
Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Ziem Odzyskanych z dnia 13 grudnia 1947 r. w sprawie norm
obszarowych dla gospodarstw (dziatek) na terenie Ziem Odzyskanych (Dz.Urz. Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych nr 14 poz. 120); instrukcja Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 12 maja 1948 r. wydana w porozumieniu z Ministrami Ziem Odzyskanych, Odbudowy i Les$-
nictwa o regulacji gruntow na obszarze Ziem Odzyskanych oraz bytego Wolnego Miasta Gdanska
(Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 12 poz. 49); instrukcja Ministerstwa Rolni-
ctwa i Reform Rolnych z dnia 12 maja 1948 r. wydana w porozumieniu z Ministrami Ziem Odzy-
skanych, Odbudowy i Lesnictwa o regulacji gruntdw na obszarze Ziem Odzyskanych oraz bytego
Wolnego Miasta Gdanska (Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych nr 17 poz. 63).
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mieckich, najwigcej w Poznanskiem (31,5%), Bydgoskiem (26,1%), L.o6dzkiem
(14%) oraz Warszawskiem (10,6%)"“.

Wielko$¢ gospodarstw osadniczych, zgodnie z dekretem z dnia 6 wrzesnia
1946 r., wynosita od 7 do 15 ha, gospodarstw hodowlanych do 20 ha, przy czym
inaczej zostala okreslona ze wzgledu na klase szacunkowa gleby. Poza tym dekret
przewidywat mozliwo$¢ tworzenia gospodarstw ogrodniczych, osad rybackich
i le$nych, dziatek pracowniczych, rzemie$lniczych o okreslonym obszarze'".
Inna byta takze procedura nadawania ziemi w porownaniu z dekretem o reformie
rolnej. W przypadku reformy rolnej akt nadania ziemi przenosit wlasnos¢, a wpis
do ksiggi wieczystej miat charakter deklaratoryjny (potwierdzajacy). W dekrecie
o0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego
Miasta Gdanska mozna byto wyrdznié trzy fazy:

1) wprowadzenie osadnika w posiadanie gospodarstwa i wydanie aktu nadania
przez komisj¢ osadnictwa rolniczego, co dawato jedynie prawo do posiadania ziemi
1jej uzytkowania, w tym stanowito ekspektatywe uzyskania prawa wlasnosci;

2) oszacowanie i ustalenie ceny nabycia gospodarstwa, zgodne z ceng okre-
$long w dekrecie o reformie rolnej, przy czym réznice wynikaly z szacunku bu-
dynkow, zarachowania repatriantom na poczet ceny warto$¢ mienia pozostawio-
nego za granicami 6wczesnego panstwa polskiego''é, przyznania specjalnych ulg
osadnikom wojskowym''”;

3) ostatnia faza konczyla si¢ orzeczeniem o wykonaniu aktu nadania, wyda-
nym przez organ administracji ogoélnej I instancji; po zniesieniu w 1946 r. urzg-
dow ziemskich byt to starosta, a po zniesieniu w 1950 r. urzedu starosty i wojewo-

dy — wiasciwe prezydium rady narodowej szczebla powiatowego!!®; orzeczenie

114 Zob. H. Stabek, Polityka agrarna PPR. Geneza, realizacja, konsekwencje, Warszawa 1967,
s. 323-324, Warszawa 1978, s. 296.

15 Zob. A. de Saint-Ouén, O ustroju rolnym i osadnictwa na obszarze Ziem Odzyskanych i by-
lego Wolnego Miasta Gdariska, ,,Slasko-Dgbrowski Przeglad Administracyjny” 1946, nr 11-12;
A. Bielski, Ustroj rolny i osadnictwo na ziemiach odzyskanych, ,,Rada Narodowa” 1946, nr 45-46;
N. Kotomejczyk, B. Syzdek, Polska w latach 1944—1949. Zarys Historii Politycznej, Warszawa
1971, s. 147-149.

116 Bylo to zwigzane z zawarciem tzw. umoéw republikanskich; w dniu 9 wrze$nia 1944 r.
przez PKWN z rzadami: Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej oraz Biatoruskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej, oraz w dniu 22 wrzesnia 1944 r. z rzadem Litewskiej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej. Osadnictwo repatriantow dotyczyto takze tzw. ziem dawnych.
Zob. H. Stabek, O zasadach nadziatu gospodarstw rolnych dla repatriantéw na ziemiach dawnych,
,Przeglad Historyczny” 1964, t. LV, z. 3; H. Stabek, Osadnictwo rolne repatriantow na ziemiach
dawnych po 1944 r., ,, Kwartalnik Historyczny” 1964, rocznik LXXI, z. 2.

17 Zob. K. Kersten, Osadnictwo wojskowe w 1945 roku. Proba charakterystyki, ,,Przeglad Hi-
storyczny” 1964, t. LV, z. 4.

118 Zob. ustawe z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej
(Dz.U. 21950 r. nr 14 poz. 130).
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o wykonaniu aktu nadania przenosito wtasno$¢ gospodarstwa (dziatki) na nabyw-
c¢ oraz stanowito tytut do ujawnienia prawa wiasno$ci nieruchomosci w ksiedze
wieczystej!!’.

Tryb ten wynikal przede wszystkim z konieczno$ci szybkiego zasiedlania i za-
gospodarowania przez ludno$¢ naptywowa nowych ziem, a takze z duzej ptynno-
$ci stosunkow osadniczych, np. zwickszanie areatu czy opuszczanie gospodarstw.
Ponadto byt zwiazany z rozpoczeta kolektywizacja rolnictwa na tym obszarze.
Ostatecznie sprawe unormowat dekret z dnia 6 wrze$nia 1951 r. o ochronie i ure-
gulowaniu wlasnosci osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem
Odzyskanych'?’. Dekret uwlaszczat wszystkich osadnikéw, ktorzy w dniu jego
wejscia w zycie posiadali gospodarstwa i uprawiali je osobiscie. Uwlaszczenie
nastgpowato ex lege i dotyczyto gospodarstw do 15 ha uzytkéw rolnych (gospo-
darstwa hodowlane — 20 ha). Nalezy zaznaczy¢, ze granice gospodarstw czesto
byly dos¢ ptynne i dlatego dekret przewidywat okreslenie i wydawanie orzeczen
o wykonaniu aktu nadania, przy czym dla uwlaszczonych rolnikow decyzje te
miaty mie¢ charakter tylko deklaratoryjny, umozliwiajacy wpis do ksiggi wieczy-
stej. Dekret wprowadzal zmiane paralelng z dekretem o reformie rolnej, poniewaz
nowi osadnicy, ktorzy otrzymali ziemie po jego wejsciu w zycie, uzyskiwali wias-
no$¢ z chwila wydania aktu nadania. Z dekretem wigzato si¢ m.in. zarzadzenie
Ministra Rolnictwa z 12 wrzes$nia 1951 r. w sprawie regulacji gospodarstw osad-
niczych na obszarze Ziem Odzyskanych'*'. Normowato ono w zasadzie tzw. po-
stepowanie regulacyjne, obejmujace cala jednostke osadnicza, a sama procedura
przypominata postepowanie scaleniowe.

5. Wymienione regulacje prawne z zakresu reformy oraz osadnictwa rol-
nego miaty charakter rudymentarny. Warto jednak zaznaczy¢, ze nie wyczer-
pywaly one w catosci regulacji dotyczacych przeksztatcen wlasnosciowych na
polskiej wsi. W zwiazku z tym w dniu 5 wrzesnia 1947 r. zostal wydany dekret
o przejéciu na wlasno$¢ Panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlo-
nych do Z.S.R.R.'%, ktory dotyczyt przejecia przez panstwo bez odszkodowa-
nia mienia 0sob przesiedlonych do ZSRR, oraz dekret z dnia 27 lipca 1949 r.
0 przejeciu na wlasnos$¢ Panstwa nie pozostajacych w faktycznym wiadaniu

19 Szerzej: J. Paliwoda, Przebudowa..., op.cit., s. 121 in.

120 Dz.U. z 1951 1. nr 46 poz. 340. Zob. T. Rek, Ochrona wlasnosci chlopskiej na Ziemiach Od-
zyskanych, ,Nowe Prawo” 1951, nr 12; S. Breyer, Dokumentacja wlasnosci osadniczej na ziemiach
odzyskanych, ,Nowe Prawo” 1954, nr 1; J. Marowski, Problematyka prawna uzytkowania gruntow
rolnych, Warszawa 1959, s. 126 i n.; sprawozdania zwigzane z wykonaniem dekretu: AAN, MRiRR,
sygn. 1743.

12l Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa nr 14 poz. 87.

12 Dz.U. z 1947 1. nr 59 poz. 318. Zob. H. Stabek, Wies i rolnictwo, op.cit., s. 205-207.



REFORMA ROLNA PO DRUGIEJ WOJNIE SWIATOWEJ 141

wlascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektérych powiatach
wojewodztwa bialostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego 1 krakowskiego!'.
Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na kwestie nacjonalizacji lasoéw o obszarze
przekraczajacym 25 ha, na podstawie dekretu PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r.
o przejeciu niektorych lasow na wiasnos¢ Skarbu Panstwa'?. Osobne unormo-
wanie z zakresu nacjonalizacji lasow powodowato w praktyce spory o wlasci-
wo$¢ migdzy organami ministerstwa rolnictwa i reform rolnych a ministerstwa
le$nictwa'?’. Nastepna regulacja byta ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o prze-
jeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Ko$cielnego!?¢. Zgodnie z aren-
ga stanowila ona wykonanie postanowien dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, zgodnie z ktérymi ,,0 potozeniu
prawnym nieruchomosci ziemskich, nalezacych do kos$ciota katolickiego lub
gmin wyznaniowych innych wyznan, orzeknie Sejm Ustawodawczy”, za$ ce-
lem ustawy miato by¢ usuniecie pozostatosci przywilejow obszarniczo-feu-
dalnych w dobrach martwej reki oraz materialne zabezpieczenie duchowien-
stwa, co wiazalo si¢ w szczegolnosci z utworzeniem Funduszu Koscielnego.
Ustawa generalnie rozciagneta na dobra koscielne przepisy o reformie rolnej,
przejmujac je bez odszkodowania na wlasno$¢ Panstwa na zasadach w niej
okreslonych'?’. Podobnie rzecz miata si¢ z majatkiem zniesionych fundacji,
na podstawie dekretu z 1952 r.!?® Istotne znaczenie miat takze dekret z dnia
18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw, zwigza-
nych z reforma rolng i osadnictwem rolnym'#’. Dekret dotyczyt m.in. uwlasz-

123 Dz.U. z 1949 . nr 46 poz. 339. Zob. J. Paliwoda, Przebudowa..., op.cit., s. 54 i n.

124 Dz.U. z 1944 1. nr 15 poz. 82. Takze ustawa z dnia 18 listopada 1948 r. o przejsciu na wias-
nos$¢ Panstwa niektorych laséw i innych gruntéw samorzadowych (Dz.U. z 1948 r. nr 57 poz. 456).
Zob. Reforma rolna. Przejecie lasow na wlasnosé skarbu panstwa, 1.6dz 1945; T. Swinarski, Refor-
ma rolna i upanstwowienie lasow a prawo towieckie, ,,Gazeta Administracji” 1946, Nr 2-3; E. Stan-
kiewicz, Polskie prawodawstwo lesne, Warszawa 1951, s. 5 i n.; E. Stankiewicz, Polskie prawo-
dawstwo lesne, Warszawa 1971, s. 24 i n.; L. Jastrzebski, Kierunki polityki lesnej w Polsce w latach
1918—1988 (na podstawie najwazniejszych aktow normatywnych), ,,Sylwan” 1991, nr 1-3,s.49 i n.

125 Zob. AAN, Ministerstwo Le$nictwa, sygn. 770, 790.

126 Dz.U. z 1950 1. nr 9 poz. 87. Zob. ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo
dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu funduszu
koscielnego, ,,Rada Narodowa” 1950, Nr 6-7; S. Gotgbiowski, Z problematyki reformy rolnej grun-
tow koscielnych w Polsce w latach 1918—1950, ,Nowe Prawo” 1967.

127 Zob. AAN, MRIRR, sygn. 1522-1524.

128 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji (Dz.U. z 1952 r. nr 25 poz. 172).

12 Dz.U. z 1955 r. nr 18 poz. 107. T,j.: Obwieszczenie Ministra Rolnictwa z dnia 30 stycznia
1959 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu
i o uregulowaniu innych spraw, zwigzanych z reforma rolna i osadnictwem rolnym (Dz.U. z 1959 1.
nr 14 poz. 78). Szerzej: AAN, MS, sygn. 2595, 3592; S. Breyer, Uporzgdkowanie chlopskiej wiasno-
sci ziemi w swietle uchwat Il Zjazdu PZPR i Il Plenum KC PZPR, ,Pafistwo i Prawo” 1954; J. Ma-



142 Robert Jastrzebski

czenia dzierzawcow nieruchomosci panstwowych, przedwojennych nabyw-
coOw gruntow obszarniczych, repatriantow oraz ludno$ci autochtonicznej na
tzw. Ziemiach Odzyskanych.

Ostatecznie, z prawnego punktu widzenia, okres reformy rolnej zasadniczo
zamknely regulacje wydane na wiosne 1958 r. W szczeg6lnosci byta to ustawa
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzadkowaniu niektdrych spraw, zwigzanych z przeprowadzeniem reformy
rolnej i osadnictwa rolnego'*. Odtad zbycie nieruchomosci panstwowych mia-
lo odbywac si¢ w trybie cywilnoprawnym, a nie administracyjnym. Na wilas-
nos$¢ panstwa przeszty nieruchomosci, ktore byty w posiadaniu panstwa bez
tytutu prawnego, w tym wygasty uprawnienia osob, ktore mogty ubiegac sie¢
o nadanie nieruchomosci rolnej, a co za tym idzie sprzedaz panstwowych nie-
ruchomosci rolnych, nadawanych dotychczas w trybie dekretow o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej oraz o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem
Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska, miata odbywac¢ si¢ zgodnie
z wymieniong wyzej ustawa. Warto dodac, ze wczesniejsza ustawa — z dnia
13 lipca 1957 r. o obrocie nieruchomosciami rolnymi'*! — ztagodzita zasady
ograniczajace obrdt tymi nieruchomosciami. Innym aktem prawnym byta usta-
wa z dnia 12 marca 1958 r. o umorzeniu niektorych dlugow i cigzarow'??. Na
podstawie regulacji zostaty umorzone wszelkie dtugi i ciezary, ktére byty m.in.
zabezpieczone na nieruchomos$ciach ziemskich przejetych na wilasnos$¢ pan-
stwa w zwiazku z reforma rolng, przejeciem niektorych lasow, a takze wy-
gasly wszelkie roszczenia z tytulu m.in. przejecia przez panstwo inwentarza,
zapasow, zasiewow, upraw, szkod poniesionych z powodu pogorszenia stanu
nieruchomosci, bezumownego uzytkowania przez jednostki panstwowe gospo-
darstw rolnych, w tym szkod w lasach przejetych w posiadanie panstwa, a na-
stepnie zwroconych wiascicielom.

rowski, op.cit., s. 168 i n.; H. Starczewski, Prywatne poprawki do panstwowej reformy, ,,Prawo
i Zycie” 1962, nr 8; J. Paliwoda, Przebudowa..., op.cit., s. 63 in.

130 Dz.U.z 1958 r. nr 17 poz. 71. T. j.: Obwieszczenie Ministra Rolnictwa, Le$nictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej z dnia 20 pazdziernika 1989 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomosci Panstwowego Funduszu Ziemi oraz uporzad-
kowaniu niektorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego
(Dz.U. z 1958 1. nr 58 poz. 348). Tytut ustawy zmieniony na podstawie: art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
24 lutego 1989 r. 0 zmianie ustawy o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzad-
kowaniu niektorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego
(Dz.U.z 1989 1. nr 10 poz. 56); art. 58 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1991 r. nr 107
poz. 464). Zob. J. Paliwoda, Przebudowa..., op.cit., s. 80 i n.

31 Dz.U. z 1957 1. nr 39 poz. 172. Zob. H. Swigtkowski, Niektére zagadnienia..., op.cit.;
S. Breyer, Zagadnienie uporzqdkowania wilasnosci chlopskiej, ,,Panstwo i Prawo” 1959.

132 Dz.U. z 1958 . nr 17 poz. 72. Zob. AAN, MS, sygn. 2594.
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IV. PODSUMOWANIE

Reforma rolna rozpoczgta w 1944 r., a zakonczona formalnie w 1958 r.,
w istotny sposob zmienita strukturg agrarng panstwa polskiego, powstalego po
drugiej wojnie swiatowej. W latach 60. szacowano, ze 30% ziemi chtopskiej po-
chodzi wlasnie z reformy rolnej. Do konca za$ 1949 r. nadano 6.070.100 ha dla
1.068.400 rodzin. Z tego w trybie reformy rolnej: 2.384.400 ha dla 601.500 ro-
dzin, a w trybie osadnictwa 3.685.700 dla 466.900 rodzin'**. Warto zaznaczy¢, ze
zmiana struktury wlasno$ciowej ziemi inaczej ksztattowata si¢ na tzw. ziemiach
dawnych (wchodzacych w sktad panstwa polskiego sprzed 1 wrzesnia 1939 r.),
a inaczej na obszarze tzw. Ziem Odzyskanych (Warmia, Slask, Pomorze Zachod-
nie). Przedstawiajg to ponizsze tabele 1 i 2.

Tabela 1. Zmiany struktury agrarnej na Ziemiach Dawnych w latach 1939 — 1950
(gospodarstwa 0 — 50 ha)

Liczba gospodarstw
Grupy gospodarstw (w tysigcach) Zmiany w %
(w ha) (1939=100)
11939 XII 1950

0-2 783,1 683,0 87,2
2-5 781,5 902,0 115,4
5-10 617,1 746,9 121,0
10-20 262,1 249,0 95,0
Powyzej 20 57,5 34,1 59,3
Ogolem 2501,3 2 615,0 104,6

Zrodto: M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960, s. 400; W. Gora, Re-
forma rolna PKWN, Warszawa 1969, s. 253.

133 Rolniczy Rocznik Statystyczny 1945-1965, Warszawa 1966, s. 115; Rocznik Staty-
styczny 1948, Warszawa 1949, s. 39—42; Rocznik Statystyczny 1949, Warszawa 1950, s. 54-59;
Rocznik Statystyczny 1955, Warszawa 1956, s. 104; Rocznik Statystyczny 1959, Warszawa
1959, s. 184. Zob. W. Michna, A. Szynkarczuk, Rolnictwo..., op.cit., s. 38—40; W. Gora, H. Sta-
bek, Polityka rolna wiadzy ludowej w latach 1944—1948, op.cit., s. 180—183; B. Glgbowicz,
Przemiany stosunkow agrarnych w Polsce w latach 1944—-1965, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Nauki Humanistyczno-Spoteczne”, Torun 1967, z. 22,
Nauki Polityczne I; W. Gora, Reforma rolna PKWN, op.cit., s. 239 i n.; H. Stabek, Wies i rolni-
ctwo, op.cit., s. 214-221; H. Stabek, Reforma rolna op.cit., s. 60-70; A. Suchon, Ekonomiczne
aspekty reformy rolnej i osadnictwa, [w:] Reformy rolne w Polsce migdzywojennej i powojen-
nej..., op.cit.
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Tabela 2. Zmiany w strukturze agrarnej Ziem Odzyskanych w stosunku do 1939 r.

1939 1950 Zmiany Réznica
Grupy cx A w ilo$ci gospo- | w punktach
gospodarstw Ilos¢ go- Tlos¢ go- darst g E; pt K
(w ha) spodarstw % spodarstw % ars viw ° (w stosunku
(W tys.) (W tys.) (1939=100) do 1939 1)
0,5-2 112,9 23,6 99,3 19,3 88,0 -43
2-5 89,1 18,7 89,8 17,4 100,8 -1,3
5-10 104,7 22,0 229,7 44,7 2194 +22,7
10-20 101,7 21,3 90,0 17,5 88,5 -3,8
20-100 67,4 14,4 5,7 1,1 8,4 -133
Ogélem 475,8 100,0 514,5 100,0 108,1 -

Zréodlo: Rocznik Statystyczny 1947, Warszawa 1947, s. 39—40; W. Gora, Reforma rolna PKWN, Warszawa 1969,
s. 256.

W poréwnaniu z innymi 6wczesnymi krajami socjalistycznymi panstwo pol-
skie przekazato najwiecej ziemi chtopom — 6.070.100 tys. ha. Inne natomiast pan-
stwa przekazaty odpowiednio: Czechostowacja — 1 290,5 tys. ha; Jugostawia —
797 tys. ha; Rumunia — 1 111,0 tys. ha; Wegry — 1 875,3 tys. ha; Butgaria — 137,0
tys. ha'**. Szczegotowe dane przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Ogolne wyniki reformy rolnej w krajach demokracji ludowe;j

. Stosunek

Obszar ziem rozparcelo- Przecietnie
Obszar ogol- | przekaza- P . Liczba par- ¢

. wanych ziem , na 1 gospo-

Kraj ny (w tys. nych chlo- L. celantow
5 do ogolnej darstwo
km?) pom . . w tys.
(W tys. ha) powierzchni (w ha)
* (%)

Polska 3125 6070,1 19,4 1 068.,4 5,7
Albania 28,7 172,0 5.9 70,2 2,5
Bulgaria 110,8 150,0 1,4 128,8 1,2
Czechoslowacja 127.9 1220,7 9,5 303.,4 4,0
Jugostawia 256,0 797,0 3,1 316,4 2,5
NRD 107,8 2190,0 20,3 559,1 3,9
Rumunia 237,5 1111,0 4,7 918,9 1,2
Wegry 93,0 18753 20,1 642,3 3,0

Zrodlo: W. Gora, Reforma rolna PKWN, Warszawa 1969, s. 250.

134 Zob. A. Petrusov, Sel skoe hozdjstvo evropejskih stran narodnoj demokratii na socialistice-
skom puti, Moskwa 1959, s. 46-69; A. Pietruszow, Przeobrazanie rolnictwa w krajach demokracji
ludowej, Warszawa 1950, s. 6-10; W. Gora, Reforma rolna PKWN, op.cit., s. 250-251; Reformy
agrarne.., op.cit., s. 32.
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Ponadto istotne znaczenie miat fakt, Ze reformy rolne poza tzw. aspektami an-
tyfeudalnymi (antyobszarniczymi) miaty takze charakter antyniemiecki. W areale
bowiem PFZ w Polsce, ale i w Czechoslowacji oraz Jugostawii powazny odsetek
stanowity grunty poniemieckie. Stanowily one odpowiednio w Polsce — 75,7%;
Czechostowacji — 70,8%; Jugostawii — 40,8%'%.

Kluczowe znaczenie mialy cechy konstytutywne ustawodawstwa dotyczace-
go reformy rolnej. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim:

1) akty prawne wydawane byly w wigkszo$ci przez wladz¢ wykonawcza,
w postaci dekretow PKWN, opartych na Manifescie PKWN oraz w praktyce
,mglistych” zasadach konstytucji z 1921 r.13¢;

2) wykonanie reformy zalezato w rzeczywistosci od organow dwczesnej ad-
ministracji, co w praktyce oznaczato, ze regulacje rangi ustawowej maja charakter
ramowy, a o przebiegu reformy decyduja akty nizszego rzedu, np. okdlniki, pis-
ma, zarzadzenia, instrukcje, wytyczne, wskazowki wydawane przez organy admi-
nistracji, w tym partie polityczne, w szczegdlno$ci Polskg Partie Robotniczg'?;

3) tryb przeprowadzenia reformy rolnej miat charakter administracyjny,
bez mozliwosci odwolania si¢ do sagdow powszechnych czy administracyjnych;
w praktyce oznaczato to brak sgdowej kontroli decyzji administracyjnych;

4) w zasadzie nie byta uregulowana indemnizacja wywtaszczonych obszarni-
kow — wlascicieli ziemskich, ktorych pozycja spoteczna ulegla degradaciji;

5) rolnicy otrzymali nadziaty ziemi na wyjatkowo korzystnych warunkach
finansowych;

6) istotne roéznice w zakresie przeprowadzenia reformy rolnej dotyczyly po-
szczegblnych obszardw 6wczesnego panstwa polskiego, w szczegolnosci osadni-
ctwa na tzw. Ziemiach Odzyskanych!3.

135 H. Stabek, Dzieje polskiej reformy rolnej 1944-48, Warszawa 1972, s. 290. Szerzej: H. Sta-
bek, Politvka agrarna PPR (Geneza i realizacja), Warszawa 1967, s. 525 i n.; Warszawa 1978,
s.5561in.

136 Szerzej: M. Buszynski, Obowigzujgce normy Konstytucji Marcowej, ,,.Gazeta Administracji”
1947, nr 11-12; S. Rozmaryn, W jakim zakresie obowiqzuje dzis Konstytucja z 17 marca 1921 roku,
Panstwo i Prawo” 1948, z. 1; K. Dzialocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania Konstytucji
marcowej w Polsce Ludowej 1944—1952, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1977; E. Zwierz-
chowski, Polityczny proces ksztattowania ustroju Polski Ludowej 1944—1952, Katowice 1981.

137 Zob. Reforma Rolna PKWN. Materialy i dokumenty, Warszawa 1959; F. Longchamps, Pra-
wo agrarne, Warszawa 1949, s. 25 i n.; B. Glgbowicz, Realizacja reformy rolnej Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego w wojewddztwie pomorskim w latach 1945—1948, Torun 1966, s. 22 i n.;
Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z lat 1945—48; m.in. pisma okolne departamentu
przebudowy ustroju rolnego do Wojewodzkich Urzedow Ziemskich, zarzadzenia Ministra Ziem Od-
zyskanych, Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych, pisma okolne departamentu przebudowy ustroju
rolnego, AAN, MRIRR, sygn. 440-446, 457, 1743, 1744, 3060, 4973, 4974, 5059.

138 Szerzej: AAN, MRIRR, sygn. 1714, 1717, 1901; W. Géra, PPR w walce..., op.cit., s. 206
i n.; W. Gora, Reforma rolna PKWN, op.cit., s. 115 i n.; H. Stabek, Przebudowa ustroju rolne-
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Wiadze 6wczesne czesto porownywaly reformg rolng z okresem Polski
przedwrzesniowej'”’, w szczego6lnosci ,,starg reforme rolng nazwano obszarnicza,
nowsg, tj. PKWN-u — chlopska; starg nazywano tez reforma z dlugami, a nowa
nazywano reformg bez dlugoéw”!*°, Istotne znaczenie dla przebiegu reformy mia-
fa akcja propagandowa, postugujaca si¢ czesto sloganami czy wierszykami, np.
,,Dawniej dziedzic, gdy se golnat, krzyczal precz z reformag rolng. Dzi$ to grubym
jest nietaktem, za$ reforma rolna faktem”!*!. Ponadto w dwczesnych opracowa-
niach dotyczgcych reformy rolnej, cytowano zwykle stwierdzenie Wtodzimierza
I. Lenina: ,niechaj chtopi wiedza, ze nie moze by¢ pozytku z zadnej reformy
rolnej, jezeli sprawa bedzie znajdowata si¢ w rekach starej wtadzy”'*?, W zwigz-
ku z tym Bolestaw Drobner na VIII sesji Krajowej Rady Narodowej explicite
stwierdzit, ze ,,w zadnym wypadku wielkich wydarzen historycznych kompro-
misy nie doprowadzaly do celu”, a ,,gdybysmy chcieli reforme rolng, konieczng
dla naszego Panstwa, przeprowadzi¢ w kompromisie z obszarnikami, z reformy
rolnej nic by nie zostato. Obszarnicy by ja sparalizowali. Spoteczenstwo, ktore
chce zy¢, ktore chee si¢ rozwija¢, musi mie¢ jasny cel, musi znalez¢ jasng droge
i by¢ bezkompromisowym”'#. Zreszta reforma agrarna stanowita osiagnigcie po-
lityczno-spoteczne dla d6wczesnej wladzy ludowej'*. Dlatego w kolejne rocznice

go w Wielkopolsce i na Pomorzu 1945-1948, Poznan 1968; H. Stabek, Dzieje polskiej. .., op.cit.;
B. Giebowicz, Realizacja reformy rolnej Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w wojewddz-
twie pomorskim w latach 1945—1948, Torun 1966; S. Iwaniak, Reforma rolna w wojewddztwie kiele-
ckimw latach 1944—1945, Warszawa 1975; Cz. Brzoza, Reforma rolna w wojewodztwie krakowskim
(1945-1948), Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—L.6dz 1988; S. Lach, Przeksztalcenia ustro-
Jjowo-gospodarcze w rolnictwie ziem zachodnich i pétnocnych w latach 1945—1949, Stupsk 1993;
Z.J. Winnicki, Uwagi o efektach i zastosowaniu dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej
w powiecie stopnickim (wojewddztwo kieleckie), ,, Wroctawskie Studia z Historii Najnowszej”, t. IV,
red. W. Wrzesinski, Wroclaw 1997; H. Duda, Poczqtki sektora paristwowego w rolnictwie na Slgsku
Opolskim (marzec 1945 — luty 1946). Reforma rolna — zarys problemu, Opole 2008; J. Taraszewski,
Reforma rolna na potudniowym Mazowszu w latach 1944—1947, Gora Kalwaria 2010; L. Skarzyn-
ski, Dekret PKWN o reformie rolnej 1944 r. na przyktadzie potnocnego Mazowsza — ziemia puttuska,
,.Miscellanea Historico-Iuridica” 2016, t. XV, z. 1.

139 Zob. S. Breyer, Prawo chlopéw do ziemi w Polsce Ludowej, Warszawa 1955, s. 11 i n,;
Cz. Madajczyk, Burzuazyjno-obszarnicza reforma. .., op.cit., s. 387 i n.; M. Mieszczankowski, op.cit.,
s.3991n.; H. Swia}tkowski, Prawo rolne, Warszawa 1966, s. 18 i n.; A. Burda, Reformy spoteczno-
-gospodarcze w okresie Krajowej Rady Narodowej, [w:] Krajowa Rada Narodowa, op.cit., s. 234 i n.

140 A. Szemberg, Reforma..., op.cit., s. 34.

141 F. Ryszka, »Sprawa Polskax..., op.cit., s. 107.

12 W.I. Lenin, Sprawa ziemi w Dumie, Dziefa, t. 10, Warszawa 1955, s. 412. Zob. H. Stabek,
Lenin a ewolucja programu agrarnego KPP, [w:] Lenin a kwestia agrarna w kapitalizmie i socja-
lizmie, op.cit.

143 Sprawozdanie stenograficzne z VIII sesji KRN, tam 71. Zob. J. Zakrzewska, Sesje plenarne
Krajowej Rady Narodowej, [w:] Krajowa Rada Narodowa, op.cit., s. 183—184.

144 Zob. materiaty na wystawy krajowe i zagraniczne ilustrujace przeprowadzenie reformy rol-
nej, AAN, MRIRR, sygn. 2648.



REFORMA ROLNA PO DRUGIEJ WOJNIE SWIATOWE] 147

reformy ukazywaly si¢ publikacje, w ktorych okreslano dekret PKWN z 1944 r.
jako wydarzenie przelomowe dla polskiej wsi, konczace dlugotrwala walke mas
chtopskich o ziemi¢'®. Zaznaczano przy tym, ze ,,gtowne ostrze reformy rolnej
skierowane byto przeciwko najbardziej reakcyjnej i najbardziej wstecznej klasie
pasozytniczej — obszarnictwu, przeciwko tym, ktorzy reprezentowali w Polsce
resztki feudalizmu”'*6, Poza granicami 6wczesnego panstwa polskiego uwazano,
ze ,,nowa reforma rolna ma na widoku w pierwszej linii cele polityczne, a nastep-
nie dopiero gospodarcze™'’, w szczegolnosci wynikalo to z: trybu jej przeprowa-
dzenia, wywtaszczenia bez odszkodowania dawnych wiascicieli ziemskich, two-
rzenia tzw. gospodarstw kartowatych, ktére nie byly samodzielne ekonomicznie.
W ostatnim wypadku powodowalo to przede wszystkim problemy w produkcji
rolno-towarowej ze wzgledu na rozdrobnienie produkcji rolniczej, w szczegolno-
$ci w drugiej potowie lat 40.!48

W ksiazce dotyczacej X rocznicy prawa Polski Ludowej Jozef Fiema i Hen-
ryk Swiatkowski opisujac problematyke prawna rolnictwa stwierdzili natomiast,
ze ,,reforma rolna w Polsce Ludowej (rozumiejac przez nig i osadnictwo na Zie-
miach Odzyskanych) w sposob zasadniczy rézni si¢ od »reformy« rolnej z okre-
su 20-lecia. Nasza reforma rolna przeprowadzona byta w interesie bezrolnych,
matorolnych i $redniorolnych chtopow, przeciwko klasie obszarniczej w celu jej
likwidacji. Reforma rolna z r. 1925 byta »<«reforma« dla obszarnictwa i kapitali-
stycznych elementéw wsi; dla szerokich mas biedoty wiejskiej byta oszukanczym
manewrem, poglebita ngdze tych mas”, a ,,otrzymawszy od wtadzy ludowej wol-
no$¢ i ziemig, chlopstwo pracujace wyzwolilo si¢ raz na zawsze od wiekowego
ucisku obszarnikow i kapitalistow, zespolito si¢ jeszcze bardziej wokot klasy ro-
botniczej 1 jej partii, stalo si¢ rownouprawnionym gospodarzem kraju. Przepro-
wadzenie reformy rolnej bylo ogromnym zwyciestwem catego ludu pracujacego,
zwycigstwem idei sojuszu robotniczo-chtopskiego, podstawy witadzy w Polsce
Ludowej”'#,

Nalezy zaznaczy¢, ze regulacje o reformie rolnej, w szczegdlnosci dekrety
o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz o ustroju rolnym i osadnictwie na obsza-
rze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska, jak i inne akty prawne

145 Szerzej: W. Gora, W dziesigtq rocznice reformy rolnej, ,Nowe Drogi” 1954, nr 8; T. Kuta,
W dziesigciolecie reformy rolnej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego im. Bolestawa
Bieruta”, Seria A, nr 3, 1956; F. Tomczak, W dwudziestolecie Reformy Rolnej PKWN, ,,Nowe Rolni-
ctwo” 1964, nr 17; S. Jarecka, W 25-lecie reformy rolnej, ,,Wie§ Wspolczesna” 1969, nr 9.

146 W, Gora, W dziesigtq rocznice. .., op.cit., s. 34.

47 J. Rakowski, Wczoraj i dzis reformy rolnej w Polsce, Fryburg (Szwajcaria) 1946, s. 15. Zob.
D.T. Pronin, Land Reform in Poland: 1920-1945, ,Land Economics”, Vol. 25, nr 2, s. 133—143.

148 Zob. A. Szemberg, Reforma..., op.cit., s. 46; H. Jedruszczak, Niektore zagadnienia sytuacji
gospodarczej Polski w latach 1945—1949, , Kwartalnik Historyczny” 1964, r. LXXI, z. 2, s. 374-378.

49 ] Fiema, H. Swiatkowski, Problematyka prawna rolnictwa, op.cit., s. 243—244.
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z tego okresu, m.in. o przejeciu niektorych lasow na wiasno$¢ Skarbu Panstwa!*,
o0 przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego czy dekrety: warszaw-
ski'®! oraz nominalistyczny'>?, nadal sg regulacjami obowigzujacymi w polskim
systemie prawnym. Oczywiscie wymienione unormowania ekspropriacyjne byty
z punktu widzenia prawnego oparte na 6wczesnym status quo i miaty osiggnac
okreslony cel polityczny!'>®. Jednak wspotczesne uchylenie ich czy istotna zmiana
w kierunku zado$¢uczynienia krzywd podmiotom poszkodowanym oznaczataby
ogromne skutki ekonomiczno-spoteczne, ktére w przypadku reformy rolnej wia-
zatyby si¢ ze zmianami wlasno$ciowymi na polskiej wsi albo wyplata rekom-
pensat, ktore obcigzatyby finalnie polskich podatnikow. Oczywiscie wspotczesnie
sprawy z tego zakresu znajduja si¢ w kognicji sagdow polskich, w praktyce gtownie
administracyjnych'*. Nalezy przy tym jednak podkresli¢, ze panstwo polskie jest
ostatnim krajem dawnego bloku panstw demokracji ludowej w Europie, w ktorym
nie zostala przeprowadzona reprywatyzacja, w szczegolnosci w zwigzku z refor-
ma rolng'*.

Podobne problemy, dotyczace rewindykacji od panstwa polskiego majat-
kow ziemskich skonfiskowanych przez byte rzady zaborcze uczestnikom walk
0 odzyskanie niepodlegtosci w latach 1830—1864 r., mialy miejsce w okresie
II Rzeczypospolitej'’*. Wowczas panstwo polskie dopiero w latach 30. zdobyto

130" Art. 6 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1990 r.
nr 55 poz. 321) uchylit dekret, przy czym pozostawil w mocy nabycie wlasnosci, ktore nastgpito na
jego podstawie.

151 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze
m. st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. nr 50 poz. 279).

152 Dekret z dnia 27 lipca 1949 r. o zacigganiu nowych i okreslaniu wysokosci nie umorzonych
zobowigzan pieni¢znych (Dz.U. z 1949 r. nr 45 poz. 332). Zob. R. Jastrze¢bski, Wplyw sity nabywczej
pienigdza..., op.cit., s. 413 in.

153 Zob. Reforma rolna 1944—1945 czy komunistyczna zbrodnia? Dokumenty i materialy. Swia-
dectwa. Wnioski, Warszawa 2009; M. Walewska, W cieniu ustawy o reformie rolnej. Wspomnienia
1944—-1945, Warszawa 2007.

154 Szerzej: L. Bielecki, Nacjonalizacja nieruchomosci ziemskich na obszarze potudniowo —
wschodniego pogranicza Polski (czg$¢ 1), ,,Rejent” 2007, nr 5, (czes¢ 1I) ,,Rejent” 2007, nr 6; A. Ja-
gielska, Reforma rolna na tle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego — zagadnienia wy-
brane, [w:] Reformy rolne w Polsce miedzywojennej i powojennej..., op.cit.; A. Herman, Od PKWN
do wlasnosci. Restytucja mienia przejetego dekretem reformy rolnej, Warszawa 2010; P.T. Kociu-
binski, op.cit., s. 323 i n.; M. Kalinski, Nieruchomosé¢ ziemska o charakterze rolniczym w swietle
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej (glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 czerwca 2015 r., I OSK 2440/13), ,,Monitor Prawniczy” 2016, z. 2.

155 Zob. W. Szafranski, A. Jagielska, Dotychczasowe koncepcje przeprowadzenia reprywatyza-
¢ji w Polsce, [w:] Reformy rolne w Polsce miedzywojennej i powojennej..., op.cit.

156 Szerzej: Konfiskaty popowstaniowe w Sqdzie Najwyzszym, Warszawa 1929, 1930; A. Suli-
gowski, Bezprawia i konfiskaty pod rzqdami rosyjskimi, Warszawa 1928; Glosy prasy w sprawach
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sie¢ na wydanie regulacji prawnych, dotyczacych zwrotu tych dobr!s”. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze przyjete rozwigzania budzity kontrowersje, przeciwna zwroto-
wi majatkow byta zwlaszcza d6wcezesna Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej'*®. Oczywiscie wspotczesnie powrdt do status quo ante, czyli uchylenie
skutkow prawnych reformy rolnej, jest niemozliwy ze wzgledu na przeksztalcenia
wlasno$ciowe oraz uptyw czasu. W zwigzku z tym reforma rolna zapoczatkowana
dekretem PKWN z 1944 r. stanowi bezsprzecznie wydarzenie bezprecedensowe
w historii panstwa polskiego, ktorego skutki sa w zasadzie nieodwracalne. Na
zakonczenie nalezy doda¢, ze reforma miata w Polsce Ludowej przede wszystkim
charakter polityczny oraz miata stanowi¢ wstep do kolektywizacji rolnictwa, do
ktorej jednak ostatecznie nie doszto.

LAND REFORM AFTER WORLD WAR II. LEGISLATION IN POLAND

Abstract

Agrarian reforms in Central Europe date back to the 19 century. They were connect-
ed with the abolition of personal serfdom, socage as well as of rentification, and ultimately
granting the peasants land which they farmed previously. These reforms were carried out
on the Polish lands during the partition period. As a result, the course of the changes and
the resulting agrarian structure was significantly different in the territory of the Polish
state that was created after the First World War. Later, a land reform was carried out in
the Second Polish Republic. Initially, it was done on the basis of the Act of 15 July 1920

konfiskat popowstaniowych, Warszawa 1930; J.A. Swiccicki, Rewindykacja konfiskat popowstanio-
wych w $wietle cyfi; etyki i celowosci, Warszawa 1931; J.A. Swigcicki, Nowe projekty ponownej
konfiskaty mienia powstancow, Warszawa 1932; A. Suligowski, Uwagi do projektu ustawy o na-
daniu gruntow z dobr skonfiskowanych przez byte rzqdy zaborcze, Warszawa 1931; S. Milewski,
Ciemne sprawy migdzywojnia, Warszawa 2002, s. 70 i n.; P. Makarzec, Rewindykacja dobr popo-
wstanczych w Il Rzeczypospolitej, ,,Studia luridica Lublinensia” 2007, t. 10.

157 Zob. ustawa z dnia 18 marca 1932 r. o dobrach skonfiskowanych przez byte rzady zaborcze
uczestnikom walk o niepodlegltos¢ (Dz.U. z 1932 r. nr 24 poz. 189); rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. zmieniajace niektore przepisy ustawy z dnia 18 marca
1932 r. o dobrach skonfiskowanych przez bylte rzady zaborcze uczestnikom walk o niepodlegtosé
(Dz.U. z 1932 r. nr 91 poz. 771); ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o dobrach skonfiskowanych
przez byte rzady zaborcze uczestnikom walk o niepodlegtos¢ i bedacych w posiadaniu zwigzkow
samorzadowych (Dz.U. z 1937 r. nr 30 poz. 221).

158 Szerzej: Zakwalifikowanie konfiskat popowstaniowych przez Prokuratorje Generalng Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 1930; J.T. Steuermark, Wniosek w sprawie Marjii Uszyckiej ze
Skarbem Panstwa o skonfiskowane dobra, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1930, nr 9; S. Bukowie-
cki, Z rozmyslan nad sprawq procesow konfiskacyjnych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1932; R. Jastrzebski, Reprywatyzacja w panstwie polskim z punktu widzenia historii prawa,
»Studia 1 Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe. Reprywatyzacja w orzecznictwie sg-
dow”, t. 111, Warszawa 2016.
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which announced the implementation of the land reform. Subsequently, the land reform
was based on the Act of 28 December 1925. The final regulation which was issued was as-
sociated with the implementation of the Act of 17 March 1921 of the Polish Constitution.
Its provisions deviated from those in the act of 1920. In particular, it concerned the amount
of indemnity paid to landowners. The implementation of the land reform was mainly im-
peded during the Great Depression. This economic depression also resulted in a substan-
tial fall in the profitability of the agricultural farms. As a consequence, the land reform did
not result in significant changes in the agrarian structure of the Second Polish Republic.

During the Second World War in 1944, the Polish Committee of National Libera-
tion issued a manifesto in which, inter alia, it announced the introduction of an agrarian
reform. Subsequently, on the 6™ of September 1944, the Polish Committee of National
Liberation issued a decree on the land reform. According to the aforementioned document,
the purpose of the reform was to pass agricultural holdings exceeding a certain size to the
ownership of the state. Moreover, this process was carried out without any compensation
to the previous owners. As a result of the implementation of the land reform, the National
Land Fund was established in order to manage the land holdings collected in this manner.
The proceedings concerning the reform were administrative in character which effectively
prevented the former landowners from filing a court case at the time. Furthermore, the
agricultural reform in the so-called “Recovered Territories”, which were attached to the
Polish state as a result of the Potsdam Conference in 1945, was carried out in a different
way. It was not until the 6" of September 1946 that a decree was issued on the agricultural
system and settlement on the lands of the Recovered Territories and the former Free City
of Danzig. The decree was a special regulation relating to the Decree on Agrarian Reform.
Its primary purpose was to enable the settlement of those lands as quickly as possible.
Therefore, a different procedure was implemented for transferring land to the settlers in
those areas. The land reform period after World War II, from a legal standpoint, ended
with the release of legal acts between 1957 and 1958. It is also worth mentioning that
during that period the forests and the real estate belonging to the church were separately
nationalized (respectively by the 1944 decree and by the Church Estate Act of 1950). The
agrarian reform, announced in the Manifesto of the Polish Committee of National Libera-
tion, significantly changed the agrarian and social structure of the Polish state after the
Second World War. It is estimated that 30% of the land made available to peasants came
from the land reform. At the same time, it resulted in the decrease of the importance of the
landowners. It should also be noted that the aforementioned legal regulations pertaining to
the land reform remain in force in the currently binding law.

REFORME AGRAIRE APRES LA SECONDE GUERRE MONDIALE.
LEGISLATION DE L’ETAT POLONAIS

Résumé

Les réformes agraires en Europe centrale remontent au XIXeme siécle. Elles étaient
lies a I’abolition du servage personnel et de la corvée, au cens et, finalement, a 1’affran-
chissement et a la redistribution des terres aux paysans. Sur le territoire polonais, ces
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réformes ont été menées pendant la période de partage de la Pologne. Par conséquent,
leur déroulement, et aussi la structure agraire qui en résultait, étaient considérablement
différents sur le territoire de I’Etat polonais, créé aprés la Premiére Guerre mondiale. Dans
la période de la Deuxiéme République de Pologne, I’Etat a réalisé une nouvelle réforme
agraire. Au début, sur la base de la loi du 15 juillet 1920 sur la mise en ceuvre de la réforme
agraire, puis de la loi du 28 décembre 1925. Le dernier réglement résultait de 1’entrée en
vigueur de la loi du 17 mars 1921, a savoir la Constitution de la République de Pologne
dont les normes dérogeaient aux dispositions de la loi de 1920. Les différences concer-
naient surtout le montant de I’indemnisation versée au propriétaire de la terre. Le ralen-
tissement de la mise en ceuvre de la réforme s’est largement produit au cours de la grande
crise économique qui a causé une baisse drastique de la rentabilité des ateliers agricoles.
En conséquence, la réforme agraire n’a pas apporté de changements significatifs dans la
structure agraire de la Deuxiéme République de Pologne.

Pendant la Seconde Guerre mondiale, en 1944, le Comité polonais de libération na-
tionale a proclamé un manifeste dans lequel, entre autres, il a annoncé la réalisation de
la réforme agraire. Puis, le 6 septembre 1944, le Comité polonais de la libération natio-
nale a publié le décret sur la mise en ceuvre de la réforme agraire, selon lequel les terres
agricoles s’étendant au-dessus d’une surface déterminée, faisaient I’objet de la réforme.
Les biens immobiliers devenaient la propriété de 1’Etat sans compensation au profit des
anciens propriétaires. Dans le cadre de la réalisation de la réforme agraire, on a créé le
Fonds National Foncier qui gérait ces réserves de terres. La procédure liée a I’exécution de
la réforme était de nature administrative, ce qui, en ce temps-1a, empéchait les anciens pro-
priétaires de s’adresser au tribunal. Sur les territoires dits Terres Récupérées, rattachés a
1’Etat polonais suite a la conférence de Potsdam en 1945, la réforme agraire s’est déroulée
d’une autre maniére. Le décret sur le systéme agricole et I’établissement de la population
dans la zone des Terres Récupérées et de I’ancienne ville libre de Gdansk (Dantzig) a été
promulgué seulement le 6 septembre 1946. Le décret constituait une disposition déroga-
toire par rapport au décret sur la mise en ceuvre de la réforme agraire. Son but principal
était d’y établir la population le plus rapidement possible. Par conséquent, on a adopté un
autre mode d’octroi de terres aux colons. Finalement, du point de vue juridique, la période
de la réforme agraire aprés la Seconde Guerre mondiale a pris fin avec la promulgation
des lois dans les années 1957 - 58. Il convient de noter que de maniére séparée, au cours
de cette période, les foréts ont été nationalisées avec le décret de 1944 et les biens immo-
biliers de 1’Eglise avec la loi de 1950. La réforme agraire, annoncée dans le Manifeste du
Comité polonais de libération nationale, a considérablement changé la structure sociale et
agraire de I’Etat polonais aprés la Seconde Guerre mondiale. Dans les années 60, il a été
estimé que 30% des terres paysannes provenait de la réforme agraire. D’autre part, la ré-
forme a causé la dégradation des propriétaires fonciers. Il faut ajouter que les réglements
juridiques mentionnés relatifs a la réforme agraire constituent toujours le droit applicable.



