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Prezydium Rady Ministrow w latach 1918-1939.
Struktura, zakres kompetencji i dzialalnos$¢ projektodawcza.
(Zarys problemu)

Prezydium Rady Ministréw zostalo utworzone z koncem 1917 r. przez
Rade¢ Regencyjna z chwila powotania pierwszego premiera i przejeto funkcje
istniejacego Biura Prezydialnego Tymczasowej Rady Stanu. Jednak dziatal-
no$¢ tego organu nie uzyskata dotychczas bardziej wyczerpujacego opisu w li-
teraturze naukowej. Opracowanie to jest proba ukazania struktury, zakresu
kompetencji i roli projektodawczej tego pomocniczego organu rzadu. Pod-
stawa staly si¢ gtownie materialy archiwalne zgromadzone w Archiwum Akt
Nowych w Warszawie i bardzo nieliczne opracowania.

Na wstgpie nalezy zaznaczy¢, ze w omawianym okresie organizacja Rady
Ministréw nie zostata w zadnym akcie ustawowo uregulowana, a jedyna pod-
stawg prawna byl dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r., ,,0 tymczaso-

wej organizacji wladz naczelnych w Krolestwie Polskim™?.

' R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe w Polsce w latach 1918-1934, War-
szawa 1935, s. 154-157; idem, O trybie przygotowania obowiqzujqcych przepisow, Warszawa 1932,
s. 32-33; J. Stojanowski, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, (w:) Straty bibliotek i archiwow war-
szawskich w zakresie rekopismiennych zrodel historycznych, Warszawa 1956, t. 2, s. 283-285.

2 Nalezy podkreslié, Zze najwazniejsze dekrety i ustawy, tj. dekret Naczelnika Pafistwa
z 22.11.1918 r. ,,0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej”, mala konstytucja
z 20.02.1919 r. ,,0 organizacji i zakresie dzialania wladz najwyzszych” (ktéra zastapita dekret
z 22.11.1918 r.), Konstytucja marcowa (doktadnie art. 63, w ktorym mowa o liczbie, zakresie
dziatania i wzajemnym stosunku ministrow oraz o zakresie kompetencji rzadu), ,,Nowela sierpnio-
wa”, tj. ustawa z 2.08.1926 r. zmieniajaca postanowienia Konstytucji marcowej, Konstytucja kwiet-
niowa, gdzie w art. 25 zapowiadano wydanie dekretu Prezydenta RP o organizacji rzadu i zakresie
kompetencji premiera, Rady Ministrow i ministrow — nigdy nie zostaty uzupetnione o rozporzadze-
nia wykonawcze. Zaden z wyzej wymienionych aktow nie zawierat pojecia ,,Prezydium Rady Mini-
strow”. Jedynymi aktami normujacymi zasady funkcjonowania PRM byly czgsto zmieniajace sig¢
rozporzadzenia i uchwaly rzadu. Warto tutaj zacytowac stowa sprawozdawcy Komisji Budzetowe;j
Sejmu dr. Waleriana Zaklika, ktory w 1936 r. podsumowat: ,,Konstytucja kwietniowa, tak samo
zreszta jak marcowa nie zna organu: Prezydium Rady Ministrow. Pojgcie Prezydium byloby wilasci-
we dla emanacji jakiej$ instytucji kolegialnej. Taka instytucja kolegialna jest Rada Ministrow, ale nie
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Wedhug R. Hausnera, Prezydium Rady Ministrow powstalo w koncu
1917 r., a wigc jeszcze w okresie funkcjonowania gabinetéw w dobie Rady Re-
gencyjnej’. Organ ten podlegat bezposrednio premierowi i zostal zorganizowa-
ny jako oddzielna jednostka administracyjna, na czele ktorej stal podsekretarz
stanu, w randze wiceministra (ktoremu podlegaty wszystkie biura PRM); sta-
nowisko to zostato utrzymane (z niewielkimi przerwami) do konca II Rzeczy-
pospolitej*.

Nalezy podkresli¢, ze zakres kompetencji Prezydium Rady Ministrow wy-
nikal z uprawnien szefa rzadu i stad cata organizacja PRM musiata zosta¢
dostosowana do prerogatyw premiera, aby usprawni¢ wszelkie dziatania koor-
dynacyjne i organizacyjne. Z tej zalezno$ci wynika konieczno$¢ ukazania za-
kresu kompetencji Prezesa Rady Ministrow, do ktorych nalezaly: reprezento-
wanie rzadu, zwolywanie posiedzen i kierowanie jego pracami, nadzorowanie
jednolitej polityki rzadu, nadzor nad dziatalno$cia ministrow i przestrzeganiem
zakresu ich kompetencji, a szczegodlnie nadzor nad przygotowywaniem projek-
tow ustaw, ktore mialy normowac organizacjg naczelnych organdéw panstwo-
wych i ich wzajemne relacje, nadzor nad przebiegiem prac w ramach inicjatywy
ustawodawczej rzadu oraz nad pracami w tworzeniu projektow rozporzadzen
rzadowych, czuwanie nad organizacja administracji panstwa, w tym nad pro-
cesem podnoszenia kwalifikacji urzednikow, czy urzedami podlegajacymi
bezposrednio premierowi, a takze informowanie glowy panstwa o wykonaniu
programu rzadu i pozostawanie w zgodnos$ci pogladéw na ogdlna polityke pan-
stwa z prezydentem RP, informowanie parlamentu o programie politycznym
Rady Ministréw, ,,czuwanie nad stosunkiem cial ustawodawczych do rzadu
i nad biegiem prac ustawodawczych Sejmu i Senatu oraz nad wspotdziataniem
w tej pracy z rzadem”, czy informowanie prasy o podstawowych zalozeniach
polityki rzadu i wydawanie gazety jako organu prasowego Rady Ministrow>.

wylania ona z siebie Prezydium; kieruje Rada jednoosobowo Prezes Rady Ministrow. Pojgcie Prezy-
dium Rady Ministréw nie opiera si¢ na Konstytucji, na jakimkolwiek akcie ustawodawczym, a jedy-
nie uchwaty Rady Ministréw to pojgcie tworzyly, ostatnio uchwata z 12 111 1930 r., ktéra uchwalita
statut organizacyjny Prezydium Rady Ministrow”, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (cyt. dalej
AAN), Akta Prezydium Rady Ministréw (cyt. Akta PRM), t. 8, p. 1 (opracowanie archiwalne w ma-
szynopisie); Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, nr. 1, poz. 1; Dziennik Praw RP nr 1, poz. 41,
nr 15, poz. 226.

3 R. Hausner, op. cit., s. 26; B. Hutten-Czapski, 60 lat Zycia politycznego i towarzyskiego, War-
szawa 1936, t. 2, s. 517.

4 W okresie funkcjonowania rzadu Jedrzeja Moraczewskiego, przez krotki czas, na przetomie
191811919 r. w PRM istniato stanowisko ministra bez teki, zlikwidowane po ustapieniu tego gabine-
tu, J. Goclon, Rzqd Jedrzeja Moraczewskiego 17 XI 1918 — 1611919 r., struktura, funkcjonowanie,
dekrety, ,,Przeglad Nauk Historycznych”, R. VIII, nr 2, £6dz 2009, s. 99-137.

5 M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 203 i in.;
J. Kuncewicz, Przebudowa. Rzecz o Zyciu i ustroju Polski, Krakow, b. r. wyd., s. 122 i in.; Z. Cybi-
chowski, Polskie Prawo Panstwowe, Warszawa 1925, t. 2,s. 176 i in.; P.A. Leszczynski, Centralna
Administracja Wyznaniowa Il RP. Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
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Podkreslenia wymaga fakt, iz rola premiera systematycznie wzrastata przez
cate dwudziestolecie, co wiazato si¢ ze wzrostem znaczenia organdéw, ktore
jemu podlegaty, lub okresowemu zmniejszaniu si¢ znaczenia samej Rady Mi-
nistrow, ktorej pracami kierowal.

Nalezy doda¢é, ze poza funkcja szefa gabinetu, premier w roku 1921 objat
takze funkcje przewodniczacego Komitetu Politycznego Ministrow, a w 1926 r.
stanat na czele Komitetu Ekonomicznego Ministrow®.

Poczatkowo do ,,budzetu Prezydium Rady Ministrow wchodzity w roku
1918, oprocz centralnego zarzadu, ponadto: Departament Stanu, Komisja Woj-
skowa, Drukarnie Panstwowe, Monitor Polski i Komisja Urzgdnicza. Depar-
tament Stanu przeorganizowano w roku 1918 na Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, z Komisji Wojskowej powstato w r. 1919 Ministerstwo Spraw Woj-
skowych”, a agendy Komisji Urzedniczej, ktora szybko zakonczyta swoja
dziatalno$¢ przejat Wydziat Personalny Rady Ministrow’.

Na przetomie 1918/19 r. PRM sktadato si¢ z dwoch sekcji: administracyj-
nej 1 legislatywnej, z tym ze przy tej drugiej istniala takze Migdzyministerialna
Konsultacja Prawna® oraz cztery wydzialy: prasowy, osobowy, gospodarczy

Warszawa 2006, s. 121 i in.; idem, Konstytucyjna regulacja statusu Rady Ministrow w II Rzeczypo-
spolitej, (w:) Prawo konstytucyjne Il Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje, red. P. Sarnecki, Krakow
20006, s. 222 i in.; E. Brodacka-Adamowicz, Ministrowie oswiaty Drugiej Rzeczypospolitej. Okres
rzqdow parlamentarnych (1918-1926), Siedlce 2010, s.16 i in. O wspolpracy parlamentu i rzadu
w zakresie ,,biegu prac ustawodawczych” i znaczenia w tych relacjach Prezydium Rady Ministrow
duzo moéwi pismo Ministra Zdrowia (z 30 czerwca 1920 r.) skierowane do Marszatka Sejmu Ustawo-
dawczego, iz ,,ustawa o zdrojowiskach i uzdrowiskach opracowana przez Ministerstwo przestana zo-
stata do Prezydium Rady Ministrow”, co wyraznie ukazuje znaczenie tego organu rowniez w zakre-
sie prac projektodawczych, AAN, Akta PRM, t. 8, s. 2; sygn. 21941/598.

6 Zob. Protokoty Komitetu Politycznego Rady Ministréw, wstep, wybor, opracowanie M. Ja-
btonowski, W. Janowski, Warszawa—Puttusk 2004, s. 6 1 in.

7 R. Hausner, op. cit., s. 26.

8 Organ ten zostal utworzony 30 grudnia 1918 r. droga uchwaly rzadu (przy Sekcji Legislatyw-
nej Rady Ministrow), ktorej sktad stanowili przedstawiciele sekcji i wydziatéw ustawodawczych
i prawnych resortow. Rola tego organu nie byta zbyt znaczaca i jej dziatalno$¢ sprowadzata sig¢ gtow-
nie do uzgadniania tekstu poprawek, ktore zglaszaty poszczegodlne resorty, cho¢ nalezy podkreslié,
ze nawet w samej instrukcji ustalonej dla tego organu (z poczatkiem 1919 r.) stwierdzono, ze ,,Kon-
sultacja ma na celu ustalenie zasad dla jednakowego rozstrzygania powstajacych w poszczegodlnych
ministerstwach kwestii prawnych oraz dla ujednostajnienia techniki redakcyjnej projektéw ustaw”
oraz ze , Konsultacja sklada sig¢ z przedstawicieli Prezydium Rady Ministrow i wszystkich mini-
sterstw, po jednym z kazdego i obraduje na posiedzeniach pod przewodnictwem przedstawiciela Pre-
zydium Rady Ministrow. Sprawy wymagajace porozumienia niektérych Ministerstw moga by¢ roz-
patrywane na posiedzeniach bez udzialu przedstawicieli Ministerstw niezainteresowanych.
Posiedzenia Konsultacji odbywaja si¢ w miarg potrzeby. Konsultacja wydaje opinie w kwestiach
przytaczanych w art. 1 badz na zadanie poszczego6lnych Ministerstw, badz na wniosek jednego ze
swych cztonkéw. Wszelkie czynnosci kancelaryjne Konsultacji zatatwia Sekcja Legislacyjna Prezy-
dium Rady Ministrow”. Do jednych z bardziej istotnych spraw uzgodnionych przez t¢ Migdzymini-
sterialng Konsultacjg Prawna nalezal projekt ,,rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie roz-
ciagnigcia na ziemie przytaczone do obszaru RP na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju
irozejmie podpisanym w Rydze 12 pazdziernika 1920 r., przepiséw normujacych meldowanie i zapi-
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1 0golny. W tym tez okresie zostalo utworzone Biuro Konstytucyjne (przy Pre-
zydium), ktérego zadaniem miato by¢ przygotowywanie i opracowywanie ma-
teriatow dla Komisji Konstytucyjnej Sejmu (z tym ze biuro to zostalo w po-
towie 1919 r. przeniesione do Biura Sejmu)’.

W tym miejscu nalezy z calym naciskiem podkresli¢, ze Biuro Konstytu-
cyjne Prezydium Rady Ministrow okazato si¢ organem w duzo wigkszym
stopniu projektodawczym od sejmowej Komisji Konstytucyjnej! Na posie-
dzeniu rzadu w dniu 18 lutego 1919 r., a wigc juz w okresie premierostwa
Ignacego Paderewskiego, ustalono, iz ,,wobec tego, ze Sejmowa Komisja
Konstytucyjna zwroécilta si¢ do Rzadu z zapytaniem, jaki charakter nosi¢
ma zwotana przez Rzad Komisja Konstytucyjna, postanowiono wyjasni¢, ze
komisja ta nosi¢ ma charakter ankiety i odroczy¢ jej ukonstytuowanie do
chwili osiagnigcia w tej sprawie porozumienia z Sejmowa Komisja Konsty-
tucyjna”!°.

W okresie kierowania rzadem przez Ignacego Paderewskiego (druga po-
towa 1919 r.) struktura Prezydium miata juz trzy sekcje prezydialne: legisla-
cyjna, prezydialng (z podziatem na Wydziat personalny, Intendenturg 1 Rachubg),
administracyjna (ktora dzielita si¢ na trzy wydzialy: ekonomiczny, polityczny
i kultury spotecznej) oraz kancelarie'!.

Struktura organizacyjna byta woéwczas jeszcze niezbyt ustabilizowana; do-
wodem na to moze by¢ fakt, iz w Prezydium nie obslugiwano spraw zwigza-

sywanie faktow ruchu naturalnego”, czy zaakceptowana wspolnie opinia Departamentu Legislacyj-
nego w sprawie ,,projektu ustawy o zmianie niektorych przepisow aktow stanu cywilnego”, a takze
projekt rozporzadzenia rzadu ,,w sprawie zmiany niektérych postanowien rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z 18 pazdziernika 1920 r. w sprawie organizacji statystyki ruchu naturalnego ludno$ci”,
AAN, Akta PRM, t. 8, zat. 1; sygn. 1858/23.

° Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 4 grudnia 1918 r. z inicjatywy premiera Jedrzeja Mo-
raczewskiego podjeto decyzje¢ o przygotowaniu projektu powotania Biura Konstytucyjnego, ktore
ostatecznie utworzono w potowie stycznia 1919 r., ktorego gtéwnym zadaniem miato by¢ przygoto-
wywanie materiatow dla prac Komisji Konstytucyjnej w Sejmie. W trakcie swojej dziatalno$ci Biuro
Konstytucyjne przygotowato kilka projektow konstytucyjnych, ale o bardzo zblizonej do siebie tre-
$ci, w czym uczestniczyli takze profesorowie J. Buzek i M. Waliniak. Pracami Biura kierowat Mie-
czystaw Niedziatkowski, AAN, Akta PRM, t. 8, zal. 2; Protokoty Posiedzen Prezydium Rady Mini-
strow, mf. 20048. p. 476; J. Goclon, op. cit., s. 115.

10 Ankieta Konstytucyjna funkcjonowata do potowy 1919 r. i na posiedzeniach, ktérym prze-
wodniczyt prof. Michat Bobrzynski, analizowano materiaty opracowane przez pracownikéw Biura
Konstytucyjnego (zastgpca byt prof. Zygmunt Chrzanowski, sekretarzem prof. Zygmunt Cybichow-
ski). Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 29 marca 1919 r. ,,postanowiono wypracowany, przez
zwolana przez p. Prezydenta Ministrow ankietg, projekt konstytucji panstwa przedtozy¢ Sejmowi nie
jako projekt rzadowy, a jako wynik ankiety”, ale nie zmienia to faktu, ze wigkszo$¢ prac na ustawa
zasadnicza miata miejsce w Biurze Konstytucyjnym Prezydium Rady Ministrow (ktore zarzadze-
niem premiera z dnia 20 maja 1919 r., zostalo ,,przydzielone” do Biura Sejmu), AAN PRM, t. &,
zat. 2.

1 Tbidem, t. 8, zat. 3. Zob.: J. Goclon, Rzqd Ignacego Paderewskiego. Geneza, sktad osobowy
i dziatalnosé¢ (16.01 — 9.12.1919), ,,Acta Universitatis Lodzienzis, Folia Historica” 86, 2011,
s. 93-145.
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nych, z powotanym uchwata rady Ministréw 1 sierpnia 1919 r., Komitetem
Ekonomicznym Ministrow'2.

W grudniu 1920 r. PRM, po powotaniu rzadu Leopolda Skulskiego, po-
nownie sktadato sig tylko z dwodch sekcji: administracyjnej 1 legislatywnej oraz
dwodch wydziatow: organizacyjnego i prasowego.

Sekcja administracyjna dzielita si¢ na: sekretariat premiera (,,prezydial-
ny”), Wydziat ogélny i Wydzial finansowo-gospodarczy. Sekretariat obstugi-
wat gabinet premiera, udzielat postuchan, przyjmowat memorialy, petycje, od-
bieral raporty, odpowiadat za stata tacznos$¢ z parlamentem oraz nadzorowat
przestrzeganie etykiety urzegdowej w trakcie spotkan najwyzszej rangi. Wy-
dziat ogolny zajmowat si¢ oglaszaniem rozporzadzen i ustaw oraz sprawami
rzadu Komitetu Ekonomicznego Ministrow i Rady Obrony Panstwa (w stosun-
kowo krotkim okresie jej funkcjonowania), sprawami personalnymi, spotecz-
nymi, politycznymi, sejmowymi, ekonomicznymi jednostek urzgdowych przy
PRM oraz sprawami gdanskimi. Wydziat finansowo-gospodarczy dzielit si¢
na: Dziat finansowy, ktoremu podlegaty sprawy budzetowe, rachunki 1 kasa,
Referat osobowy, Kancelari¢ (prowadzaca dziennik podawczy i nadzorujacy
oddziat ekspedycyjny i odzial maszyn) oraz Dzial gospodarczy, ktoérego zakres

12 Inicjatorem utworzenia Komitetu Ekonomicznego Ministrow byt minister Skarbu Leon Bilif-
ski, ktory uwazat, ze taki organ przyczyni si¢ do uzdrowienia systemu skarbowego panstwa. Pierw-
sze posiedzenie odbyto si¢ 30 sierpnia 1919 r., pod przewodnictwem L. Biliniskiego. Sktad osobowy,
regulamin pracy i zakres kompetencji rzad zatwierdzit 19 lutego 1920 r. Sktad Komitetu stanowili
ministrowie: Skarbu, Spraw Zagranicznych, Spraw Wojskowych, Przemystu i Handlu, Rolnictwa,
Kolei Zelaznych, Robot Publicznych, Aprowizacji i Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej, a takze Ge-
neralny Komisarz Ziem Wschodnich. Pozostali ministrowie mogli uczestniczy¢ w tych posiedze-
niach, na ktorych rozpatrywane byly sprawy ich resortow. Premier mogt zawsze uczestniczy¢ w po-
siedzeniach wedlug wlasnej woli lub delegowaé swego reprezentanta. Zadaniem Komitetu byto
ustalanie zasad polityki ekonomicznej rzadu, rozpatrywanie wszystkich wnioskow o zmiany w pra-
wie zwiazanych z polityka gospodarcza oraz sprawy ekonomiczne wymagajace uzgodnienia pomig-
dzy szefami resortow (wnioski te mogty zosta¢ wniesione takze na posiedzenie rzadu, ale wczesniej
musialy by¢ rozpatrzone przez Komitet Ekonomiczny). Ponadto Komitet rozstrzygal w sprawach:
umow o ,,zagranicznych dostawach rzgdowych”, umow ,,eksportowych rzadowych”, pozyczek
rzadowych dla spotek i towarzystw (w wysokosci ponad 500 tys. marek), udzielania koncesji wywo-
zowych 1 eksploatacyjnych oraz gwarancji rzadowych; dalej: rozpatrywal i uchwalat zarzadzenia
i rozporzadzenia majace duze znaczenie gospodarcze. W dniu 18 stycznia 1920 r. Komitet utworzyt
swoj sekretariat generalny, ktorego zakres kompetencji obejmowat: rozpatrywanie i przedktadanie
przewodniczacemu Komitetu wnioskow resortowych i przygotowywanie wnioskow zbiorczych (po
uzgodnieniu ich tresci z wlasciwymi ministerstwami), nadzor nad prowadzeniem stenogramow po-
siedzen i protokotdw, sprawowanie kontroli nad wykonywaniem uchwat Komitetu oraz ustalanie za-
kresu kompetencji tych resortow, do ktorych nalezaty sprawy gospodarcze panstwa. Regulamin
KEM zostal zmieniony 21 lutego 1923 r., ale podstawowe ustalenia jego struktury i kompetencji po-
zostaly w zasadzie te same. Zmiany zaszty w wyniku uchwaty rzadowej z dnia 29 pazdziernika
1926 r., kiedy zadecydowano o przeniesieniu sekretariatu Komitetu do Prezydium Rady Ministrow;
natomiast nowy statut PRM z 13 grudnia 1930 r. nie zawieral juz wzmianki o istnieniu sekretariatu
Komitetu Ekonomicznego Ministrow (wowczas uchwalono takze kolejny regulamin KEM, obo-
wiazujacy do konca II RP), ibidem, t. 8, zat. 4.
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kompetencji obejmowat dostawy i zamdwienia, magazyny, nadzor nad gma-
chami rzadowymi oraz sprawy srodkow lokomocji, a takze aprowizacja
urze¢dnikow i telefony. Sekcja legislatywna dzielita si¢ na Wydziat Kodyfika-
cyjny 1 Wydziat Konsultatywny; pierwszy zajmowat si¢ przygotowywaniem
na posiedzenia rzadu oraz uzgadnianiem i rozpatrywaniem na konferencjach
migdzyministerialnych, projektow i wnioskow resortowych, ktore dotyczyty
organizacji urzgdow i stosunkoéw urzedniczych; drugi zajmowat si¢ opracowy-
waniem aktow prawnych (ustaw i rozporzadzen), ktore mialty normowac orga-
nizacjg stuzby urzednicze;.

Jednym z donioslejszych projektow opracowanych przez PRM byl projekt
,O tymczasowym sprawowaniu wladzy ustawodawczej i naczelnej wladzy
wykonawczej w Wojewodztwie Slaskim, z uzasadnieniem”, czy projekt Statu-
tu Organizacji Ministerstwa Poczt. Wazna rolg odgrywato PRM réwniez
w sprawach opiniowania projektow ustaw nadsytanych z poszczeg6lnych re-
sortow, jak na przyktad projekt ustawy Ministerstwa Spraw Wojskowych
,»W przedmiocie poddania sadom doraZznym spraw o przestgpstwa z chgci zy-
sku, popetione przez wojskowych”. O roli PRM w procesie projektowania
ustaw dobitnie $wiadczy rezolucja sejmowa uchwalona w lipcu 1920 r., ktéra
pilnie wzywata rzad, azeby ,,przedtozyt Sejmowi projekt ustawy o reprezenta-
cji wojskowej”. Wielokrotnie réwniez poszczeg6lne resorty zwracaly sig¢ do
PRM o réznego rodzaju interwencje, np. MSZ apelowat do Prezydium, ,,aby
telegraficznie wywarlto odpowiedni nacisk na Tymczasowa Komisj¢ Rzadzaca
w Cieszynie, celem natychmiastowego wstrzymania rugdw mieszkaniowych
1 aby mozliwie najszybciej powiadomilo MSZ, czy Tymczasowa Komisja
Rzadzaca nie przekroczyta granic swoich kompetencji” (sprawa dotyczyta
usuwania czeskich urzednikow ze stuzbowych mieszkan w Cieszynie, ktore
otrzymali od wladz Austro-Wegier, jeszcze przed 1914 r.). O znaczeniu pro-
jektodawczej roli PRM moze tez wiele mowic przesytanie do Sejmowej Komi-
sji Konstytucyjnej wiasnych projektow ustaw, jak np. ,,w przedmiocie tymcza-
sowej wladzy ustawodawczej w Wojewodztwie Slaskim™!3.

13'W Sekeji legislacyjnej PRM opracowano m.in. rowniez wazne (dla tak bardzo wowczas rolni-
czego kraju, jak Polska) projekty ustaw w dziedzinie melioracji; ,,0 popieraniu rob6t melioracyj-
nych”, ,,0 popieraniu przedsigbiorstw ulepszen wodnych w interesie kultury krajowej” 1 ,,0 popiera-
niu przedsigbiorstw melioracyjnych przez panstwa i ciala samorzadowe drugiej instancji”. Sprawy te
musialy by¢ znacznej wagi skoro to PRM Sejm powierzyt przygotowanie projektow ustaw wodnych,
wzywajac jednoczesnie do przedtozenia ,,programu regulacji rzek niesptawnych, zabudowan poto-
kow gorskich i melioracji pierwszorzednych”. Z Sejmu nadchodzity do PRM réowniez pisma w spra-
wie wykonywania rezolucji sejmowych, jak np. ,,w przedmiocie rejestracji rodzin, ktorych zywiciele
zostali przez bolszewikoéw pomordowani, pomocy doraznej dla takich rodzin i statej pomocy dla
0s6b cywilnych poszkodowanych wskutek dziatan wojennych”. PRM opracowywato rowniez takie
pisma, jak np. ,,Motywy do projektu Rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa o budowie linii kolejo-
wej Kokoszki — Maty Kock lub Kokoszki — Gdynia” (ktéra miata omija¢ Gdansk), ibidem, sygn.
1941/22,4766/21, 7649/21, 24163/21, 1941/22, 5645/21, 2400/22 t. 8, zal. 5.
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Wydzial organizacyjny byt organem pomocniczym premiera, ktory utat-
wial mu nadzor nad przebiegiem procesu organizacji wszystkich naczelnych
urzedow. Wydzial prasowy zajmowat si¢ sprawami o$wiadczen rzadowych
1 kontaktami z dziennikarzami.

Poza tym funkcjonowaty jeszcze dodatkowe komorki:

a/ Biuro Plebiscytowe'*,

b/ referat gdanski'?,

¢/ biuro nadzwyczajnych Komisji oszczedno$ciowych!®,

d/ delegat PRM, do spraw m.in. ,,zdobyczy wojennych”!”.

14 Biuro Plebiscytowe (nazywane tez referatem plebiscytowym) byto komorka organizacyjna
utworzong jedynie czasowo, tj. do zatatwienia konkretnych spraw, zwiazanych z prowadzonymi ak-
cjami plebiscytowymi i jego dziatalno$¢ byta pomocnicza wobec Komisji do spraw likwidacji Komi-
tetow plebiscytowych na Spiszu i Orawie, w Cieszynie, Kwidzynie i Olsztynie (utworzona 29 lipca
1920 r. uchwata Rady Ministréw, ktorej sktad stanowili reprezentanci PRM, Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, Wewngtrznych, Wojskowych i1 Skarbu). Zakres kompetencji Biura plebiscytowego
ulegl poszerzeniu po przekazaniu PRM spraw poza wojskowych przez Wydzial Plebiscytowy Gor-
nego Slaska przy oddziale II Sztabu Generalnego (zlikwidowany 11 stycznia 1922 r.). Dziatalnos¢
Biura Plebiscytowego, utworzonego w 1920 r., trwata do 1924 r. Ibidem, t. 8, zal. 6.

15 Sprawy gdaniskie”, tj. sprawy Komisarza Generalnego RP w Wolnym Miescie Gdansku,
poczatkowo podlegaly w catosci Prezydium Rady Ministrow (o czym wyraznie mowita instrukcja
shuzbowa z 31 maja 1920 r. odnoszaca si¢ do kwestii zatatwiania spraw gdanskich przez urzednikow),
jednak juz na posiedzeniu rzadu 6 wrzesnia 1920 r. uchwalono wylaczenie ,,spraw natury dyplomatycz-
nej” z referatu gdanskiego PRM, polecajac, aby w sprawach dyplomatycznych Komisarz Generalny
kontaktowat si¢ wytacznie z polskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Natomiast sprawy zwia-
zane z korzystaniem z portu w Gdansku przekazano, uchwala rzadu z 12 kwietnia 1922 r., Ministerstwu
Przemystu i Handlu. Referat gdanski ulegt likwidacji decyzja uchwaty rzadowej z 21 lutego 1923 r.
i wszystkie sprawy gdanskie przeszty do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ibidem, t. 8, zat. 7.

16'W dniu 29 lipca 1920 r. rozporzadzeniem premiera utworzono Komisj¢ do spraw oszczedno-
$ci panstwowych, co byto wynikiem rezolucji sejmowe;j z 16 lipca tegoz roku, ktora wzywata rzad do
wprowadzenia w catej administracji panstwa mozliwie najwigkszych oszczedno$ci; wiazato sig to
niewatpliwie z gwattownymi wydatkami wojennymi, w wyniku narastajacego lawinowo zagrozenia
ze strony nacierajacej w kierunku Warszawy Armii Czerwonej. W rezolucji sejmowej polecono
wstrzymanie wszystkich wydatkow, ktore nie wiazaty si¢ z obrong Rzeczypospolitej, natomiast do
zakresu powotanej Komisji nalezato: redukcja stanowisk urzedniczych, opracowanie metod uprosz-
czenia administracji panstwowej i zwigkszenie sprawnosci dzialania wszystkich urzgdow. Podobna
Komisje organizacyjno-oszczgdnosciowa pod przewodnictwem premiera, powotano 28 grudnia
1922 r. W dniu 26 marca 1923 r. uchwata rzadu zastapiono t¢ Komisj¢ instytucja Nadzwyczajnego
Komisarza Oszczgdno$ciowego przy premierze, ktora jednak zlikwidowano juz w konicu 1925 r. i na
posiedzeniu rzadu w dniu 16 grudnia 1925 r. postanowiono utworzy¢ trzyosobowa Komisj¢ reorga-
nizacji biurowosci, ktorej dziatalnos¢ dzielita si¢ na: a) projekty instrukcji biurowej dla wiadz I, 1T
i III instancji oraz b) projekty: kompilacji obowiazujacych przepisow i trybu urzedowania organdw
administracji (dziatalnos¢ zakonczyla si¢ w 1929 r.). Zadania reorganizacji administracji kontynu-
owatla, powotana w 1928 r., Komisja dla usprawnienia Administracji Publicznej, ibidem, t. 8, zat. 8.

17'W dniu 18 lipca 1919 r. rzad przekazal wszelkie sprawy ,,zdobyczy wojennej” (dotyczyto to
mienia przejmowanego od niemieckich i austriackich wojsk okupacyjnych) Komisarzowi Generalne-
mu Ziem Wschodnich, ktéry na mocy otrzymanych petnomocnictw rzadowych ustanowit w dniu 25 lipca
1919 . Urzad Zdobyczy Wojennej, przy reprezentancie Komisarza Generalnego w Warszawie. Nalezy
doda¢, ze w dniu 17 pazdziernika 1919 r. Naczelny Wodz Jozef Pitsudski powotat swoim dekretem
(jednoczesnie jako Naczelnik Pafistwa) Komisje Sledcza do zbadania stawianych zarzutow zaréwno
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Od roku 1920 istnieja jeszcze instytucje autonomiczne (obok Zarzadu Cen-
tralnego PRM):

1. Prokuratoria Generalna RP,

2. Polska Agencja Telegraficzna,

3. Zarzad Drukarni Panstwowych,

4. Monitor Polski,

5. Urzad Propagandy Wewnetrzne;j's,

6. Urzad Propagandy Zagraniczne;j'®,

7. Kancelaria Rady Obrony Panstwa?’,

wobec oficerow, jak i urzednikow cywilnych, odnosnie do zdobyczy wojennej na froncie wschodnim,
gdzie od lutego 1919 r. trwala niewypowiedziana wojna polsko-rosyjska, ibidem, t. 8, zat. 9.

18 Biuro propagandy wewnetrznej istniato stosunkowo krotko, bo od 5 sierpnia 1920 (uchwata
rzadu) do 1 grudnia tegoz roku i zostalo powotane dla ,,budzenia ducha patriotycznego, zwalczania
defetyzmu w narodzie i uSwiadomienia koniecznosci czynnej pomocy dla panstwa w walce z wro-
giem”. W wyniku w/w uchwaty Rady Ministrow z 5 sierpnia 1920 r. dotychczasowe biura propagan-
dy przy Ministerstwie Spraw Wojskowych przekazano do PRM, tj. do Biura Propagandy Wewngtrz-
nej, ktore swoim zasiggiem objeto caty kraj z delegatami wojewddzkimi, ,,lotnymi” instruktorami
organizacji i powiatowymi ,,m¢zami zaufania”. Biuro to prowadzilo wtasny dziennik podawczy, po-
siadato wlasna kancelarig i uzywato odrgbnych pieczgci (ale na uzytek wewngtrzny, np. pieczecie
wplywu, o tresci: ,,Prezydium Rady Ministrow. Biuro Propagandy Wewngtrznej™) i stosowalo
wiasne nadruki na aktach spraw. Postawione w stan likwidacji na posiedzeniu gabinetu w dniu 3 li-
stopada 1920 r. (z uzasadnieniem premiera, ze ,,niebezpieczenstwo mingto, a urzad spetnit swoja
rolg”), z wejSciem w zycie tej decyzji z dniem 1 grudnia tegoz roku, faktycznie zakonczyto swo-
ja dziatalno$¢ w maju 1921 r., ibidem, t. 8, zal. 10.

19 Biuro Propagandy Zagranicznej powstalo w szczegdlnej sytuacji polityczno-militarnej, w ja-
kiej znalazta si¢ Rzeczpospolita w sierpniu 1920 r. Jednostkg tg utworzono 25 sierpnia tegoz roku,
lecz nie uchwata rzadu, jak w/w biura, a rozporzadzeniem Rady Obrony Panstwa, ale jako organ przy
Prezydium Rady Ministrow. Gldéwnym zadaniem tego biura miato by¢ ,,pozyskanie poparcia zagra-
nica akcji pokojowej Rzadu Polskiego” (jego dziatalnos¢ przewidywano na okres sze$ciu miesigey).
Strukturg tego organu stanowily: centrala z szefem biura i jego zastgpca oraz referenci: instrukcji po-
litycznej, telegraficznej obstugi delegatow zagranicznych, obstugi korespondentéw pism obcych,
propagandy wydawniczej (w tym literackiej, artystycznej i prasowej), dalej: kancelaria, thumacze,
buchalter i archiwum; poza tym biuro to miato statych delegatow w: Paryzu, Londynie, Rzymie, No-
wym Jorku, Bernie i Brukseli oraz delegatow specjalnych (wyjezdzajacych w misjach okresowych)
w: Wiedniu, Berlinie, Sztokholmie, Amsterdamie, Bukareszcie, Rydze, Zagrzebiu i przy Lidze Na-
rodéw. Biuro ulegto likwidacji w potowie 1921 r., a sprawy dziatu informacji dla korespondentow
zagranicznych przejglo MSZ, za$ bibliotekg, filmy, zdjgcia, inwentarzi akta — Prezydium Rady Mi-
nistrow, natomiast rysunki i akwaforty — Ministerstwo Sztuki i Kultury, ibidem, t. 8, zat.11.

20 Kancelaryjnie Rade Obrony Panstwa obshugiwata kancelaria Prezydium Rady Ministrow.
W dniu utworzenia Rady Obrony Panstwa (1 lipca 1920 r.) na swoim pierwszym posiedzeniu okre-
$lita swoje cele 1 zakres kompetencji jako: pracg nad podniesieniem ,,ducha w narodzie i wojsku”,
zalatwianie spraw wymagajacych szybkiego rozstrzygnigcia, czego nie mozna byto uzyskaé zwykta
droga ustawodawcza, decydowanie w dzialaniach wojennych o politycznym znaczeniu, a takze do
kompetencji Rady nalezato decydowanie o pokoju i sprawach zwiazanych z jego zawieraniem, ibi-
dem, t. 8, zat. 12. Rada Obrony Panstwa byla zupelnie nowym organem i sytuowata si¢ (ze wzgledu
na swoj sklad personalny) pomigdzy rzadem a parlamentem — w pewnym zakresie posiadajac
uprawnienia obydwoch tych instytucji, a przede wszystkim uprawnienie ustawodawcze w postaci
mozliwosci wydawania zarzadzen i rozporzadzen, i to z klauzula natychmiastowej wykonalnosci.
Nie oznaczato to jednak, Ze nie istniaty Zadne ograniczenia tych prerogatyw; Rada otrzymata mozli-
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8. Ministerstwo bez teki,

9. Departament dla spraw polskich do ziem wschodnich (Litewsko-Bia-
toruski)?!,

10. Gtowny Urzad Statystyczny (zostal odtaczony od PRM moca ustawy
z 1 czerwca 1923 r.),

11. Panstwowy Urzad do Spraw Powrotu Jencow, Uchodzcow i Robotni-
kéw (odtaczony od PRM moca ustawy z 4 listopada 1920 r.).

Prezydium Rady Ministréw staje si¢ bardziej organizacyjnie rozbudo-
wang instytucja w koncu 1920 r. (doktadnie 20 grudnia 1920 r. na 119. posie-
dzeniu Rady Ministrow przyjgto nowaq strukture organizacyjna PRM); za-
stapiono wowczas sekcje departamentami, wprowadzajac: departament
prezydialny (w miejsce sekcji administracyjnej) i legislatywny oraz trzy wy-

wo$¢ wydawania rozporzadzen i zarzadzen wylacznie w sprawach ,,zwiazanych z prowadzeniem
i zakonczeniem wojny oraz zawarciem pokoju. Poza tym rozporzadzenia i zarzadzenia, ktore w mysl
ustaw wymagaty uchwaty Sejmu, winny by¢ nastgpnie na najblizszym posiedzeniu Sejmu sktadane
za posrednictwem Prezydenta Ministrow Sejmowi do zatwierdzenia”. W mysl tych przepiséw nie
mozna wnioskowac, ze Rada przejeta catkowita wladze w panstwie, wydajac wprawdzie az ok. 90
aktow prawnych, ale wszystkie nie przekroczyly granic kompetencji Rady, ustalonych w ustawie lip-
cowej, i wszystkie wymagaly — dla swojej waznosci — potwierdzenia Sejmu. Rada nie byta ,,rza-
dem”, lecz dzigki niej byto mozliwe skoordynowanie wszystkich funkcji panstwowych z dziatalno-
$cig gospodarcza i z praca sztabu generalnego. Ustawa sejmowa zakreslata kompetencje Rady bar-
dzo szeroko: byly to wspomniane juz wszystkie sprawy dotyczace prowadzenia i zakonczenia wojny,
zawarcia pokoju oraz wydawanie w tych sprawach zarzadzen i rozporzadzen, ktore podlegaty na-
tychmiastowemu wykonaniu. Rozporzadzenia wymagajace zrealizowania przez Sejm musiaty by¢
na jego najblizszym posiedzeniu zatwierdzone. Tak wigc caty system stanowienia prawa przez Sejm
nie zostal zatrzymany, lecz ograniczony, poniewaz Rada otrzymata prawo wydawania decyzji i wy-
muszania szybkiego dziatania na organach panstwowych. To Rada, dysponujac ogromnym kapi-
tatem zaufania polskiego narodu, umozliwita powotanie tak znacznej armii, a swoimi zarzadzeniami
usprawnita produkcj¢ przemystowa, zapobiegajac jednoczes$nie rozprzezeniu gospodarczemu. Nie
naruszajac podstaw ustroju Rzeczypospolitej mogta interweniowa¢ na kazdym etapie zycia panstwo-
wego, lecz czgsto sprowadzalo sig to jedynie do wytykania btedow, czy wydawania odezw do ludno-
$ci, w obliczu $miertelnego zagrozenia nastapita bowiem wyjatkowa konsolidacja wigkszos$ci naro-
du, wokot dwezesnych przywddcodw politycznych i wojskowych, wsrod ktorych niewatpliwy prym
wiodt Naczelny Wodz J. Pitsudski, P. M. Marszalek, Rada Obrony Panstwa z 1920 roku. Studium
prawno-historyczne, Wroctaw 1995, s. 175, 176; J. Goclon, W obronie Europy. Wojna z bolszewickq
Rosjq w 1920 roku, Wroctaw 2009, s. 102-106; idem, Rzqd Wiadystawa Grabskiego (23 VI-24 VII
19207r.), sktad, dziatalnosc i pozycja wobec Rady Obrony Panstwa, (w:) ,,Klio. Czasopismo poswig-
cone dziejom Polski i powszechnym”, Torun 2011, nr 18(3), s. 84-87; P. Zaremba, Historia Dwu-
dziestolecia 1918-1939, Paryz 1981, t. 1, s. 190-192; Ustawa o utworzeniu Rady Obrony Panstwa
z dnia 1 lipca 1920 r., Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, nr 53, poz. 327. Wg A. Ajnenkiela,
ROP przejeta petnig wladzy w kraju (podobnie A. Leinwand), ale na podstawie analizy zachowanych
zrodet (w tym aktow prawnych), trudno si¢ z tym zgodzi¢. Por.: A. Ajnenkiel, Historia sejmu pol-
skiego, Warszawa 1989, t. 11, cz. 2, s. 41 i in.; idem, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 232;
A. Leinwand, Polska Partia Socjalistyczna wobec wojny polsko-radzieckiej 1919-1920, Warszawa
1964, s. 169.

21'W 1919 r. istniat stosunkowo krotko Departament Litewsko-Biatoruski, okre$lany takze de-
partamentem dla spraw polskich ziem wschodnich, ktory jednak juz w nastgpnym roku nie figurowat
w wykazie budzetowym Prezydium Rady Ministrow, AAN, PRM, t. 8, zal. 13.



380 Jacek Goclon

dziaty: polityczno-prasowy, wydziat dla specjalnych zlecen oraz wydziat or-
ganizacyjny??.

Nalezy dodac, ze ta struktura ustrojowa PRM zostata ustalona na podstawie
rozporzadzenia rzadu z 20 pazdziernikal 920 r. ,,w sprawie organizacji i zasad
urz¢gdowania ministerstw” 1 odtad ministerstwa miaty dzieli¢ si¢ na departa-
menty i wydzialy. Ustr6j PRM przyjety na posiedzeniu rzadu 20 grudnia
1920 r. zostat powtornie zatwierdzony w rozporzadzeniu Rady Ministrow
(18 marcal921 r.) i wowczas wprowadzono w zycie oficjalny (po raz pierw-
szy) statut PRM (niewielkie zmiany dotyczyly departamentu prezydialnego,
ponadto akt ten nie przewidywat juz wydziatu dla specjalnych zlecen)>.

Ponowne zmiany nastgpily w okresie dziatalno$ci rzadu Antoniego Poni-
kowskiego, kiedy to droga uchwaty rzadu (3 listopada 1921 r.) utworzono
w PRM trzy departamenty: polityczny, prezydialny i legislatywny?*.

W dniu 19 sierpnia 1922 r. zostata wprowadzona kolejna nowa struktura
Prezydium Rady Ministréw i podzial na cztery wydzialy: administracyjny,
finansowo-gospodarczy, personalno-organizacyjny, polityczno-prasowy oraz
kancelarig. Spos$rod departamentéw zachowano jedynie departament legisla-
tywny, z podzialem na dwa referaty: kodyfikacyjny i wnioskéw prawodaw-
czych?. Pozostal sekretariat Komitetu Politycznego i referat orderowy?®.

22 Dowodem znaczenia Departamentu Legislatywnego moze by¢ fakt, iz w 1923 r. to ten depar-
tament przedktadat ,,w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych [...] Radzie ministrow odpowiednie wnioski o poddanie Gtéwnego Urzgdu Statystyczne-
go pod wtadzg¢ MSW (jako departament tego resortu), ibidem, sygn. 2637/23; t. 8, zat. 14.

23 Ibidem, t. 8, p. 6, zal. 14.

24 Miesiac wezesniej (6.10.1921 r.) powolano Komitet Polityczny Ministroéw (na czele z premie-
rem), co wigzalo si¢ z utworzeniem nowej jednostki organizacyjnej w PRM (lecz jej dziatalno$¢ uwi-
docznita si¢ dopiero w 1922 r.). Komitet ten utworzono uchwata rzadowa w dniu 6 pazdziernika
1921 r., ktorego zadaniem miato by¢ ,,opracowanie wytycznych polityki zagranicznej i wewngtrz-
nej”; na tym samym posiedzeniu rzadu uchwalono regulamin tego Komitetu, ktory ustalat sktad tego
organu i tryb jego dziatania i w ktorym ustalono, ze jednostke t¢ stanowia: premier, jako przewod-
niczacy, szefowie resortow: MSZ, MSW, Skarbu i dodatkowo jeden z ministrow, wybrany przez ga-
binet — jako cztonkowie stali, w posiedzeniach mogli bowiem uczestniczy¢ takze szefowie tych re-
sortow, ktorzy nie byli cztonkami statymi, ale sprawy dotyczyly ministerstw, ktérymi kierowali.
Zadaniem tego Komitetu byto opracowywanie zasad polityki zagranicznej i wewngtrznej rzadu.
Wszelkie sprawy na posiedzenia tego organu wnosil premier z inicjatywy witasnej lub na wniosek
jednego z ministrow; premier mogt kazdy z takich wnioskow poddac najpierw pod gtosowanie tego
Komitetu. Nieobecnego premiera zastgpowat jeden ze stalych cztonkow — minister wskazany przez
szefa gabinetu. Komitet miat prawo tworzy¢ osobne sekcje ,,dla spraw pierwszorzgdnego znaczenia
panstwowego lub spraw wymagajacych w danej chwili specjalnej uwagi rzadu” (uchwata rzadu
z 25 marca 1925 r.; utworzono sekcje: dla spraw mniejszosci narodowych oraz dla spraw woje-
wodztw wschodnich). Z zachowanych akt wynika, ze po 1926 r. Komitet Polityczny Rady Ministrow
zaprzestal swojej dziatalno$ci, ibidem, zat. 15, 16, 17; O Niepodleglq i granice. Protokoly Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow 1921-1926, Warszawa—Puttusk 2004, s. 7, 14 1 in.

25W dniu 29 lipca 1920 r. rozporzadzeniem premiera utworzono Komisje do spraw oszczedno$ci
panstwowych, co bylo wynikiem rezolucji sejmowej z 16 lipca tegoz roku, ktéra wzywata rzad do
wprowadzenia w catej administracji panstwa mozliwie najwigkszych oszczednosci; wigzalo si¢ to
niewatpliwie z gwattownymi wydatkami wojennymi, w wyniku narastajacego lawinowo zagrozenia ze
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W dniu 28 wrzesnia rzad uchwata zniost zupetie podzial PRM na departa-
menty 1 wprowadzit nowy podziat na pie¢ wydziatow: administracyjny, per-
sonalno-organizacyjny, polityczno-prasowy, finansowo-gospodarczy i nowy
wydziat (wobec stanu z 19 sierpnia 1922 r.) — prawny; pozostawiono takze
kancelarig. Zmiany te wprowadzit premier Julian Nowak?’. Nalezy podkresli¢,
ze wprowadzona wowczas struktura PRM, z niewielkimi zmianami zatwier-
dzona rozporzadzeniem Rady Ministréw (13 marca 1925 r.; M.P. nr 62), utrzy-
mata sie niezmieniona do 28 sierpnia 1926 r.?8

Drugi okres funkcjonowania PRM to czas od 28 sierpnia 1926 1. do 12 wrze-
$nia 1930 r. W dniu 16 czerwca (na swoim 45. posiedzeniu) rzad uchwalit za-
sadnicza reorganizacj¢ PRM, co miato przynie$¢ pewne oszczgdnosci; deficyt
w styczniu 1926 1. siggat 220 mln ztotych 1 miat by¢ wyréwnany poprzez refor-
me¢ administracji panstwowej i ,,podniesienie dochodowosci przedsigbiorstw
panstwowych”. W tej sytuacji w PRM utworzono specjalny referat do ,,udo-
skonalenia administracji”, a nastgpnie Komisje Usprawnienia Administracji
Publicznej przy premierze?’.

W dniu 28 sierpnia 1926 r. opublikowano rozporzadzenie rzadu, ktérym anu-
lowano statut Prezydium Rady Ministrow z 13 marca 1925 r., wprowadzajac
w nowym statucie jednostki organizacyjne w PRM, tj. Gabinet Prezesa Rady
Ministrow i Biuro Prezesa Rady Ministrow. Dodatkowym uzupelieniem nowe-
go statutu byto rozporzadzenie rzadu (z 23 marca 1927 r.), ktérym utworzono
Biuro Prawne (chociaz nalezy zaznaczy¢, ze juz wezesniej funkcjonowata nie-
wielka komorka prawna w PRM i to pomimo formalnego skierowania jej do li-
kwidacji — po powotaniu Rady Prawniczej przy Ministrze Sprawiedliwo$ci)*°.

strony nacierajacej w kierunku Warszawy Armii Czerwonej. W rezolucji sejmowej polecono wstrzy-
manie wszystkich wydatkow, ktore nie wiazaty si¢ z obrona Rzeczypospolitej, natomiast do zakresu
powotanej Komisji nalezato: redukcja stanowisk urzedniczych, opracowanie metod uproszczenia ad-
ministracji panstwowej 1 zwigkszenie sprawnosci dziatania wszystkich urzedow. Podobna Komisjg or-
ganizacyjno-oszczg¢dnosciowa pod przewodnictwem premiera, powotano 28 grudnia 1922 r. W dniu
26 marca 1923 r. uchwalq rzadu zastapiono t¢ Komisj¢ instytucja Nadzwyczajnego Komisarza
Oszczedno$ciowego przy premierze, ktory jednak zlikwidowano juz w koncu 1925 r. i na posiedzeniu
rzadu w dniu 16 grudnia 1925 r. postanowiono utworzy¢ trzyosobowa Komisj¢ reorganizacji biurowo-
$ci, ktorej dziatalnos¢ dzielila sig na: a) projekty instrukcji biurowej dla wiadz I, II i III instancji oraz
b) projekty: kompilacji obowiazujacych przepisow i trybu urzedowania organéw administracji (dzia-
falno§¢ zakonczyta si¢ w 1929 r.). Zadania reorganizacji administracji kontynuowata, powotana
w 1928 r., Komisja dla usprawnienia Administracji Publicznej, AAN, akta PRM, t. 8, zat. §, 18.

26 Referat orderowy PRM zajmowal si¢ sprawami odznaczen, w oparciu o ustawe z 4 lutego
1921 r. o ustanowieniu orderu ,,Orla Biatego”, orderu ,,Odrodzenia Polski” i in., ktorego sekretariat
gromadzit akta dotyczace spraw orderowych i odznaczen oraz zajmowat si¢ sprawami kapitut orde-
rowych, ibidem, t. 8, zat. 19.

%7 Ibidem, t. 8, p. 7, zal. 20.

28 Ibidem, zal. 21, statut z 1925 r. to drugi oficjalny statut PRM, ktorym ulepszono organizacje
Prezydium.

2 Ibidem, p. 7; R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe, s. 156.

30 Tbidem, zat. 22.
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Nalezy podkresli¢, ze struktura Prezydium w latach 1926-1930 znacznie r6z-
nita si¢ od struktury resortow, poniewaz wobec PRM nie miato zastosowania
rozporzadzenie z 25 sierpnia 1926 r., w sprawie zasad organizacji i urzgdowania
ministerstw (ktore uchylito rozporzadzenie z 20 pazdziernika 1920 r.) o podziale
resortow na departamenty, a te na wydziaty. Zmiany wprowadzone w strukturze
PRM w sierpniu 1926 r. mialy na celu zwigkszenie taczno$ci pomigdzy premie-
rem a poszczegdlnymi resortami i w dziedzinie ogolnej polityki rzadu wzmoc-
nienie jego inicjatywy jako calosci. Z tych powodéw w PRM wprowadzono
(w miejsce dotychczasowych pigciu wydziatow) podziat na dwie jednostki: Ga-
binet Prezesa Rady Ministrow (jego zadaniem miato by¢ utrzymywanie taczno-
$ci z poszczegdlnymi ministerstwami i przedstawianie premierowi spraw, ktore
miaty by¢ wprowadzane przez niego pod obrady rzadu) oraz Biuro Prezesa Rady
Ministréw (obejmujacy aparat wykonawczy tego urzedu)?!.

Podkreslenia wymaga fakt, Zze zintensyfikowanie inicjatyw ustawodaw-
czych Rady Ministréw wzmoglo prace komorki prawnej PRM, ktora od po-
czatku II Rzeczypospolitej] — czy to pod nazwa Departamentu Legislatywne-
go, poézniej Wydziatu Prawnego, nastgpnie Radcéw Prawnych przy Prezesie
Rady Ministréw, a nast¢pnie Biura Prawnego — funkcjonowata gltéwnie dla
przedkladania rzadowi lub premierowi opinii prawnych odnos$nie do projek-
tow ustawodawczych??.

Trzeci okres dzialalnosci PRM przypadl na czas od 12 grudnia 1930 r. do
wrzesnia 1939 1.

W omawianym okresie podstawa organizacji PRM bylo rozporzadzenie
rzadu z 12 grudnia 1930 r., w ktorym ogloszono nowy statut Prezydium Rady
Ministréw. Zgodnie z nim zniesiono podziat na gabinet premiera, jako komor-
ki informacyjnej i pozostatych biur (jako organéw wykonawczych), wprowa-
dzajac ujednolicenie wszystkich biur, ktore staty si¢ komorkami zaréwno in-
formacyjnymi, jak i wykonawczymi Prezesa Rady Ministrow. W tym okresie
biura byly podstawowymi jednostkami organizacyjnymi w PRM.

Wspomniane rozporzadzenie z 1930 r. wprowadzato podziat PRM na czte-
ry biura: Biuro Prezydialne Prezesa Rady Ministrow, Biuro Prawne Prezesa
Rady Ministréw, Biuro Ekonomiczne Prezesa Rady Ministrow i1 Biuro
Usprawnienia Administracji Prezesa Rady Ministrow. Nie byt to jednak po-
dzial staty i w latach 1930-1939 podzial PRM zostat rozszerzony na osiem jed-
nostek; byty to: Biuro Prezydialne, Biuro Prawne, Biuro Ekonomiczne, Biuro
Usprawnienia Administracji, Biuro Personalne, Biuro Zadan Specjalnych,
Biuro Polityki Narodowosciowej, Biuro Akcji Planowania. Z tym ze Biuro Za-

31 Gabinet premiera otrzymat jako jedno z pierwszych zlecen zbadanie nowych zjawisk gospo-
darczych w Polsce, co zaowocowalo jesienia 1926 r. powotaniem Komisji Opiniodawczych przy
Prezesie Komitetu Ekonomicznego oraz utworzenia Komisji Ankietowej do badania kosztow pro-
dukcji 1 wymiany, Materiaty odnoszace si¢ do dziatalnosci Rzadu, Warszawa 1928.

32 Ibidem.
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dan Specjalnych i Biuro Polityki Narodowosciowej nalezaly do komoérek nad-
zwyczajnych PRM i ich dyrektorow okreslano mianem urzednikow do zadan
specjalnych’?.

Do zadan Biura Prezydialnego Prezesa Rady Ministrow nalezaly: ,,sprawy
parlamentarne wynikajace ze stosunku rzadu do ciat ustawodawczych, sprawy
zwiazane z ustaleniem porzadkéw dziennych posiedzen Rady Ministrow, spra-
wy orderowe, ceremoniatu urzgdowego i postuchan u Prezesa Rady Ministrow
oraz sprawy prasowe”3*, Poza tym jednostce tej podlegaty takze sprawy, perso-
nalne, gospodarcze, budzetowe, rachunkowo-kasowe oraz sprawy, ktore nie
zostaly przekazane pozostatym komérkom PRM. Biuro Prezydialne zatatwiato
réwniez sprawy budzetowe, kontrolg i nadzér nad gospodarka urzeddéw oraz
zakladow, ktore podlegaty premierowi, a takze sprawowalo nadzor polityczny
nad dziatalnos$cia Polskiej Agencji Telegraficznej i nad panstwowymi wydaw-
nictwami. Sktad Biura Prezydialnego stanowily: sekretariat premiera, sekreta-
riat rzadu, referat spraw parlamentarnych oraz referat etykiet i orderowy. Po-
nadto funkcjonowata wspolna kancelaria dla wszystkich komoérek, wydziat
(lub referat) budzetowo-gospodarczy, wydziat prasowy, archiwum i biblioteka
(w niektorych okresach Wydzial Budzetowo-gospodarczy oraz Wydziat Pra-
sowy — wystepowaly samodzielnie)?.

Biuro Prawne obejmowato nastgpujace sprawy: opracowywanie projektow
ustaw i1 rozporzadzen zleconych przez rzad, opracowywanie projektow ustaw
1 rozporzadzen (na zlecenie premiera) nienalezacych do kompetencji poszcze-
golnych ministerstw, rozpatrywanie i opiniowanie (w aspekcie prawnym) pro-
jektow ustaw, dekretéw i rozporzadzen, z jednoczesnym ustaleniem ostateczne;j
redakcji, czy obstuge zwiazana z oglaszaniem ustaw i dekretow w Dzienniku
Ustaw RP, a takze rozporzadzen, zarzadzen i obwieszczen naczelnych wtadz
w ,,Monitorze Polskim”. Biuro to zajmowalo si¢ opracowywaniem projektow
aktow prawnych konstytucyjnych 1 dla premiera przygotowywato r6znego ro-
dzaju materiaty dla dzialalnosci legislacyjnej rzadu. Jego zadaniem bytlo takze
referowanie spraw przedktadanych przez premiera na posiedzeniach rzadu oraz
wydawanie opinii i prowadzenie wykazow wnioskow ustawodawczych. Nalezy
podkresli¢, ze Biuro Prawne nie tylko opiniowato, ale czgsto rozstrzygato rozne
kwestie prawne na wniosek zardwno resortdw, jak 1 innych komoérek PRM.
Mozna powiedzie¢, ze Biuro Prawne peknito role ,,pogotowia prawnego” i to na
réwni z resortem sprawiedliwosci (1), dla wszelkich potrzeb aparatu Rady Mini-
strow. Podzial PRM wedtug stanu na 15 grudnia 1930 r. byt nastepujacy:

1. Referat resortow: Przemystu i Handlu, Skarbu, Robo6t Publicznych,
Poczt i Telegrafow, Spraw Wojskowych oraz sprawy urzednicze;

33 Oprocz dyrektorow Lepeckiego i Paprockiego byl jeszeze trzeci urzednik do zlecen specijal-
nych, mjr Jerzy Krzymuski, AAN, Akta PRM, t. &, p. 8-9, zal. 23, 24.

34 Ibidem, p. 10.

35 Tbidem.
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2. Referat resortow: Rolnictwa, Reform Rolnych, Pracy i Opieki Spoltecz-
nej;

3. Referat resortow: Sprawiedliwosci, Spraw Zagranicznych, Wyznan Re-
ligijnych i O$wiecenia®¢.

Procedura rozpatrywania projektow aktow prawnych przesytanych do opi-
nii Biura Prawnego PRM byla nastgpujaca: wszelkie projekty (ustaw, roz-
porzadzen czy zarzadzen prezydenta oraz uchwal i rozporzadzen rzadu) byty
przesytane (w 25 egz.) do Biura Prawnego PRM, dla umieszczenia ,,w po-
rzadku dziennym” obrad Rady Ministréw. Do tekstu projektu musiat by¢
dotaczony jeden egzemplarz pisma ,,towarzyszacego”, z podpisem wilasciwe-
go ministra, w ktérym obowiazkowo musiano poda¢, czy projekt jest uzgod-
niony merytorycznie, czy tez istnieja jakie$ sprawy sporne (dotyczace np. tech-
niki legislacyjnej), co rozpatrywato Biuro Prawne PRM. W sytuacji, kiedy
dany projekt nie byt uzgodniony z innymi resortami, to obowiazkowo umiesz-
czano w jego tekscie wszelkie zmiany, jakie proponowaty poszczegdlne resor-
ty, ktorych projekt takze dotyczyt. Nastepnie projekt, ktory zostat uchwalony
przez rzad, byl przekazywany do Wydziatu Prawnego danego ministerstwa,
a stamtad (w 5 egz.) wysylany do Marszatka Sejmu, w celu poddania pod obra-
dy Sejmu (odpis wystanego projektu do parlamentu otrzymywato PRM)>’.

Dziatalno$¢ projektodawcza Biura Prawnego (ktore faktycznie przejeto
sprawy dawnego Departamentu legislatywnego) ukazuje, jak duza rolg w dzie-
dzinie nieformalnej inicjatywy ustawodawczej odegrata ta jednostka admini-
stracyjna PRM. Przykladem moga by¢ tutaj pisma przesylane (szczegélnie
w pierwszej polowie lat dwudziestych) wprost z poszczeg6élnych resortow do
PRM w celu opracowania (lub zaopiniowania) projektu danej ustawy; i tak,
Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrdcito si¢ o ,,przystanie projektu ustawy
w przedmiocie orzecznictwa karno-administracyjnego” (1921 r.) czy o konsul-
tacj¢ prawna ,,w przedmiocie zmian w kwotach pienig¢znych okreslonych
w przepisach karnych i karno-skarbowych”. Kolejnym przyktadem moze by¢
wniosek Ministerstwa Rolnictwa do PRM o zaopiniowanie projektu ustawy
,,W przedmiocie zmiany granic oraz rozwiazywania i tworzenia gmin wiejskich
na obszarze b. zaboréw rosyjskiego i austriackiego™$.

36 Ibidem, p. 10, 11.

37P.A.Leszczynski, Centralna administracja, s. 175.

3% Do PRM zwracaty si¢ o sporzadzenie projektu danego aktu prawnego nie tylko resorty, ale
réwniez inne instytucje centralne, jak np. Glowny Urzad Statystyczny, ktory wnioskowat o przygoto-
wanie projektu rozporzadzenia rzadu ,,w sprawie powszechnego spisu ludnosci”, czy projektu roz-
porzadzenia ,,w sprawie spisu gospodarstw rolnych i le§nych ponad 50 ha wraz z kwestionariuszem
i instrukcja”, a takze projektu rozporzadzenia rzadu ,,w sprawie statystyki ruchu naturalnego ludno-
$ci wraz z kwestionariuszem” i projektu ,,w sprawie stanu zatrudnienia w przemysle wraz z kwestio-
nariuszem”. W PRM przygotowano takze projekt ustawy ,,0 wprowadzeniu rubrykowanych ksiag
akt stanu cywilnego”. Wydzial prawodawczy departamentu legislatywnego rozsytat takze pisma do
ministerstw o delegowanie swoich referentow na wspoélne posiedzenia konferencyjne, np. ,,w spra-
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Biuro Ekonomiczne premiera miato by¢ w zamierzeniu wedtug statutu
z 12 grudnia 1930 r. organem koordynujacym prace polityczno-gospodarcze
wszystkich ministerstw. Jego dziatalnos¢ dzieli sig na okres: 1930 — potowa
1935 1. 1 od potowy 1935 r. do konca II RP, tj. do 1939 r.

Pierwszy okres charakteryzowat si¢ ,,realizowaniem przez Biuro zalozen
statutu z 1930 roku”, w tym czasie prowadzono dziatalno§¢ w kierunku:
zatatwiania spraw z zakresu ekonomii naptywajacych z poszczegdlnych resor-
tow do rozstrzygania przez rzad, sprawy Komitetu Ekonomicznego Ministrow
1 szefa rzadu, opracowywanie wnioskOw na posiedzenia gabinetu i Komitetu
Ekonomicznego w kwestiach ekonomicznych wymagajacych inicjatywy pre-
miera, sporzadzanie dla niego sprawozdan o sytuacji gospodarczej panstwa,
realizowanie uchwat w zakresie spraw gospodarczych i sporzadzanie z tego
sprawozdan oraz zatatwianie wszystkich spraw administracyjnych, jakie byty
rezultatem dzialalnosci Komitetu Ekonomicznego.

W celu realizowania powyzszych zadan (zgodnie ze statutem z 12 grudnia
1930 r.) w Biurze Ekonomicznym funkcjonowalo siedem referatow:

1. Referat do spraw przemystu, handlu i rzemiost;

2. Referat do spraw rolnictwa, le$nictwa i wytworczosci pokrewne;;

3. Referat do spraw skarbowosci i finanséw;

4. Referat do spraw komunikacji, poczt i telegraféw oraz robdt publicz-
nych;

5. Referat do spraw pracy i opieki spotecznej;

6. Referat do spraw bezposredniej dziatalnosci gospodarczej rzadu i sa-
morzadu;

7. Referat do spraw ogdlnosprawozdawczych®.

Jesienia 1935 r. rozpoczat si¢ proces reorganizacji Rady Ministrow i zakres
kompetencji oraz dzialalnos¢ Komitetu Ekonomicznego zaczat ulega¢ pewne;j
redukcji. Przyktadem moze by¢ przeniesienie niektorych spraw zatatwianych
dotychczas w Biurze Ekonomicznym do Ministerstwa Skarbu, po tym jak sta-
nowisko wicepremiera objat minister skarbu. Od tego czasu Biuro Ekonomicz-
ne zajmowalo si¢ gldwnie obstuga inicjatywy gospodarczej rzadu.

Wedhug danych, w roku 1937 zakres spraw, jakimi zajmowato si¢ Biuro
Ekonomiczne obejmowat:

1. Bezposrednia obsluge administracyjna premiera poprzez:

wie ustawy o organizacji statystyki administracyjnej w b. dzielnicy pruskiej”. Nierzadko przycho-
dzity tez wnioski z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci o przygotowanie projektow ustaw, np. ,,ustawy
o zmianie niektorych przepisow, dotyczacych aktéw stanu cywilnego”. W departamencie legisla-
tywnym PRM przygotowywano bardzo roézne projekty, m.in. dla Ministerstwa Robot Publicznych,
np. projekt ustawy ,,0 budowie kanatow rzek zeglownych i sptawnych”, czy opiniowano projekt usta-
wy wodnej, przystany z tegoz resortu, ibidem, Akta PRM, syg. 4843/23, 4508/ 22, 917/23, 1858/23,
24396/ 21.
¥ Ibidem, t. 8, p. 11.
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a/ przekazywanie statych danych o sytuacji gospodarczej kraju i zagranica,
a takze o dzialalnos$ci 1 zamiarach centralnych witadz administracyjnych
w sprawach polityki gospodarczej poprzez Gtowny Urzad Statystyczny, Insty-
tut Badania Koniunktur Gospodarczych i ministerstw, ktorym podlegaty spra-
wy gospodarcze;

b/ opracowywanie zagadnien zleconych przez szefa rzadu,

¢/ realizowanie zlecen poszczegdlnych resortow (z tym ze najwazniejsze
resorty gospodarcze delegowaly do Biura swoich urzednikow, petniacych rolg
tacznikow i w pewnym stopniu referentéw Biura do spraw danego minister-
stwa).

2. Poza tym Biuro Ekonomiczne petnito rolg sekretariatu Komitetu Ekono-
micznego, po likwidacji (na posiedzeniu rzadu w dniu 12 grudnia 1930 r.) od-
rgbnego Sekretariatu Komitetu Ekonomicznego.

3. Do zadan Biura ekonomicznego nalezata takze obstuga komisji, w kto-
rych byto ono reprezentowane na polecenie premiera lub Komitetu Ekono-
micznego. Byly to nastgpujace komisje (w 1937 r.):

Komisja dla opracowania ,,zasad polityki premiowania wywozu”, utwo-
rzona w 1936 r. (o charakterze $cisle poufnym);

Komisja dla spraw surowca dyktowego (utworzona w 1936 r., zlikwidowa-
na w maju 1938 r.);

Komisja kontroli cen (utworzona w czerwcu 1937 r.);

Komisja cen przemystowych przy Ministrze Przemystu 1 Handlu;

Komisja dla spraw motoryzacji kraju;

Komisja dla spraw surowcow krajowych;

Komisja dla sprawy czasu pracy w gornictwie weglowym.

Poza tym do zadan Biura Ekonomicznego nalezal udzial w opracowywaniu
1uzgadnianiu projektow ustaw i rozporzadzen oraz zatatwianie spraw inwesty-
cji publicznych, kwestii oddluzeniowych, handlu zagranicznego, polityki rol-
nej i budowy szkot, a takze korespondencja PRM, w zakresie zagadnien gospo-
darczych. W 1937 r. sktad Biura stanowili: dyrektor, dwoch urzednikow
referendarskich, trzech urzednikow jako ,,sity pomocnicze” i kre§larz*.

Biuro Usprawnienia Administracji zajmowalo si¢ w poczatkach swojej
dzialalnosci (zgodnie ze statutem z 12 grudnia 1930 r.) usprawnianiem metod
pracy w urzedach panstwowych, sprawami organizacji oraz zakresu dziatania
wladz i urzgdoéw, dekoncentracji administracji, sporzadzaniem opinii projek-
tow ustaw i rozporzadzen, przeprowadzaniem usprawnien w administracji pu-
blicznej i zalatwianiem spraw zwiazanych z systemem ksztatcenia urzednikow
oraz obsada personalng w urzgdach. Sprawy personalne przeszty do Biura Per-
sonalnego PRM (dotychczas funkcjonowat referat personalny w Biurze
Usprawnienia Administracji, ktory zajmowat si¢ sprawami archiwum 1 skoro-

40 Ibidem, p. 12, 13.
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widzem wraz ze sporzadzaniem list 0sob zwolnionych z pracy. Natomiast do
Biura Prezydialnego przeszty sprawy orderowe w latach 1934-19354!,

Wedhug zachowanych sprawozdan Biura (za rok 1937) przedmiotem jego
dzialalnosci byly nastgpujace sprawy: opracowywanie dekretu o organizacji
rzadu, komasowanie niektorych prac rozdzielonych pomigdzy rozne resorty
(przyktadem moga by¢ prace wodne, ktore podlegaly az trzem réznym resor-
tom), sprawy z zakresu kompetencji departamentéw w poszczegdlnych mini-
sterstwach, ,,w kierunku skoncentrowania nadzoru i odpowiedzialnosci w jed-
nym departamencie za dziatalno$¢ nizszych komorek jak przedsigbiorstwa
panstwowe, urzedy, itp.”, skasowanie zbednych urzedéw ,,odrgbnych”, jak
wiaczenie Urzedu Miar i Wag do resortu Przemystu i Handlu, przesunigcie Pro-
kuratorii Generalnej z resortu Skarbu do Prezydium Rady Ministrow (powrot
do stanu z 1925 r.), sprawy podzialu administracyjnego na wojewodztwa, ,,ze-
spolenie wtadz I 111 instancji z wladzami administracji ogolnej”, kwestie likwi-
dacji zbednych funduszy i przeszkéd biurokratycznych w prowadzeniu ewi-
dencji ludnosci, czy takze np. koni (przy zatatwianiu spraw meldunkowych na
wsi rolnicy byli zobowiazani do wypelnienia az o$miu arkuszy, po dwadziescia
rubryk kazdy). Nalezy doda¢, ze funkcjonowanie Biura Usprawnienia Admini-
stracji byto dos¢ §cisle zwiazane z dziatalnoscig Komisji dla Usprawnienia Ad-
ministracji Publicznej, dziatajacej jako organ pomocniczy Prezydium Rady
Ministrow, w latach 1928-193342,

Biuro personalne utworzono z poczatkiem 1933 r. 1 w oparciu o II Statut
PRM z 12 grudnia 1930 r. zakres jego dziatalno$ci obejmowat: koordynacje
wspoOltpracy biur personalnych we wszystkich ministerstwach, ustalanie prze-
pisow i dyrektyw co do prac zwiazanych z kwestiami organizacyjno-personal-
nymi dla wszystkich urzgdow, jednostkowe sprawy personalne, jakie byty
zastrzezone dla Prezydenta RP, premiera i rzadu, nadzoér nad budzetem perso-
nalnym wszystkich urzedow panstwowych oraz sprawy awansow i orderow.
Biuro to zajmowato si¢ sprawami personalnymi pracownikow Prezydium
Rady Ministrow, ale z poczatkiem 1936 r. przekazano je do Biura Prezydialne-
go PRM. Ponadto Biuro dysponowato wlasna kancelaria, ktora w 1937 r. li-
czyla siedmiu urzgdnikow z dyrektorem na czele oraz czterech referentow
i trzech urzednikéw pomocniczych®?.

Kolejna instytucja bylo Biuro Zadan Specjalnych, ktére utworzono
w pierwszej potowie 1936 r., z tym ze jego zakres kompetencji nie byt jasno
okreslony przepisami. Wedlug zachowanych sprawozdah z dzialalnosci Biura
w aktach PRM (za okres jego funkcjonowania od sierpnia do 10 grudnia
1936 r.) jednostka ta zajmowata si¢ gtownie przeprowadzaniem r6znego ro-

41 Ibidem, p. 13.
42 Ibidem, p. 14.
43 Ibidem.
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dzaju odczytow (przewaznie w najwigkszych miastach), najczgsciej na srodo-
wiskowych zebraniach, np. w Zwiazku Sybirakow; jednym z tematow byla
»Katorga aleksandrowska”, czy ,,Szlakiem Dywizji Syberyjskiej”, ale rowniez
wykorzystywano do tego drogg radiowa. Dzialalnos¢ ta prowadzona byta nie-
mal jednoosobowo przez dyrektora tego Biura, Mieczystawa Lepeckiego. Na-
lezy jeszcze dodaé, ze poza tym Biurem, w urzedzie Prezesa Rady Ministrow
byli zatrudnieni takze urzednicy do zadan specjalnych**.

Kolejna jednostka byto Biuro Polityki Narodowo$ciowej, utworzone
w oparciu o uchwatle rzadu z 19 grudnia 1935 r., przez premiera Mieczystawa
Zyndrama-Kosciatkowskiego, jako organ Komitetu do Spraw Narodowoscio-
wych, ktérym kierowat szef gabinetu. Wraz z utworzeniem Biura, wtaczono do
tej jednostki Biuro Organizacji Naukowych Badan Ziem Wschodnich, ktore
zostato powotane w charakterze organu wykonawczego Komisji Naukowych
Badan Ziem Wschodnich (ktora utworzono uchwata Komitetu do Spraw Naro-
dowosciowych w dniu 2 marca 1934 r.).

Podstawowym zadaniem Biura byto ustalanie wytycznych polityki narodo-
wosciowej wobec roznych narodowosci, pod katem ich wtasciwosci regional-
nych. Funkcjonowanie tej jednostki mozna opisa¢ w oparciu o sprawozdanie
z dziatalnos$ci za czas od 9 listopada 1937 do 24 listopada 1938 r., w ktérym sa
tez dane o jego wczesniejszych pracach. Zakres dziatalnosci Biura byt dos¢
szeroki i obejmowal: wykonywanie wszelkich polecen premiera w dziedzinie
polityki narodowosciowej, gromadzenie materialow koniecznych dla prac Ko-
mitetu Narodowosciowego w celu okreslenia konkretnych wytycznych polity-
ki narodowos$ciowej w stosunku do r6znych narodowosci, czuwanie nad wyko-
nywaniem uchwat Komitetu Narodowo$ciowego przez odpowiednie dziaty
administracji panstwowej oraz czuwanie nad przestrzeganiem ustalonych wy-
tycznych, a takze stala koordynacjg tych dziatan pomigdzy poszczegdlnymi
dzialami administracji 1 wladzami panstwowymi z czynnikami spotecznymi
(przede wszystkim czynnikami polskimi)*.

4 M. Lepecki w okresie wymienionym w sprawozdaniu odbyt podr6z na Syberig, przywozac
ziemig na kopiec Jozefa Pitsudskiego, ibidem, p. 15.

45 W tym okresie Biuro Polityki Narodowos$ciowej zajmowalo sig takimi sprawami, jak: dziatal-
nos$¢ zwiazana z potaczeniem Zaolzia z Macierza i zmiang granic panstwa polskiego (wspotudziat
w pracach Komitetu Koordynacyjnego dla Spraw Slaska Zaolzianskiego), prace nad wykonaniem re-
formy rolnej na ziemiach mieszanych narodowosciowo (szczegdlnie w b. Galicji wschodniej i b. za-
borze pruskim), sprawy opieki nad polska ludnoscia ziem wschodnich (kupcy osiedlency, drobna
szlachta zagrodowa, Kos$cioly rzymskokatolickie), prace nad ustaleniem nowego ustroju Kosciota
prawostawnego Il RP i jego wprowadzeniem w zycie (takze prowadzenie spraw politycznych od-
noszacych si¢ do tego Kosciota), prace nad ustaleniem wytycznych w sprawach polityki wobec
mniejszo$ci niemieckiej w II RP (w zwiazku z deklaracja z 5 listopada 1937 r. rzadow III Rzeszy Nie-
mieckiej i Rzeczypospolitej Polskiej), precyzowanie wytycznych w sprawach polityki wladz pan-
stwowych i organdéw administracyjnych wobec spotecznosci kaszubskiej, wspotpraca z Komitetem
dla Spraw Lemkowskich, podobne prace zwiazane z problemami regionalnymi Bojkowszczyzny,
sprawy udzialu rozglosni radiowej w zakresie propagandy wsrdd ludnosci ukrainskiej (audycja
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Ostatnim biurem PRM byto Biuro Akcji i Planowania; nie jest znana data
rozpoczecia jego dziatalnosci, ale wiadomo, ze zakonczyto swoje funkcjono-
wanie w 1937 r. 1 najprawdopodobniej (dane sa nieliczne) istniato zaledwie
przez rok. W sprawozdaniu budzetowym PRM za rok 1937/38 mozna znalez¢
informacjg, ze Biuro to zajmowato si¢ projektowaniem ,,metod celowo zorga-
nizowanej akcji informacyjno-propagandowej, majacej na celu udostepnienie
opinii publicznej $ledzenie postgpdw prac nad rozwojem sil organizmu pan-
stwowego 1 wzrostem potegi Rzeczypospolitej”. Sktad tego Biura stanowito
kilka 0sob*6.

Jak wspomniano Prezydium Rady Ministréw byto w duzym stopniu o$rod-
kiem projektodawczym aktow prawnych, co potwierdzaja konkretne liczby;
w Sejmie Ustawodawczym (1919-1922) projekty Rady Ministréw stanowity
ponad potowe wszystkich zgtoszonych projektéw ustaw do laski marszatkow-
skiej (na 1136 — 615, pozostate to projekty sejmowe — 521), w Sejmie I ka-
dencji (1922-1927) na 1025 wszystkich projektow ustaw — rzadowe stano-
wily 649, a sejmowe — 376, w Sejmie Il kadencji (1928-1930) na 453 projekty
ustaw — projekty rzadowe to 204, a sejmowe — 249, w Sejmie III kadencji
(1930-1935) na 685 projektow ustaw — projekty rzadu to 581, a sejmowych
byto tylko 104, w Sejmie IV kadencji (1935-1938) — na 452 projekty ustaw —
rzadowych projektow zgtoszono 305, a sejmowych 147 i wreszcie w ostatnim,
V Sejmie II RP (1938-1939), na 133 projekt ustaw ogétem Rada Ministrow
zglosita 104 projekty, a sejmowych bylo zaledwie 29. Zestawienie powyz-
szych danych ukazuje, ze poza Sejmem II kadencji we wszystkich pozostatych

przewazaly projekty rzadowe®’.

,,Chwilka ukrainska”), wspotdziatanie w procesie emigracji z Polski ludno$ci zydowskiej, prace nad
uporzadkowaniem relacji narodowosciowych w spoldzielczosci (szczegdlnie na ziemiach b. zaboru
pruskiego), wspolpraca z organizacjami zajmujacymi si¢ opieka nad polskim stanem posiadania, tj.
m.in.: Polskim Zwiazkiem Zachodnim, Towarzystwem Rozwoju Ziem Wschodnich, Sekretariatem
Porozumiewawczym Polskich Organizacji Spotecznych we Lwowie i Swiatowym Zwiazkiem Pola-
kéw z Zagranicy, prace nad ujednoliceniem opracowan kartograficznych w zakresie spraw narodo-
wosciowych i wyznaniowych i kontroli panstwowej nad tym i wreszcie wspotudziat w pracach Biura
Planowania i Rady Naczelnej Obozu Zjednoczenia Narodowego, nad ustaleniem programu narodo-
wosciowego tej organizacji. Poza tym Biuro Polityki Narodowos$ciowej zajmowalo sig takze dziatal-
no$cia naukowo-badawcza, wspotuczestniczac w pracach Komisji Naukowej Badania Ziem
Wschodnich, Instytutu Badan Spraw Narodowosciowych, Instytutu Gospodarczego Ziem Wschod-
nich, Instytutu Slaskiego, Wotynskiego Instytutu Naukowego, Wydziatu Pomorzoznawczego Insty-
tutu Baltyckiego i in., czy wspdtorganizujac m.in. Il Zjazd Naukowy poswigcony polskim $rodko-
wym 1 wschodnim Karpatom. Do dodatkowych czynnosci Biura nalezalo takze zatatwianie spraw
biezacych, jak interpelacje poselskie, czy w resortach — w sprawach wynikajacych z jednorazo-
wych polecen (lub ogolnych), czy tez polecen szefa rzadu lub Komitetu do Spraw Narodowoscio-
wych, AAN, p. 16, 17.

46 Ibidem, p. 17, 18.

47 Niewatpliwie na przewage (niewielka zreszta) sejmowej inicjatywy ustawodawczej nad
rzadowa w Sejmie II kadencji (1928-1930) wptyw miata dominacja postéw opozycyjnych, co z jed-
nej strony niosto ryzyko odrzucenia projektow rzadowych, ale z drugiej nie bez znaczenia byta tutaj
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Jesli mowa o inicjatywie ustawodawczej rzadu, nalezy podkresli¢, ze nie-
rzadko zdarzaty si¢ przypadki sktadania do laski marszatkowskiej kilku pro-
jektéw ustaw w zakresie tej samej problematyki. Najczesciej byty to projekty
rzadowe 1 komisji sejmowych lub, rzadziej, projekty rzadu i postow lub komi-
sji 1 postow*®.

O roli Prezydium Rady Ministrow wiele mowi pamigtny spor pomigdzy
marszatkiem Sejmu Ignacym Daszynskim, a Jozefem Pitsudskim, ktéry jako
premier postawit zarzut marszatkowi Sejmu (w kwietniu 1928 r.), ze po objg-
ciu swojej funkcji nie ztozyt wizyty glowie panstwa; w odpowiedzi ustyszat, iz
zgodnie z regulaminem do jego obowiazkoéw nalezy przedstawienie si¢ prezy-
dentowi RP, ktorym byt wowczas Ignacy Moscicki, ale po ukonstytuowaniu
sie Prezydium Rady Ministréw*. I to dodatkowo pokazuje, jak znaczacym or-
ganem w systemie ustrojowym Drugiej Rzeczypospolitej bylo Prezydium
Rady Ministrow.

autorytarna postawa J. Pilsudskiego, ktory domagat si¢ wstrzymywania wnoszenia projektéw rzado-
wych do Sejmu, P.A. Tusinski, Postepowanie ustawodawcze w Sejmie i Senacie Il Rzeczypospolitej
1919-1939, Radom 2008, s. 114; R. Kraczkowski, Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z mocq ustawy w latach 1926-1935, Warszawa 2007, s. 208 i in.

4 P_A. Tusinski, op. cit., s. 109.

4 T. Sikorski, Pierwszy Gabinet Jozefa Pitsudskiego, (w:) Od Moraczewskiego do Sktadkow-
skiego. Gabinety Polski Odrodzonej 1918-1939, red. J. Farys, A. Wator, H. Walczak, Szczecin 2010,
s. 240.



