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O dzialalnosci organow samorzadu terytorialnego
miasta Swidnicy w Swietle ordynacji miejskich z lat 1815-1871

Z szeregu reform administracyjnych przeprowadzonych w panstwie pruskim
w poczatkach XIX wieku kluczowe znaczenie dla funkcjonowania organizmow
municypalnych odegrata ordynacja miejska z 1808 r. (Stddte-Ordnung), kwali-
fikowana jako mata konstytucja samorzadu terytorialnego. Byla jedng z pierw-
szych nowozytnych regulacji prawnych, zrywajacych z feudalng koncepcja
miasta. Gléwnym zalozeniem ministra Friedricha Karla Steina (1757-1831),
inicjatora i wspottworcy reformy administracji samorzadowej, byto zorganizo-
wanie gminy miejskiej w duchu samodzielnosci spotecznej. I nie chodzito jedy-
nie o uczynienie z miast publicznoprawnych korporacji, ile wlaczenie czynnika
spotecznosci lokalnej w funkcjonowanie administracji publicznej'. Drugim, je-
sli nie kluczowym katalizatorem reorganizacji struktur samorzadowych i grun-
townej reformy stanowej w pruskiej monarchii byta koniecznos¢ pozyskania
mas spolecznych, zdolnych walczy¢ z francuskim okupantem. Nie kto inny, jak
mieszczanstwo i chtopi mieli wzig¢ na swoje barki cigzar kosztow wojennych,
a zachecic¢ ich do tego miaty licznie nadawane wolnosci i przywileje?.

Mysla przewodnia ordynacji miejskiej, uchwalonej 19 listopada 1808 r.,
zdaje si¢ by¢ potrzeba aktywizacji mieszkancéw miast w dziedzinie admini-
stracji samorzadowej, tym samym zas$ do wptywania na ksztatt lokalnej poli-
tyki. Do wiladzy dopuszczono mieszczan, cho¢ ta pozorna namiastka demo-
kracji opierata si¢ nadal na podziale spolecznym na wyzsze i nizsze warstwy.
Wartym podkreslenia novum byto odejscie od politycznego uprzywilejowania
standw na rzecz kryterium majetnosci mieszczan. Od tej pory naturalng gra-
nic¢ stanowit jedynie cenzus majatkowy, bedacy solidng barierg na drodze ku
petni praw obywatelskich (mieszczanskich). Majetny rzemieslnik miejski zo-
stat zrownany w prawach z miejska arystokracja. Potencjalnie mdgl zasiadaé

!'J. Panejko, Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego, Paryz 1926, s. 31.
2 T. Kulak, Historia Wroctawia. Od twierdzy fivderycjanskiej do twierdzy hitlerowskiej, t. 2,
Wroctaw 2001, s. 129-130.



244 Tomasz Grudzinski

w radzie miejskiej, w ten sposob otrzymujac mozliwos¢ wspotdecydowania
o lokalnej polityce: ,,Kto tylko paral si¢ rzemiostem miejskim badz posiadat
nieruchomo$¢ w miescie, zmuszony byt naby¢ prawa miejskie, a co si¢ z tym
wigzato — rowniez spelniaé obowigzki obywatelskie™ . Warto nadmienié, iz
obywatelstwo nadawane bylo przez magistrat, po uprzednim wystuchaniu re-
prezentantdw. W mniejszych miastach wymagano, aby roczny przychod na
osobg przekraczal 150 talarow, w wigkszych — 200 talarow.

Ogot obywateli stanowit gming miejska. Ta za$ dzielona byla na ,,miesz-
czan” (Biirger) i ,,podopiecznych” (Schutzverwandte), obejmujac ostatnim
pojeciem warstwe spoteczenstwa, ktéra nie posiadata praw miejskich, np. ro-
botnikéw dziennych, czeladnikéw. Zyli on w miejskiej spotecznosci i pod-
legali jedynie jej ochronie. Nie przystugiwaty im jakiekolwiek prawa poli-
tyczne; zarazem zwolnieni byli z ponoszenia ci¢zaréw komunalnych. Status
obywatela nabywali z mocy prawa mieszczanie ,,zasiedziali”, miejscowi, po
uptywie roku od dnia osiedlenia si¢ w miescie. Poza kryterium domicylu,
cztonkowie wspolnoty mieszczan winni tez byli posiada¢ nieruchomos¢ na
obszarze miasta oraz wykonywac ,,mieszczanski” zawdd, do grupy ktorych
zaliczano profesje handlarza, rzemieslnika, przemystowca lub tez specjalnos¢
z grupy zawodow wolnych 1 uczonych oraz ponosili ci¢zar uiszczania miej-
skich podatkow z tytutu wykonywanego zawodu oraz posiadanej nierucho-
mosci. Utrata obywatelstwa nastepowata wskutek popetienia okreslonego
przestepstwa. Wigzalo si¢ to rowniez z utratg prawa wlasnosci nieruchomosci
miejskich i zakazem wykonywania rzemiosta w miescie.

Na mocy ordynacji dotychczasowy podziatl na miasta krolewskie 1 mia-
sta prywatne zostat definitywnie zniesiony, a co si¢ z tym wigzalo — kazdy
pruski osrodek miejski zostat podporzadkowany witadzy panstwowej. Od tej
pory wszystkie miasta cieszyly si¢ przywilejem wolnosci. Ordynacja wyrdz-
niata jednak podziat pod wzglgdem zaludnienia na miasta mate (ponizej 3500
mieszkancow), srednie (od 3500 do 10 000) oraz wigksze (ponad 10 000 miesz-
kancow). W ich granice wiaczono przedmiescia. W tym tez okresie (1816 r.)
Swidnica z liczba 9849 plasowata si¢ jako osrodek miejski $redniej wielkosci.

Najbardziej istotnym zagadnieniem regulowanym trescig ordynacji byt
ustroj samorzadu miejskiego. Reprezentacje mieszczan stanowita rada miej-
ska (Stadtverordnetenversammlung), wybierana przez ogét uprawnionych do
glosowania obywateli, w glosowaniu bezposrednim i tajnym. W zaleznosci od
kategorii miast, w sktad organu wchodzito od 26 do 34 (w miastach matych),
w $rednich — od 36 do 60, w wigkszych zas od 60 do 102 radnych. Sktad
rady odnawiany byl corocznie w jednej trzeciej liczby jej cztonkdéw. Organ
ten spetniat gldwnie funkcje uchwatodawcze i kontrolne wzgledem magistra-
tu, bedacego cialem wykonawczym miejskiego samorzadu. Rada wybierata

3F.J. Schmidt, Geschichte von Schweidnitz, t. 2, Schweidnitz 1848, s. 343.
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jego cztonkdw, zas ostateczna decyzja dotyczaca sktadu magistratu zalezata
od zatwierdzenia wladz prowincjonalnych. Przedmiotem dziatalnosci uchwa-
todawczej rady uczyniono sprawy dotyczace danin komunalnych (wprowa-
dzanie nowych podatkdw, ustalanie wysokosci optat, sposob ich repartycji),
stanowienie generalnych wytycznych w zarzadzaniu interesami miasta, jak
réwniez w wielu innych drobniejszych sprawach spolecznosci lokalnej*.
Wiladza administracyjna spoczywata w rgkach kolegialnego magistratu,
wytanianego w drodze wybordéw rady miejskiej. Na jego czele stal burmistrz
(w wigkszych miastach nosit tytut nadburmistrza) powolywany na dwunasto-
letnig kadencj¢’. Miat szeroki zakres czynnosci i znaczne kompetencje. Byt
zwierzchnikiem wszystkich urzednikow. Z tytulu przewodniczenia kolegium
magistrackiemu, do jego obowigzkow nalezalo kierowanie praca magistratu,
wydawanie zarzadzen i instrukcji w tym zakresie, dbato$¢ o sprawne i trans-
parentne funkcjonowanie calej administracji samorzadowej, takze o porzadek
i przyzwoite zachowanie si¢ cztonkéw magistratu podczas posiedzen®. Wérod
szeregu prerogatyw do kluczowych nalezaly nadzor i osobista kontrola nad
finansami miejskimi zarzadzanymi za posrednictwem wyspecjalizowanych
kas, nadzor i kontrola nad zarzadem legatow i fundacji, prowadzenie spraw
dyscyplinarnych z prawem naktadania kar do 5 talarow oraz 4 dni aresztu. Na
jego osobie spoczywat tez cigzar dotrzymywania zobowigzan wobec krolew-
skiego fiskusa i urzedow panstwowych. W taki sposdb burmistrz stat na stra-
zy praworzadnosci i dbatosci o interesy panstwa. Poza funkcjg reprezentacyj-
ng, w swoich rekach skupial uprawnienia organu policyjnego. W wigkszych
miastach, np. Wroctawiu, Legnicy, Brzegu, Nysie czy w Swidnicy, funkcje
te rozdzielano i dziatania prewencyjno-represyjne przejmowaty tzw. prezy-
dia policji, w ktorych strukturach zatrudniano kilkunastu badz kilkudziesigciu
funkcjonariuszy. W Swidnicy funkcje te sprawowat dyrektor policji (Polizei-
Director), do ktorego kompetencji nalezato, poza naktadaniem kar za wystep-
ki (Contraventionen), wydawanie zarzadzen (Verordnungen) o charakterze
porzadkowym. Wydawal rowniez pozwolenia na wyszynk, organizowanie za-
baw publicznych i potancowek’. W gestii magistratu zas lezato, poza sprawo-
waniem funkcji administracyjnej, obsadzanie nizszych stanowisk, nadawanie
obywatelstwa, ograniczona kontrola publicznych kas, czy udzielanie tzw. kart
przemystowych® (Gewerbeschein), ktére uprawniaty do wykonywania kon-

* K. Ciesielska, Ustrdj i organizacja wiladz i kancelarii miasta Torunia w latach 1793-1919,
Warszawa 1972, s. 63-65.

5 K. Genschmar, Die Preufische Stidteordnung des Freiherrn vom Stein vom 19.11.1808, Nor-
derstedt 2003, s. 8.

¢ K. Ciesielska, op. cit., s. 51.

7L. v. Rénne, H. Simon, Das Polizeiwesen des Preufischen Staates, t. 2, Breslau 1841, s. 486.

8 Inaczej tez $wiadectw przemystowych. Kompetencja ta przypadla magistratowi w 1820 .,
wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy o podatku przemystowym. Do tej pory organem wlasciwym
byta dyrekcja policji.
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cesjonowanych zawodoéw. Dziatalno$¢ magistratu pozostawata pod kontro-
la miejskiego parlamentu. Pozostale aspekty miejskiego zycia, w tym m.in.
sprawy koscielne, szkolne, opieki spolecznej, budowlane, gospodarki le-
$nej, nalezaty do kompetencji specjalnie tworzonych deputacji badz komisji,
w sktad ktorych, poza delegowanymi cztonkami magistratu i rady miejskie;j,
wchodzili ,,apolityczni” mieszczanie, werbowani z zamozniejszych warstw
spotecznych i cieszacy sie przywilejami obywatelskimi’.

Deputacje miejskie i komisje byly organami kolegialnymi funkcjonujacy-
mi przy magistracie. Do ich zadan nalezato w pierwszej kolejnosci admini-
strowanie poszczegdlnymi gateziami miejskiej gospodarki. Poza stalymi for-
mami ich dziatalno$ci, powotywano takze dorazne deputacje, specjalnie dla
jednorazowego zalatwienia okreslonych zadan. Funkcje przewodniczacego
sktadu petnit zawsze cztonek magistratu, gdy jednak byto ich dwoch badz
wigcej — najstarszy stazem'?, Szczeg6lnym przywilejem cieszyt si¢ burmistrz
miasta, ktory posiadal prawo wzigcia udziatlu w posiedzeniach wszystkich de-
putacji i niezaleznie od tego, czy byt ich cztonkiem, czy nie. Jemu tez przy-
stugiwato prawo do glosowania przeprowadzanego podczas narad i wnosze-
nia spraw pod obrady. Przez lata tworzono szereg nowych komisji i deputacji,
tak ze w 1869 r. przy swidnickim magistracie funkcjonowato ich 31:

1. Deputacja ds. optat (4bgaben-Deputation) — sktadata si¢ z 4 cztonkow
magistratu i 22 radnych, wzglednie mieszczan wraz z czlonkami magistratu;

2. Deputacja ds. ubogich (Armen-Deputation) — sktad: nadburmistrz
z 3 cztonkami magistratu i 12 radnymi;

3. Deputacja ds. umarzania miejskich obligacji (Ausloosung-Deputation
der Schweidnitzer Stadt-Obligationen) — 2 cztonkdw magistratu oraz 2 rad-
nych badz mieszczan;

4. Deputacja budowlana (Bau-Deputation) — 4 cztonkdw magistratu
1 10 radnych badz mieszczan;

5. Deputacja ds. pomiardw (Eichungs-Deputation) — miejski radca bu-
dowlany i mistrz pomiarowy (Eichungsmeister);

6. Deputacja ds. towarzystw ogniowych (Feuer-Societdits-Deputation)
— miejski radca budowlany 1 4 cztonkow;

7. Deputacja lesna (Forst-Deputation) — 12 cztonkdw;

8. Deputacja finansowa (Finanz-Deputation);

9. Deputacja ds. gratulacji (Gratulations-Deputation);

10. Deputacja ds. szpitalnictwa (Hospital-Deputation);

® Neue Sammlung aller in der souverainen Herzogtum Schlesien und der demselben incorpo-
rirten Graffschaft Glatz, t. 10, Breslau 1823, s. 190 i n.

10 L. von Ronne, Die preussischen Stidte-Ordnungen vom 19. November 1808 und vom 17.
Medirz 1831 mit ihren Evgdnzungen und Erlduterungen durch Gesetzgebung und Wissenschaft, Bres-
lau 1840, s. 230.
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11. Kuratorium miejskiego lombardu (Leihamts-Curatorium) — 4 czton-
kéw magistratu oraz 4 radnych badZ mieszczan;

12. Deputacja ds. masztalni (Marstall-Deputation);

13. Deputacja ds. kurateli miejskiego budzetu (Kdmmerei-Kuratel-
Deputation);

14. Komisja sanitarna (Sanitdts-Kommission),

15. Deputacja ds. szkolnictwa (Schul-Deputation);

16. Komisja ds. stuzby wojskowej i kwaterunku (Servis- und Einquartie-
rungs-Kommission);

17. Deputacja ds. bezpieczenstwa (Sicherungs-Deputation);

18. Kuratorium miejskiej kasy oszczednosciowej (Sparkassen-Kuratorium);

19. Deputacja ds. wigzienia (Stockhaus-Deputation);

20. Rada miejska (Stadtverordneten-Versammlung) — sktad w 1870 r.:
przewodniczacy — aptekarz Sommerbrodt, zastepca przewodniczacego — ku-
piec Rosenthal, protokolant — wytworca sukna Solter, zastepca protokolan-
ta — radca prawny Koch, radni — Kaatz sen., D6ll, Heiler, Pieh, Nitschke,
Geisler sen., Janeck sen., Bartels, Ritze, Groeger, Schmidt, Urban, Koch
sen., Schubert sen., dr med. Meyer, Pohl, Birner, Steinbriick, Stockmann,
prof. dr Schmidt, Koénig, Tschope, Biestert, Miiller, Beyer, Miihsam, Peter,
Meyer, H. Geisler, Neumann, Schindler, Opitz;

21. Rada ds. sportu (Turnrath);

22. Deputacja ds. miejskiej cegielni (Ziegelei-Deputation);

23. Deputacja ds. przemystu (Gewerbe-Deputation);

24. Deputacja ds. zaktadu gazowniczego (Gasanstalts-Deputation);,

25. Naczelna rada nad zarzagdem okrggow miejskich — na czele z nadbur-
mistrzem;

26. Komisja ds. kwalifikacji gruntow na sprzedaz (Kommission zur Prii-
fung verkduflich werdender Grundstiicke);

27. Komisja konsultacyjna ds. miejskiego planu budowlanego (Kommis-
sion zur Berathung iiber den Stadtbebauungsplan);,

28. Deputacja ds. sktadu drewna (Holzhofs-Deputation);

29. Komisja ds. przejmowania fortyfikacji (Festungs-Ubernahme-Kommis-
sion);

30. Komisja ds. szacunku i wymiaru podatku klasowego (Klassensteuer-
Einschditzungs-Kommission);,

31. Deputacja ds. promenady miejskiej (Promenaden-Deputation)'.

Druga osobg po burmistrzu w urz¢dniczej hierarchii byt komornik, czesto
zwany tez kamelarzem (Kdmmerer). Urzednik ten, piastujacy ptatny urzad,

" Bericht iiber die Verwaltung und die Stand der Gemeinde-Angelegenheiten der Stadt
Schweidnitz fiir das Jahr 1869, Schweidnitz 1870, s. 98-102.
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wchodzit rowniez w sktad kolegium magistrackiego. Jemu tez powierzano
kluczowe z gospodarczego punktu widzenia kompetencje. Kamelarzowi pod-
legat catoksztalt gospodarki finansowej gminy; odpowiadal on za poprawne
prowadzenie miejskich rachunkow, sprawowal zarzad nad majatkiem gmin-
nym i zatatwial wszelkie sprawy rachunkowo-kasowe!?.

Doradztwo prawne w dzialaniach urzednikoéw samorzadowych oraz za-
pewnienie zgodnos$ci przedsigbranych czynnosci nalezato do zadan miej-
skiego syndyka. Jemu przypisywana byta odpowiedzialnos¢ za ich zgodnos¢
z prawem panstwowym 1 lokalnymi przepisami. Syndyk wystepowat row-
niez jako biegly, przygotowywal procesy prowadzone przez gming miejska,
dbat o formalna poprawnos$¢ wszelkich umow i uktadéw, w ktorych strong
byl magistrat, jak rowniez o jasnos¢ i precyzyjnos¢ ich postanowien. Na jego
barkach spoczywata odpowiedzialno$¢ za wszelkie spory prawne i szkody,
wynikajace z zaniedbania i1 nieprzestrzegania form prawnych. Wreszcie, pro-
wadzit dochodzenia w postgpowaniu dyscyplinarnym wzgledem urzednikow
nizszego szczebla, rozstrzygat takze spory w cechach, jesli tylko asesorzy nie
byli w stanie ich rozstrzygna¢!?.

W miastach liczacych ponad 800 mieszkancow, obszar dzielono na obwo-
dy/okregi (Bezirken), zarzadzane przez podleglych magistratowi urzednikow,
tzw. Bezirkvorsteher, ktorzy wywodzili si¢ z ,,zasiedziatych wiascicieli do-
mow, cieszacych si¢ szacunkiem sasiadow”. Wybierani byli przez rad¢ miej-
ska na szescioletnig kadencje¢ (§ 163). Ich rola sprowadzata si¢ gtownie do
posredniczenia migdzy administracja samorzadowa a mieszkancami okrggow,
sprawowania kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa miejscowego,
procedurg gtosowania w wyborach do rady miejskiej, inspekcji miejscowych
instalacji wodociggowych, warunkow sanitarnych, stanu czystosci ulic, pla-
céw czy studni publicznych, lezacych w podlegajacym im okregu. W Swid-
nicy wyrozniano 10 obwodow administracyjnych: Markt-, Burggasse-, Pe-
tersgasse-, Hohgasse-, Langgasse-, Kroischgasse-, Kupferschmiedegasse-,
Breslauer- und Niedevorstadtr-, Neustadt-, Striegauer- und Kirchvorstadt-'*
1, od 1853 r. jedenasty — Kletschkauervorstadt-Bezirk, bedacych jednoczesnie
okregami wyborczymi'>.

12K. Ciesielska, op. cit., s. 51-52.

13 Ibidem.

14 Na podstawie zarzadzenia o wyborach sedziow rozjemcéw w poszczegdlnych obwodach
miejskich, granice administracyjne przedmies¢ ksztaltowaty si¢ w nastgpujacy sposob: Breslauer-
Vorstadt — domy nr 413--463, Nieder-Vorstadt — nr 464-505, Neustadt — nr 506-581, Striegauer-
-Vorstadt — 582-636: Bekanntmachung nr 70. Wegen der Schiedsmdnner, [w:] Obrigkeitliche Be-
kanntmachungen [Schweidnitz] 1834, nr XX.

15 Zgodnie z § 12 ordynacji, nazwa okregu miata pochodzi¢ od nazwy gléwnego ciggu komu-
nikacyjnego badz placu, potozonego w granicach tego okregu. Przy czym w miastach $rednich,
do ktorych zaliczata si¢ Swidnica, liczba mieszkancow okregu nie mogta byé¢ wicksza niz 1000
i mniejsza niz 400.
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Poczatkiem 1809 r. przystgpiono do wdrazania ordynacji w zycie. Pierw-
sze wybory do miejskiej rady miaty miejsce w niedziele 12 lutego. Wybrano
czterdziestoosobowg reprezentacj¢ do miejskiego parlamentu (Stadtverordne-
ten-Versammlung), przy wsparciu 20 zastepcow (Stellvertretern). Dla porow-
nania, w 1809 r. we Wroctawiu wybierano 102, w Glogowie i Zielonej Gorze
po 45, w Kowarach i Zabkowicach — 36, Lwowku Slqskim — 30, w Mirsku,
Watbrzychu i Scinawie po 24, a w Lewinie Klodzkim i Miliczu — 12 rad-
nych!S. Na urzad przewodniczacego rady prawie jednoglosnie powotano su-
perintendenta pastora Georga Augusta Kunowskiego, cieszacego si¢ znacz-
nym poparciem cztonkow, w wigkszosci deklarujacych konfesje ewangelicka.
Wybor osoby duchownego zdaje si¢ symptomatyczny w owym czasie, po
upadku rezimu administracyjnego zwierzchnictwa panstwa nad dzialalnoscig
samorzadow. Wynik glosowania spotkat si¢ z opozycja wtadz rejencji dzier-
zoniowskiej, ktore odmowily zatwierdzenia wyboru. W uzasadnienie decyzji
wskazano, iz taki stan rzeczy stoi w sprzecznosci z postanowieniami ordyna-
cji miejskiej, w szczegdlnosci z zawartg w § 1167 zasada incompabilitas, na
podstawie ktdrej urzednik panstwowy nie mogt jednoczesnie pehi¢ funkceji
przewodniczacego rady miejskiej. Jak wielkie znaczenie mial wybdr Kunow-
skiego dla miejscowych wtodarzy, swiadczy fakt, iz cztonkowie magistratu,
niezwlocznie po otrzymaniu odmownej decyzji, zwrdcili si¢ z petycja do kro-
la 0 uczynienie zado$¢ woli spotecznosci lokalnej, w tresci podnoszac:

Zarowno superintendent Kunowski, jak i diakon Hoppe!'® zyja wsrod nas szereg
dhugich lat. Przez ten czas mieli oni sposobnos¢, aby zarowno nam, jak i miesz-
kancom miasta dowies$¢ hart swojego ducha i nieztomnos$¢ charakteru. [...] W re-
zultacie ciesza si¢ oni zastuzonym powazaniem i powszechnym uwielbieniem.
Obdarzeni talentem doskonatego méwcy zdobyli nasze uznanie, a wywierany
przez nich wplyw na usposobienie mieszczan, przede wszystkim za$ umacnianie
ducha patriotyzmu przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji, zashuguja w najwyzszym

16' W opracowaniu pod red. Michalkiewicza btednie podano liczbe 200 radnych Wroclawia:
Historia Slc;ska, t.2,cz. 2, 1807-1850, pod red. St. Michalkiewicza, Wroctaw 1970, s. 293.

17 §116.Przewodniczacy i protokolant. Zgromadzenie radnych zatwierdza
przewodniczacego i protokolanta oraz po jednym zastgpcy dla kazdego z nich. Sa oni wybierani
sposrod cztonkdow zgromadzenia radnych na okres jednego roku. Jedynie stuga panstwowy i prak-
tykujacy prawnik nie sa zdolni do pehienia tych funkcji. W przypadku ztozenia mandatu przez
przewodniczacego badz protokolanta w czasie ich kadencji, funkcje tg petni ich zastgpca do czasu
przeprowadzenia nowych wyborow”: L. von Ronne, Die preussischen Stéidte-Ordnungen, s. 142-
143. W chwili wyboru Kunowskiego obowigzywat zaledwie zakaz taczenia funkcji urz¢dnika pan-
stwowego z samorzadowym, za$ ustawa milczata na temat stanu duchowienstwa. Tekst pierwotny
przepisu znowelizowano dopiero w 1832 r. poprzez dodanie zdania: ,,Réwniez duchowni nie sa
uprawnieni do pelnienia funkcji przewodniczacego i protokolanta rady miejskiej, ani ich zastep-
cow”: J.E.Th. Janke, Abhandlungen iiber einige der wichtigsten Theile der preufischen Stcdte-
-Ordnung, Stddte-Verwaltung und Kommunal-Verfassung, t. 1, Potsdam 1833, s. 343.

'8 Duchowny ewangelicki przy $widnickim Kosciele Pokoju, ktéry mial zostaé powotany na
zastepce przewodniczacego rady miejskie;j.
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stopniu na pochwate. Bezgraniczne oddanie dworowi Jego Krolewskiej Mosci,
mito$¢ do ojczyzny i wierno$¢ cnotom, ktore Wasza Krolewska Mitos¢ z roz-
tropnoscig 1 petnig taski wcigz w nas rozpalasz, a ktére to wielokro¢ byly obecne
w Twoich mowach, dawaty nam ukojenie w ci¢zkich czasach. Bowiem zaréwno
stowa, jak i przyktad Twojego postepowania wskazuja nam, jak winnismy wy-
petnia¢ nasze powinno$ci wobec Boga i czyni¢ zado$¢ naszym obowigzkom wo-
bec ojczyzny.

Tak zredagowany postulat nie spotkat si¢ jednak z akceptacja monarchy.
Mimo odmowy petnienia przez Kunowskiego funkcji przewodniczacego, ze-
zwolono mu w drodze wyjatku na przewodniczenie radzie miejskiej na czas
wprowadzania w zycie postanowien ordynacji miejskiej!®. Na jego miejsce
ostatecznie wstapit piekarz Thamm, ktory przez dhugie lata cieszyt si¢ estyma
przewodniczacego rady.

12 kwietnia 1809 r., podczas gtosowania w miejskim parlamencie, wy-
toniono pierwszy sktad magistratu. Caty przebieg zgromadzenia uj¢to w od-
swigtne ramy, majac w $wiadomosci doniostos¢ chwili w historii miasta.
O wczesnej godzinie porannej radni zgromadzili si¢ w domu przewodniczace-
go Thamma, po czym udali si¢ w od§wigtnym pochodzie do izby protokolanta
Carla Benjamina Hohlmanna, gdzie przystgpiono do glosowania. Przedtem
jednak przewodniczacy rady, protokolant i radny Kunowski nie szczedzili
wzniostych stow wychwalajacych ustroj, konstytucje i znaczenie tego dnia
w dziejach Swidnicy. W efekcie glosowania wybrano 12 nowych cztonkéw
magistratu (Raths)?, sposrod ktorych na urzad burmistrza (Biirgermeister)
powotano Johanna Benjamina Kuschego?!, syndyka (Syndikus)** Heinricha
i komornika (Kdmmerer) Lieniga, uchwalajac uposazenia odpowiednio w wy-
sokosci 1200, 1000 i1 900 talaréw. Na t¢ okolicznos¢ Kusche wygtosit krotka
mowe, wyrazajac swoja wdziecznos¢ za dowdd zaufania i wiary, jakimi da-
rzono jego osobe. W liscie do radnych pisal:

Z drzeniem serca przyjmuj¢ wybor mojej osoby; niebiosa niech obdarzg mnie
sitg, aby mogt podotaé zadaniom, stawianym przede mng i ktorych trud wypet-

Y W.G. v. Kunowski, Zum 100. Todestage von George August Kunowski. Erinnerungen an
das Leben und Wirken eines bekannten Schweidnitzer Superintendenten, ,, Tégliche Rundschau fir
Mittelschlesien” 1938, nr 16.

20 Sktad pierwszego magistratu powotanego na mocy ordynacji miejskiej z 1808 r.: Kusche,
Heinrich, Lienig, Langer, Birkenstock, John, Leo, Steibrick, Thomas, Bettauer, May, Steinhauer:
»Schweidnitzer Erzdhler” 1810, nr 16.

2! Przed reformg administracyjng Kusche piastowat urzad wicedyrektora (Vicedirektor) zarza-
du miasta. Ostatni sktad magistratu przedstawial si¢ w nastepujacy sposob: dyrektor Carl Schnieber,
wicedyrektorzy Kusche i von Steinwehr, syndyk Christian Friedrich Berger (APWr, AmSw, sygn.
142, k. 422), komornik Lienig, von Gerskow, Neumann, Heinrici, Langer, Leo (1833), Kallinich,
Scholz oraz Bohm.

22 Odpowiednik pisarza miejskiego.
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niania jestem przygotowany ponosi¢. Obdarzcie mnie swoim zaufaniem, a po-
dejmowane przeze mnie kroki i dziatania oceniajcie podlug waszych kryteriow.
Taka jest moja wola; zatwierdzenie przez Was mojej osoby jest warunkiem, abym
dalej mogt spetnia¢ swojg urzednicza powinnos¢.

Wprowadzenie na urzad miato miejsce 14 czerwca, poprzedzone nabo-
zenstwem w Kosciele Pokoju i uroczystym zaprzysiezeniem nowo wybranej
reprezentacji mieszczan Swidnicy. Znamienne byty tez stowa Kuschego:

Co dzis przysiegaliSmy przed obliczem Boga, niech bedzie nam przypomina-
ne przez naszych czcigodnych mieszczan. Wyrazamy nieztomng wolg trwania
w wiernosci krélowi, zawierzamy si¢ ojczyznie i poprzysiegamy postuszenstwo
naszym zwierzchnikom oraz ze z gorliwoscig i niestabngcym zapatem czyni¢
bedziemy wszystko, co najlepsze dla naszego miasta. Nie bedziemy szczedzié
trudu 1 wysitku, dziatajac zarowno dla dobra ogétu, jak i kazdego z osobna. Przy-
siggamy tez sumiennie zarzadza¢ wspdlnym majatkiem. Nikt nie zostanie wyda-
lony z miasta z tej przyczyny, ze na wyrzadzong mu przez nas niesprawiedliwos¢
odpowie skarga; potrzebujacy wsparcia nie obejdzie si¢ bez pocieszenia, a kaz-
demu w biedzie, stosownie do naszych sit i mozliwosci, postaramy si¢ spieszy¢
z pomocg. Powoli zablizniaé¢ si¢ bedg rany, jakie zadatl nam okrutny los; powo-
li tez odradza¢ si¢ bedzie nasz wspolny dobrobyt. Chcemy obdarza¢ jednakowa
mitoscig zarowno ubogich, jak i zamoznych; szerzy¢ dobro, za$ zhu zapobiegad
1 jedynie dzigki pilnemu wypemianiu nalozonych na nas obowiazkow oraz umi-
towaniu porzadku zastuzy¢ na chwale i Wasze uznanie. A najwyzsza zaptatg za
nasz trud i poswigcenie begdzie uznanie naszych przetozonych, zadowolenie zas
wcigz darzgcych nas zaufaniem obywateli — nasza dumg®.

Zarowno radnych jak i1 cztonkdéw magistratu czy deputacji obowiazywat
stroj urzedowy i stosowne emblematy. W shuzbie miejskiej spotecznosci, pod-
czas wspolnych posiedzen, reprezentanci winni byli by¢ przyodziani w czar-
ny stroj. Urzednicy magistratu mieli obowigzek nosi¢ srebrny fancuch z me-
dalem odlanym z tego samego kruszcu, radni miejscy zas — srebrny medal na
wstedze obszytej srebrng lamowka.

Dwor pruski kierowany potrzeba pokrycia ogromnych sum zadluzenia
wojennego wydat 30 pazdziernika 1810 r. edykt sekularyzacyjny, mocag kto-
rego przejat na rzecz krolewskiego skarbu zarowno nieruchomosci i majatek
ruchomy, do tej pory skupiony w rekach zgromadzen zakonnych. Postanowie-
niom tym oparty si¢ jedynie te konwenty, ktére w swojej powszedniej dzia-
talnosci paraly si¢ edukacjg miodziezy i szpitalnictwem. Swidnica jeszcze
w poczatkach XIX stulecia byla siedzibg dominikanéw, ktorych zabudowa-
nia zakonne (zajete nastgpnie przez krolewski inkwizytoriat) wraz z koscio-

23 ]. Held, Erinnerung an Johann Benjamin Kusche. Zur Feier der Einweihung des neuen
Gymnasialgebdudes im Schweidnitz am 15. October 1854, Schweidnitz 1854, s. 10.
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tem $w. Krzyza wznosily si¢ w kwartale ograniczonym ulicami Croischstr.,
Rosenstr., Bogenstr. 1 murem miejskim, biegnagcym wzdhuz dawnej Fiedler-
gasse. Przy Koppenstr. swoja siedzibe znalezli franciszkanie. Zabudowania
klasztorne w 1821 r. przeznaczono na siedzibe krolewskiego Sadu Miejskiego
(Kgl. Stadtgericht), a sasiadujacy kosciol pw. Najswigtszej Marii Panny przez
jakis czas spetniat role magazynu solnego. Budynki komandorii krzyzow-
cow z czerwong gwiazda wraz z kosciotem $w. Michata przed Brama Dol-
ng, przeszty w rece prywatne. We wnetrzach urzadzono izby mieszkalne oraz
wygospodarowano powierzchnie handlowe. Jedyny w miescie zenski zakon
urszulanek (miescit si¢ przy Kupferschmiedestr.), prowadzacych szkole przy-
klasztorna, opart si¢ kasacie.

Okres rzadow Kuschego spotykat si¢ z pozytywna oceng zaréwno Ow-
czesnych obserwatoréw dziatan podejmowanych przez §widnicki magistrat,
jak 1 p6zniejszych historiografow oceniajacych jego polityczng droge z per-
spektywy czasu. Do jego koronnych osiggnie¢ zaliczano utworzenie gminne-
go przytutku dla ubogich z domem pracy przymusowej, prowadzacego takze
dzialalnos¢ ambulatoryjng (Armen-, Kranken- und Arbeitshaus). Placéwke
ulokowano w nalezacych do rodziny von Nostiz pomieszczeniach bylego
klasztoru Kapucynow przy Burgplan. Dzialania wojenne znacznie nadszarp-
nety konstrukeje poprzedniego budynku zajmowanego pod dziatalnos¢ przy-
tutku. Miejski skarbiec swiecit pustkami, totez o pozyskanie nowego obiektu
zwrocono si¢ do krola sprawujacego zarzad nad fiskalnym majatkiem nie-
ruchomym. Pruski monarcha pozytywnie zaopiniowat skierowany do niego
memorial, stawiajac jedoczesnie jeden warunek. Prawowici wtasciciele zabu-
dowan klasztornych zrzekng si¢ wszelkich roszczen do tej nieruchomosci. Ku-
sche w kilku zgrabnie zredagowanych zdaniach zwrdcit si¢ do hrabiego von
Nostitz und Rieneck z prosba, aby mimo braku zobowigzan wobec miasta, dla
dobra miejscowych potrzebujacych ten odstapit od wszelkich roszczen rewin-
dykacyjnych naleznych mu nieruchomosci poklasztornych. Na mocy umowy
darowizny hrabia zrzekt si¢ praw do kompleksu zabudowan na rzecz miasta,
tym tez dowodzac skutecznos¢ dziatan przedsiebiorczego burmistrza.

Z inicjatywy Kuschego powotano do zycia miejska kase oszczgdnosciowa
(stddtische Sparkasse), z dziatalnosci ktorej cieszyto si¢ juz w tamtym czasie
kilka miast pruskiej monarchii. Nakreslony przez niego statut, za wzor kto-
rego przyjal berlinskie rozwigzanie, zostat przyjety w 1819 r. Cel i zadania
instytucji wyraznie wystowiono w pierwszym paragrafie. W miejskiej kasie
oszczednosciowej, stuzacej mieszkancom miasta i wsi nalezacych do $wid-
nickiej kamery, pewnie i bezpiecznie lokowano srodki pieni¢zne, ktére przy
korzystnej stawce procentowej pozwalaty uzyska¢ pokazny kapitat na zabez-
pieczenie jesieni zycia jej cztonkdéw. Miasto zas ze swojej strony gwarantowa-
o bezpieczenstwo ztozonych na konto depozytéw pienig¢znych. Rada miejska
jednoglosnie powotata Kuschego na stanowisko ksiegowego instytucji.
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Jeszcze w 1821 r. dzigki staraniom burmistrza doprowadzono do reor-
ganizacji miejskiego lombardu (stddtische Leihbank), powotanego do zycia
w 1757 1. Przed wprowadzeniem reformatorskich zmian wydawaé by sie¢
moglo, ze mieszkancy miasta zupetnie zapomnieli o dziatalnosci placowki.
Kusche zabral si¢ z niezwyklg starannos$cia do redagowania postanowien no-
wego statutu i regulaminu. W tym tez celu miejscowy zarzad miejski zwrocit
si¢ do magistratoéw Brzegu i Wroctawia z prosbg o udostepnienie do wgladu
ich rozwigzan prawnych. Projekt koncowy dokumentu poddany zostat osta-
tecznej weryfikacji przez komisje utworzong z cztonkow rady miejskiej, ktora
whniosta do niego kilka poprawek. Po przejsciu procedury instancyjnej w hie-
rarchii samorzadowej, ostateczng zgod¢ na wdrozenie statutu w zycie wydaty
wladze rejencji wroctawskiej 14 listopada 1822 r.24

Na mocy ordynacji miejskiej powotano, do tej pory scalony z magistratem,
samodzielny organ policyjny. Skupiat on pelni¢ wladzy w pojeciu 1 zakresie
policji nowozytnej — poczawszy od policji porzadkowej, poprzez budowlana,
obyczajowa, sanitarng, wodna, ogniowa, do policji do spraw cenzury, nad-
zoru nad stowarzyszeniami, do spraw meldunkowo-paszportowych. Upraw-
nienia te przekazano dyrektorium, co wzbudzalo powszechny wsrod radnych
miejskich bunt. Takie wyodrebnienie organizacyjne wigzato si¢ ze wzrostem
naktadow finansowych. Szczegdlne warunki, w ktdrych dziatato dyrektorium
wymagaly zatrudniania licznego personelu pomocniczego. Tworzyli go m.in.
sierzanci, zandarmi i pracownicy kancelaryjni. Poza tym wychodzono z zato-
zenia, ze przyznanie wyzszych uposazen pozwoli na zatrudnienie oséb o lep-
szych kwalifikacjach, finansowo mniej zaleznych, zatem dajacych wyzsze
gwarancje bezstronnosci. Pelnymi kosztami dziatalnosci biura policji (2230
talarow w skali roku) obcigzono miejska kamere. Memoriaty do ministra
spraw wewnetrznych, kierowane za posrednictwem miejscowych deputacji,
nie przyniosty spodziewanych efektow. Na nic tez si¢ zdaty interwencje rad-
nych u pruskiego krola. Kusche niestrudzenie przez 11 lat podejmowat szereg
staran. Zwigkszajace si¢ z kazdym rokiem wymagania finansowe dyrektorium
spotykatly si¢ ze stanowczym sprzeciwem burmistrza, a brak jego akceptu
hamowat dalsza droge postepowania. W miejskich kuluarach coraz glosniej
moéwito sie o jawnym konflikcie pomigdzy zarzadem miasta a organem po-
licyjnym. W maju 1815 r. wystosowano otwarty list do kanclerza von Har-
denberga, w ktorym gldéwnym argumentem dla zwolnienia miasta od ci¢zaru
finansowego dzialalnosci policji byto nadal fatalne polozenie gospodarcze
Swidnicy.

Zarzad policji, dzialajac w porozumieniu z organami gminy miejskiej, miat
prawo wydawaé zarzadzenia i przepisy prawa lokalnego, réwniez wymierzac¢
kary za ich nieprzestrzeganie. Przepisy te mogty regulowac rozlegly materig:

24 J. Held, op. cit., s. 14-15.
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— ochrong 0s6b i mienia, bezpieczenstwa, porzadku i komunikacji na pu-
blicznych goscincach, drogach, ulicach i placach,

— obrdt targowy i publiczny handel zywnoscia,

— porzadek i zgodnos$¢ z prawem organizowania zgromadzen wigkszej
liczby o0sdb,

— publiczne dobro wzgledem przyjecia i przytutku obcych osob; winiar-
nie, szynkownie, kawiarnie i inne lokale do sprzedazy zywnosci 1 napojow,

— starania o zycie i zdrowie,

— staranno$¢ przeciwko niebezpieczenstwu ogniowemu przy budowlach,
jak réwniez czyny, przedsigwzigcia 1 zdarzenia, ktére moglyby szkodzi¢ do-
bru powszechnemu badz stanowi¢ niebezpieczenstwo,

— ochrong pol, 1k, pastwisk, lasow, szkotek drzewnych, winnic,

— wszystko, co lezy w szczegdlnym interesie gminy i jej mieszkancow?.

Przepisy prawne wydawane przez miejscowe organy policyjne podlegaty
zatwierdzeniu wtadz rejencji i przez nie mogty by¢ tez uchylone. Wiadze re-
jencji uprawnione byty do wydawania przepiséw policyjnych adresowanych
do poszczegdlnych organdéw badz tez do wszystkich podlegtym im w terenie
zarzadow policji.

Pierwszym dyrektorem policji w Swidnicy zostat byly radca ds. wojny
i podatkow (Kriegs- und Steuerrath) Carl August von Tepper-Lasky?. Roz-
dziat ten trwat do 12 lutego 1820 r. Na mocy zarzadzenia radcy rejencji Sohra
wladze policyjng na powrét przyznano magistratowi?’.

Ordynacja odebrata miastom przywileje sprawowania zaréwno wiadzy
policyjnej jak i sadowniczej, te pierwsze przekazujac organom panstwowym,
drugie zas wladzom prowincjonalnym. W miastach powotano jednolite sady
dla miast i wsi — sady obwodowe i miejskie I instancji (Stadt- und Landge-
richte).

W XIX-wiecznej historii samorzadu lokalnego kolejny etap rozwojowy
wyznacza ordynacja miejska z 30 maja 1853 1.2, w duzym stopniu oparta

25 Gesetz iiber die Polizei-Verwaltung vom 11. Mérz 1850, Berlin 1850, s. 388-392.

26 Ur. 6 VII 1769 r. w Drezdenku, zm. 22 1I 1841 r. w Swidnicy. Najmtodszy syn Georga
Antona, wiasciciela duzego przedsigbiorstwa handlowego w Drezdenku, edukacje gimnazjalng od-
bywat w placéwkach w Berlinie (Joachimsthal) i w okolicach Magdeburga. W 1789 r. (albo 1790
r.) podjal studia prawa, filozofii i matematyki na uniwersytecie w Halle. Okoto 1792 r. zostal prak-
tykantem w Sadzie Nadwornym (Hofgericht) w Bydgoszczy. Od 1794 r. referendarz sadowy w Po-
znaniu, w 1800 r. zdat egzamin koncowy z dobrym wynikiem, zyskujac zatrudnienie w administra-
cji samorzadowej. Niedlugo potem objat posadg¢ inspektora podatkowego w Leczycy, w Ksigstwie
Warszawskim, gdzie pracowat do 1809 r., kiedy zostat powotany do stuzby w Swidnicy; zam. K&p-
penstr. nr 25 w kamienicy stolarza Zinnert: R. Straubel, Biographisches Handbuch der preufSischen
Verwaltungs- und Justizbeamten 1740-1806/15, t. 11, Miinchen 2009, s. 1007.

27J. Held, op. cit., s. 15-16.

28 C.F. Miiller, Stddte-Ordnung vom 30. Mai 1853 mit der Ausfiihrungs-Instruktion vom 20.
Juni 1853 und anderen praktischen aus den amtlichen Materialien gewonnenen Erlduterungen (...),
Berlin 1853.
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na podobnych rozwigzaniach co poprzednia z 1808 r.*’ Za poprzednig or-
dynacjg recypowano podzial ludnosci miast na mieszkancoéw (Einwohner)
oraz obywateli (mieszczan), czyli mieszkancoéw legitymujacych si¢ prawami
mieszczanskimi (Biirgerrecht)®. Za mieszkancOw miasta uwazano wszyst-
kich tych, ktorzy zgodnie z przepisami prawa posiadali w miescie miejsce
zamieszkania. Do ogotu mieszkancéw miast nie wliczano zotnierzy czynnej
stuzby wojskowej stacjonujacych na miejscu’!. Pelne prawo mieszczanskie
uprawnialo do udzialu w wyborach oraz zasiadania w zarzadzie miejskim
(Gemeindeverwaltung — odpowiednik magistratu) albo reprezentacji gminy
(Gemeindevertretung, czyli radzie miejskiej) na zasadzie piastowania urze-
déw ptlatnych i nieptatnych. Prawo to przystugiwato jedynie samodzielnym
(selbststiindig) obywatelom Prus, ktorzy mieszkali w miescie co najmniej od
roku, nie pobierali jakichkolwiek zasitkdw czy zapomog, nie zalegali z nalez-
nosciami gminnymi, przy spetnieniu pozostalych szczegélowych wymagan.
Przy czym za samodzielng uwazano osobg, ktéra ukonczyta 24 lata, posiadata
samodzielne gospodarstwo domowe, pod warunkiem, ze jej ,,prawo do dys-
ponowania wlasnym majatkiem badz zarzad nim nie zostaly ograniczone za
wiedzg sadowa”. Na tej podstawie magistrat wydawal Biirgerbrief, potwier-
dzajacy nabycie petni praw mieszczanskich, w sktad ktérych wchodzito m.in.
czynne i bierne prawo wyborcze.

Organami miejskiej gminy pozostaly magistrat oraz rada miejska. Istotna
zmiana zaszta w procedurze wyboréw do rady. Wyrdzniano trzy kota wybor-
cze (Abtheilungen), réznicujac wyborcoOw na podstawie kryterium wysokosci
ptaconych podatkow bezposrednich (podziat ten zostat zniesiony na rzecz po-
wszechnego prawa wyborczego dopiero po zakonczeniu I wojny $wiatowe;j
w 1918 1.). W 1856 1. cenzus majatkowy ksztattowat si¢ w nastepujacy spo-
sob. Trzecia grupa dochodowa (/1. Abtheilung), najliczniejsza, o najnizszym
dochodzie per capita, obejmowata 442 uprawnionych $widniczan, przy do-
chodach od 250 do 420 talaréw w skali roku, druga — 227 os6b przy dochodzie
420-760 talardéw, pierwsza liczyta 113 uprawnionych o dochodach w granicach
od 760 do 4040 talaréw. W sumie, uprawnione do glosowania byly 782 oso-

2 W migdzyczasie uchwalono w 1831 r. ustawe rewidujaca pierwotng ordynacje, ktorej zarzu-
cano przede wszystkim schematyczne rozwiazania proceduralne, zbyt niski cenzus majatkowy czy
wreszcie zbyt licznie obsadzane rady miejskie. W rzeczywistosci ustawa z 1831 r. wzmocnita po-
zycje panstwowej kontroli nad dziatalno$cia samorzadow lokalnych. W duzym stopniu ograniczyta
rowniez prerogatywy miejskich urzednikow. Jakkolwiek ordynacja miejska Steina i Hardenberga
z 1808 1. uznana zostata przez postow Slaskiego Sejmu Prowincjonalnego za twor nad wyraz do-
skonaly, tym samym rzad pruski zrezygnowat, uwzgledniajac jednoznaczne wotum sejmu, z wpro-
wadzenia rewidowanej ordynacji miejskiej z 1831 1. réwniez w Prowincji Slaskiej: R. Gehrke,
Landtag und Offentlichkeit. Provinzialstindischer Parlamentarismus in Schlesien 1825-1845, Koln
2009, s. 447 i n.

30 W przepisach mowa jest o ,,prawie mieszczanskim” (Biirgerrecht), przystugujagcym tym
mieszkancom miast, ktorzy spetniaja szczegotowe kryteria, zawarte w tresci § 5.

31 Stidte-Ordnung vom 1853, § 3.
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by, przy czym do statystyki tej nie wliczono 91 wlascicieli kamienic, ktérych
roczny dochdd nie przekraczat 250 talarow?2. Odsetek posiadajacych prawo
wyborcze stanowit zaledwie 0,05% mieszkancow miasta, przy uwzglednieniu
danych z rok wczesniej przeprowadzonego spisu ludnosci (w 1855 r. ogdlna
liczba mieszkancéw wyniosta 15 089, cywilnych: 13 173). Dla poréwnania,
w 1871 r. odsetek ten utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie przy nieznacz-
nym wzroscie w granicach 0,003%. Kazde koto dokonywato wyboru jednej
trzeciej sktadu rady miejskiej, z tym ze kazde koto musiato sktada¢ si¢ co
najmniej w potowie z pelnoprawnych wiascicieli domow (Hausbesitzern).
Liczba mieszkancow Swidnicy w 1858 r. wynosita 14 757 0s6b, co uprawnia-
o sformowanie rady sktadajacej si¢ z 30 reprezentantow. Utrzymano jednak
dotychczasowg liczbe 36 radnych, na co pozwalat przepis § 12.

Nowa ordynacja wprowadzila istotne ograniczenia w wyborze do rad.
Radnym nie mogta zosta¢ m.in. osoba duchowna, stuzba koscielna, nauczy-
ciel elementarny, urzednik policyjny. Réwniez osoby pozostajace w pierw-
szym stopniu pokrewienstwa i rodzenstwo (oczywiscie wylacznie ptci me-
skiej) nie mogly zasiada¢ w tym samym skladzie rady*®. Kobiet z zalozenia
nie dopuszczano w tych czasach do piastowania urzgdow, cho¢ zakazu tego
nie wyslowiono w sposob bezposredni. Nawet wprowadzona w drodze roz-
porzadzenia w 1847 r. jawnos¢ posiedzen rad miejskich nie uprawniata kobiet
do udzialu w charakterze publicznosci. Zdarzato si¢ jednak widywaé je na
widowni w sali sesyjnej. Szybko tez w urzgdowych publikatorach ukazato si¢
stosowne wyjasnienia ministra spraw wewngetrznych, w ktérym upowazniat
on przewodniczacych rad miejskich do niedopuszczania publiczno$ci na po-
siedzenia, a gdyby ta wtargneta sitg — polecal zamkniecie obrad**.

Jawnos¢ obrad miejskich parlamentéw wprowadzono w monarchii pru-
skiej w 1847 r. Jednak kilka lat wczesniej, w 1843 r. $laski sejm prowincjo-
nalny (schlesische Provinzial-Landtag) skierowal do pruskiego monarchy
petycje w sprawie upublicznienia przebiegu posiedzen. Postepowy wniosek
zglosil VII sejm prowincjonalny, toczacy obrady w okresie S IIT -5V 1843 r.
W jego tresci zwrécono si¢ do kréla, aby ten wprowadzit stosowne modyfi-
kacje w ordynacji miejskiej z 1808 r. zaprowadzajac otwarte dla publicznosci
obrady miejskich parlamentéw oraz powszechnos¢ dostepu do tresci podej-
mowanych uchwat. Panujacy powszechnie w catych Prusach do poczatku lat
czterdziestych XIX w. marazm polityczny zaczynatl ustepowac miejsca Smia-
lym inicjatywom wysuwanym przez nowo powstajace kota opozycji miesz-
czanskiej 1 wiejskiej, szczegdlnie popieranych przez rzemieslnicza biedote,
bytujaca na krawedzi ubdstwa. Byty to pierwsze sygnaty ,,wrzenia przedmar-
cowego”. Silne tendencje opozycyjne wziety glos podczas obrad sejmu pro-

32 Bericht (...) fiir das Jahr 1856, Schweidnitz 1857, s. 4.
3 Stéidte-Ordnung vom 1853, § 17.
34 K. Ciesielska, op. cit., s. 66.
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wincjonalnego zwotanego w 1843 r. Z mnogiej liczby zgloszonych petycji,
jawnie manifestujacych radykalizujace si¢ nastroje spoteczne, zgtoszono kro-
lowi zaledwie nikty ich odsetek. Dyskutowano nad nadaniem wickszej sa-
modzielnosci sejmom prowincjonalnym celem wzmocnienia ich pozycji, po-
wolaniem ogdlnokrajowego zgromadzenia standw Rzeszy, w koncu tez pod
obrady wzigto sprawe jawnosci obrad samego sejmu prowincjonalnego, sadu
czy, wreszcie, rad miejskich.

Problem jawnosci posiedzen, przede wszystkim w wymiarze dopuszcze-
nia publicznosci i dostgpu do uchwat organéw miejskiego samorzadu, uderzat
w tre$¢ § 113 ordynacji miejskiej, traktujacego o udziale w obradach rady
miejskiej wylgcznie cztonkéw zgromadzenia. Proponowana zmiana przepi-
su motywowana byla postulatami zaprowadzenia otwartego i transparentnego
charakteru dziatalnosci organow obieranych w demokratycznych wyborach.
Przedstawiciele mieszczanstwa zasiadajacy w radach miejskich nie zawsze
pozostawali wierni deklarowanym pogladom i ideatom, totez spoteczna kon-
trola ich dziatalnosci byta jak najbardziej wskazana. Wniosek postéw uzupet-
niat postulat publikowania sprawozdan rad miejskich i komisji. Wprawdzie
wlodarze Wroctawia podnosili podobne hasta juz w 1841 r., opowiadajac si¢
za dopuszczeniem publicznos$ci na posiedzenia radnych miasta, jednak temat
ten szybko zarzucono. Aby zmiany te moglty wej$¢ w zycie, wymagana bylta
nowelizacja przepiséw m.in. ordynacji miejskiej z 1808 r. Petycja trafita do
rak Fryderyka Wilhelma IV i nie spotkata si¢ z dobrym przyjeciem. Zbyt libe-
ralny na tamte czasu postulat wprowadzenia jawnosci zostat odrzucony w re-
cesie z 30 XII 1843 .’ Monarcha zajat rdwniez stanowisko wzgledem dru-
giego postulatu, wskazujac, iz juz na gruncie instrukcji dla radnych miejskich,
stanowiacej zalacznik do ordynacji miejskiej z 1808 r., istnieje mozliwos¢ pu-

33 Podobne zadania deputowani zgtosili w trakcie VIII sejmu prowincjonalnego, podnoszac ar-
gument, iz jawnos¢ obrad czynitaby zados$¢ nie tylko ogdlnospotecznym interesom, stuzytaby row-
niez indywidualnym wyborcom. Taki stan poréwnano z posiedzeniami landtagu, ktorych przebieg
utrwalano w formie drukowanej od 1843 r. (na podstawie rozkazu gabinetowego Fryderyka Wilhel-
ma IV z 19 1V 1843 r.). Zatem najbardziej pozadane w tej materii bylyby zmiany ustawodawcze.
Whiosek poselski uzupetnita opinia nadprezydenta rejencji wroctawskiej von Merckela. W swoich
uwagach nadmienit, iz petycja pochodzi jedynie od deputowanych do sejmu prowincjonalnego, zas
jego prywatnym zdaniem, postulat jest trafny, jednak wymaga drobnych poprawek. Dopuszcze-
nie widzéw do posiedzen organéw kolegialnych gmin miejskich stanowitoby probe politycznego
ksztalcenia spoteczenstwa. Jednakze jawnos¢ ta miataby si¢ ograniczaé do prawa wstepu na po-
siedzenia, za$ tre$¢ ich przebiegu winna by¢ ocenzurowana. Wniosek zostal ponownie odrzucony
przez monarch¢ w pismie z dnia 27 XII 1845 r. Natomiast aprobate zyskat drugi z postulatow doty-
czacy publikowania sprawozdan z przebiegu posiedzen, jednakze w okrojonej wersji. Cenzurg mia-
no bowiem obja¢ m.in. réznice zdan i spory powstajace pomiedzy cztonkami w trakcie sesji, gdyz,
jak motywowat krdl, mogtoby to powodowac szczegélne szkody. Problem ten nie zostat rozwigzany
do wydarzen Wiosny Ludow: Verhandlungen des achten Provinzial-Landtages des Herzogthums
Schlesien, der Grafschaft Glatz und des Markgrafthums Ober-Lausitz, Preussischen Antheils, nebst
dem von Seiner Majestdit dem Konige darauf ertheilten Allerhdchsten Landtags-Abschiede vom 27.
Dezember 1845, Breslau 1846, s. 1191 n.
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blikowania przebiegu obrad i tresci uchwat na tamach miejscowych poczyt-
nych periodykow?®. Za fasada swobody kry! si¢ jednak szereg szczegdtowych
restrykeji, m.in. konieczno$¢ uprzedniej konsultacji z wladzami magistracki-
mi tresci planowanych publikacji oraz kontrola dopuszczalno$ci sprawowana
przez cenzora®’.

Gorgcym orgdownikiem upublicznienia obrad byta $widnicka rada miej-
ska, ktora jeszcze 25 1 1844 r. jednoglosnie zdecydowata o wydawaniu
drukiem relacji z przebiegu kazdego posiedzenia, korzystajac tym samym
z uprawnienia przystugujacego jej na mocy § 40 ,,Instrukcji w sprawie poste-
powania radnych miejskich podczas regularnych posiedzen” (Instruktion be-
hufs der Geschdftsfiihrung der Stadtverordneten bei ihren ordnungsmdfiigen
Versammlungen):

Po tym, jak sidédmy Sejm Prowincjonalny, debatujacy w dniu 30 XII 1843 r. nad
petycja w sprawie upublicznienia posiedzen rad miejskich, nie odniost si¢ do
niej przychylnie, zdecydowali$my za porozumieniem z szacownym magistratem
podczas dzisiejszego posiedzenia, aby nasze dziatania, podejmowane na plenum
rady zostaty upublicznione w formie druku w takim zakresie, w jakim dotycza
interesu powszechnego, nie dotykajac spraw prywatnych. Pragniemy ukaza¢ ca-
femu mieszczanstwu, a tym samym utwierdzi¢ je w przekonaniu, w jaki sposéb
staramy si¢ sprosta¢ poktadanemu w nas zaufaniu %,

Takie dzialanie motywowane bylo ,,nadzieja, ze poprzez upublicznienie
posiedzen cate mieszczanstwo Swidnicy wykaze jeszcze wigksze i bardziej
zywe zainteresowaniem dziatalnoscig samorzadu miejskiego, co tez wzmocni
ducha mieszczanskiej solidarnosci 1 poczucie obywatelskiej tozsamosci, pty-
nace z ordynacji miejskiej”. Prawdopodobnie Swidnica jako jedno z pierw-
szych miast pruskiej monarchii wdrozyta zasade formalnej jawnosci posie-
dzen®. Postepowe, cho¢ zarazem radykalne na tamte czasy posuniecie nie
od razu przypadto do gustu wtadzy wykonawczej, mimo udzielonej przez nig
uprzednio zgody. Co bylo tez przyczyng zgloszonego przez kolegium magi-
strackie sprzeciwu wydania drukiem wyciagu z kolejnych obrad z 22 lutego
1844 r., pozostaje w sferze domystow. Decyzja ta zostata podsumowana przez
przewodniczacego rady, wypowiadajacego si¢ w imieniu catego zgromadze-
nia, slowami: ,,Takie jest nasze usprawiedliwienie”. Problem ten pobudzat

36 T. Kruszewski, Ordynacja miejska z 1808 1. w uchwalach sejmu prowincjonalnego na Slgsku
(1825-1845), [w:] Miasta i prawo miejskie w rozwoju historycznym. Materialy VI Konferencji Hi-
storykow Panstwa i Prawa, Lgdek Zdroj 9-11 wrzesnia 2002, Wroctaw 2003, s. 80-81.

37T, Kruszewski, Sejm Prowincjonalny na Slgsku (1824-1933), Wroctaw 2000, s. 103-104.

38 Verhandlungen der Stadt-Verordneten zu Schweidnitz, Schweidnitz 1844, s. 1.

39 Dla poréwnania, jawno$¢ obrad rad miejskich wprowadzono w Jeleniej Gorze w pazdzierni-
ku 1847 r., w Kamiennej Gorze — dopiero we wrzesniu 1849 r.: J. Sydor, Wiosna Ludow w powia-
tach gorskich Dolnego Slgska, Wroctaw 1969, s. 63.



O DZIALALNOSCI ORGANOW SAMORZADU TERYTORIALNEGO MIASTA SWIDNICY... 259

do ozywionej dyskusji i debaty nad fundamentalnymi swobodami obywatel-
skimi, do jakich bezsprzecznie wlicza si¢ prawo do kontroli dziatalnosci or-
gandéw wybieranych w drodze demokratycznych wyboréw. Kolejny wyciag
z posiedzenia ukazat si¢ drukiem 23 marca i podsumowywatl zgromadzenie
z 5 marca. Pod obrady wzigto szereg spraw, w tym ztozone na rece radnych
zarzadzenie wladz rejencji wroctawskiej z 18 lutego poparte pismem tutejsze-
g0 magistratu w sprawie jawnosci posiedzen parlamentu miejskiego. Doku-
ment urzednikéw rejencji byt w rzeczywistosci kopia rezolucji adresowane;j
do wroctawskiej rady miejskiej, ktora na wzor swidnickiej czynita starania ku
upublicznieniu przebiegu jej posiedzen*’. Cigg niekonczacych si¢ sporéw na
tym tle ucieto zarzadzenie gabinetowe Fryderyka Wilhelma IV z 19 kwietnia
1844 r.*, w ktorym kwestie te zostaly ostatecznie uregulowane na korzy$é
miejskich parlamentéw. Do kompetencji rady i magistratu nalezata decyzja
o kolportowaniu drukowanych sprawozdan z posiedzen, ktorych tres¢ mia-
fa by¢ zaaprobowana przez komisje redakcyjng (Redaktions-Kommission)
ztozong z cztonkow rady i obradujaca pod przewodnictwem przedstawiciela
wladzy magistrackiej. Pozostawiono tez urzad niezawislego cenzora, czuwa-
jacego nad polityczng poprawnoscig tresci ogloszen*?.

Kadencja rady wynosita 6 lat, zas co 2 lata jej sktad byt odnawiany w jed-
nej trzeciej w tzw. wyborach uzupehiajacych (Ergdnzungswahlen), ktére od-

40 Radni Wroctawia podjeli rownie zdecydowane kroki i jeszcze w 1843 r. zaczeli wydawaé
drukiem protokoty zebran rady miasta, co nie umkne¢lo uwadze tamtejszego magistratu. Niezwlocz-
nie podjete dziatania zakazujacej takiej dziatalnosci natrafity na rowny opdr urzednikow samorza-
dowych i spotecznosci lokalnej; w rezultacie spor oddano pod sad wyzszej instancji wladz rejencji.
Ta zas$ w tresci swojej decyzji wpierw dokonata wyktadni obowigzujacych przepisow, w tym § 183
ordynacji miejskiej z 1808 r., ktdry zezwala na publikowanie wyciagdw z miejskich rachunkow
opatrzonych opisem co do perspektyw rozwojowych, ostrzezen czy decyzji dotyczacych finansow.
Najwigcej za$ watpliwosci interpretacyjnych wzbudzal § 40 ,,Instrukcji w sprawie postgpowania
radnych miejskich podczas regularnych posiedzen” (Instruktion behufs der Geschdftsfiihrung der
Stadtverordneten bei ihren ordnungsmdfligen Versammlungen), ktéry uznawano za silne uzasad-
nienie dla publikacji wyciagow z protokotéw rad miejskich. Tres¢ tej regulacji miata rowniez le-
gitymowac postepowanie swidnickich radnych. Jak chwiejne to byly podstawy, dowiodt reskrypt
ministerialny, w ktéorym na pytanie, czy publikacja historycznych wyciagdw z protokotdéw, wywo-
hujacych nadal skutki prawne, jest dozwolona, udzielono zdecydowanie negatywnej odpowiedzi.
Jakkolwiek wtadzom samorzadowym pozostawiono swobodg¢ uznania, czy w granicach obowigzu-
jacego prawa dopuszcza¢ do publikacji ocenzurowanych ekstraktow z protokotow posiedzen.

4 Allerhéchste Kabinetsorder vom 19. April 1844., die Verdffentlichungen iiber die Wirksam-
keit der stédtischen Behdrden und Vertreter betreffend, [w:] Gesetz-Sammlung fuir die Koniglichen
Preussischen Staaten 1844, Nr 10.

42 Otwarty konflikt pomigdzy $widnicka rada miejska a magistratem dostatecznie ujawnia tre$é
petycji radnych, skierowanej w 1845 r. pod obrady VIII Sejmu Prowincjonalnego we Wroctawiu.
Memoriat dotyczyt rozszerzenia zarzadzenia gabinetowego wydanego przez pruskiego monarche
19 IV 1844 r. w sprawie upublicznienia dziatalnosci miejskich parlamentoéw. Radni domagali si¢
interwencji u krola celem nadania radom wigkszej autonomii w materii publikowania sprawoz-
dan z ich posiedzen bez koniecznosci posrednictwa instancji magistratu: Verhandlungen der Stadt-
-Verordneten zu Schweidnitz in dem ersten Semester 1845, Schweidnitz 1845.
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bywaty si¢ w listopadzie. Wazkos¢ tego dziatania, zgodnie z przepisami ordy-
nacji, miata by¢ podkreslana w kazaniu gloszonym podczas ostatniego przed
wyborami nabozenstwa (§ 21). Listy uprawnionych do glosowania byty ogta-
szane przez magistrat w lipcu kazdego roku. W kazdym okregu wyborczym
(Wahlbezirk), na czas wyboréw formowano komisje wyborcze, sktadajace si¢
z burmistrza badz jednego z zastgpcdw w charakterze przewodniczacego ko-
misji oraz z 2 cztonkow dotychczasowego sktadu rady miejskiej jako aseso-
row (Beisitzern). Wybory rzadzity si¢ zasadg ustnosci. Kazdy wyborca, chca-
cy odda¢ wazny glos, zobowigzany byl stawi¢ si¢ przed komisja, udzielajac
ustnie i gltosno (miindlich und laut) poparcia dla jednego badz kilku kandy-
datéw. Zakres uprawnien rady miejskiej powielono z poprzedniej ordynacji.
Posiedzenia odbywaty si¢ tak czesto, jak tego wymagata dziatalnos¢ organu,
przy czym prawo do zwolania posiedzenia posiadal przewodniczacy rady,
jedna czwarta jej sktadu oraz magistrat. Co istotne, posiedzenia rady miej-
skiej byty jawne. Wprowadzono roéwniez zakaz odbywania zebran miejskiego
parlamentu w gospodach i szynkach (§ 45). Sesje $widnickiego parlamentu
odbywatly si¢ w kosciele sw. Krzyza (Kreuzkirche), ktory od czasu sekulary-
zacji dobr koscielnych (1810) pozostawat w prywatnych rekach (poczatkowo
whasno$é jednego z pierwszych zydowskich osadnikéw na terenie Swidnicy
— Wolfa Lohnsteina, potem J. Dittricha, pana na dobrach w Mokrzeszowie,
ktory w 1827 r. wystawil obiekt na sprzedaz)*. W zaadaptowanym na cele
handlowo-ustugowe wnetrzu §wiatyni prowadzono sklep 1 magazyn, na pig-
trze urzadzono mieszkania i sal¢ obrad miejskiej rady. Parter budynku daw-
nej komendy krzyzowcow zagospodarowano na cele mieszkalne. Wydzielono
mieszkanie z trzema izbami, kuchnig, piwniczka, poddaszem, drewutnia, do
tego przynalezala wolnostojaca stajnia na trzy badz szes$¢ koni oraz wozownia.
Poza dziatalnoscig miejskiej administracji, pomieszczenia koscielne stuzyly
przez pewien okres (od kwietnia 1853 r.) miejscowej gminie dysydenckiej,
ktorej dotychczasowa siedziba — ko$cidt garnizonowy — przechodzita remont
dachu. W 1851 r. w obiekcie przez jakis okres funkcjonowata landratura (Kg/.
Landrats-Amt; jeszcze w 1859 r.) W tamtym czasie wlascicielem Kreuzkir-
che byt radny Lowel. W 1848 r. ukonczono przebudowe smatruzu (Schmetter-
haus), mieszczacego si¢ w Rynku, nad gtéwnym odwachem (Haupt-Wache),
gdzie docelowo miano wygospodarowaé sale posiedzen miejskiej rady.
Pierwsze zebranie czlonkow w nowej siedzibie miato miejsce 1 pazdziernika
1848 r.

Magistrat jako kolegialny organ wykonawczy zostal wyposazony w sze-
reg uprawnien. W szczegodlnosci przystugiwalo mu prawo wydawania zarza-
dzen 1 przepisow prawnych o zasiggu lokalnym, przedkladal radzie miejskiej

4 Nowym wiascicielem zabudowan koscielnych zostat kupiec Friedrich Wilhelm Lowel, ktéry
prowadzit sklep z artykutami tabacznymi i przyprawami przy Langstr. nr 267.
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projekty uchwal, zatrudnial niektorych urzednikow gminnych (za uprzednim
wystuchaniem przez rade), zarzadzat dziatalnoscig gminnych instytucji 1 za-
ktadow, administrowal gminnym majatkiem i dochodami, kontrolujac i nadzo-
rujac przedstawiane mu rachunki i sprawozdania finansowe z dotychczasowe;j
dzialalnosci. Poza tym, pehit funkcj¢ reprezentacyjna, bedac umocowanym
do podejmowania dziatan oraz zaciggania zobowigzan w imieniu catej gmi-
ny miejskiej. W ramach dziatalnos$ci administracyjnej powotywano deputacje
lub komisje, ktérych celem statutowym bylo sprawowanie trwatego zarzadu
badz nadzoru nad poszczegolnymi przedsigwzigciami albo ukonczenie przed-
siewzigtego zlecenia. Sktad w tych jednostkach moégl przedstawiaé si¢ naste-
pujaco. Mogli je tworzy¢ wylacznie cztonkowie magistratu albo cztonkowie
obu organ6éw gminy. Dopuszczano réwniez uzupehienie sktadu mieszkanca-
mi miasta uprawnionymi do glosowania. W przypadku, gdy funkcje organu
policyjnego nie byly wykonywane za posrednictwem urzednikdéw krdlew-
skich, uprawnienia te skupial burmistrz**. Swidnickie kolegium magistrackie
gromadzito si¢ zazwyczaj w ratuszu, regularnie we wtorki i niedziele.

W 1864 1., po 12 latach kadencji na czele $widnickiego magistratu, wygast
mandat nadburmistrza Gustava Glubrechta®>. W wyniku przeprowadzonych
w tym samym roku wyboréw prawie jednomysInie powotano go ponownie na
urzad. Reelekt zostal zatwierdzony przez kréla Wilhelma I, a 19 maja 1864 r.,
w obecnosci krolewskiego komisarza rejencji wroctawskiej, asesora Tschop-
pego, mialo miejsce uroczyste zaprzysiezenie i wprowadzenie burmistrza na
urzad*.

W wigkszych miastach utrzymano podziat na okregi z przewodniczacym
na czele. Tym razem podkreslono, iz przewodniczacy okregdw byli organami
magistratu, podlegli jego zaleceniom 1 nakazom.

W koncowych postanowieniach ordynacji zawarto przepis zobowiazuja-
cy wszystkich obywateli miast uprawnionych do glosowania do przynajmniej
jednorazowego piastowania nieptatnych (honorowych) urzgdow w magistra-
cie badz radzie miejskiej, przez okres co najmniej 3 lat (§ 74). Taka forma
przymusu obarczona byta zaréwno wadami, jak i zaletami. Z jednej strony,
aktywizowano miejscowg spotecznos¢ do dzialan w dziedzinie polityki lo-
kalnej, dajac jej mozliwos¢ choéby iluzorycznego wptywu na zycie miejskie.
Z drugiej za$, forma ta agresywnie ingerowata w sfer¢ wolnosci obywatel-
skich, czynigc z fundamentalnej wolnosci osobistej (personliche Freiheit)

4 Stéidte-Ordnung vom 1853, § 56 i n.

45 Po $mierci burmistrza J.B. Kuschego (12 X 1832), na urzad przewodniczgcego magistratu
wybrano Ferdinanda Berlina, ktory petnit funkcje w latach 1832-1848. Po rozruchach 1848 r. usta-
pit ze stanowiska. W tym samym roku wladze rejencji ustanowity zarzad komisaryczny w osobie
asesora Schmidta z Wroctawia (do 1851 r.). W wyniku przeprowadzonych 1 XII 1851 r. wyboréw
urzad burmistrza obsadzit Gustav Glubrecht.

46 OB 1863, nr 43; 1864, nr 20.
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wywalczonej i zagwarantowanej w pruskiej konstytucji z 5 grudnia 1848 r.,
nastepnie potwierdzonej w artykule 5 ustawy zasadniczej z 31 stycznia 1850 r.
— wolnos¢ iluzoryczna.

Nowa ordynacja miejska w sposob kompleksowy regulowata dziatalnosc,
struktury 1 uprawnienia organéw samorzadowych, zastgpujacym tym samym
ordynacje¢ gminng z 11 marca 1850 r. (Gemeinde-Ordnung). Derogowana
ustawa urzeczywistniata uchwalong w tym samym roku konstytucyjng zasa-
de samodzielnosci i1 niezalezno$ci samorzadu terytorialnego (art. 105 ust. 3:
Den Gemeinden insbesondere steht die selbststindige Verwaltung ihrer Ge-
meindeangelegenheiten unter gesetzlich geordneter Oberaufsicht des Staats
zu), ograniczajac tym samym szerokie kompetencje administracji panstwowe;j
w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig samorzadowa. Zasada ta przyswiecala
rowniez ordynacji miejskiej z 1853 .



