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Prawne podstawy systemu ochrony przed pozarami
w Krolestwie Polskim (1815—-1830)

1. WPROWADZENIE

Jednymi z najwiekszych niebezpieczenstw generowanych przez srodowisko,
z ktérym zmagali si¢ mieszkancy Krolestwa Polskiego doby konstytucyjnej, byty
pozary. Zagrozenie wynikato przede wszystkim z 6wczesnej technologii budow-
nictwa. Na niskim poziomie pozostawaty takze metody dziatan prewencyjnych
oraz sposoby walki z zywiotem!. Na szczeg6lne niebezpieczenstwo pozaru nara-
zona byta zwarta zabudowa miejska’.

Pozary powodowaty nie tylko bezposrednie zagrozenie utraty zycia lub zdro-
wia ludzi. Skutkowaty rowniez negatywnymi konsekwencjami w obszarze mate-
rialnych podstaw ich niezalezno$ci. Zniszczone zabudowania przestawaty dawac
schronienie, a utrata inwentarza i zapasow powodowala realne niebezpieczenstwo
dla podtrzymania biologicznej egzystencji. Brak narzgdzi lub urzadzen stuzacych
do wykonywania pracy zarobkowej powodowal rowniez posrednio zagrozenie
dla stabilno$ci systemu spoteczno-gospodarczego.

Organizatorzy porzadku wewngtrznego Krolestwa Polskiego stangli przed ko-
niecznosciag wprowadzania rozwigzan systemowych, pozwalajacych zniwelowac
negatywne konsekwencje pozarow. Nie ograniczono si¢ wylacznie do surowego

' S. Kieniewicz (red.), Dzieje Warszawy. Warszawa w latach 1795—1914, Warszawa 1976,
s. 53—54.

2 Jako przyktad mozna wskazac pozar Strykowa z 1809 r. Zob.: E. Berezowski, Rajmund Rem-
bielinski — urbanista i budowniczy miast w wojewodztwie mazowieckim w okresie Krolestwa Pol-
skiego (1815—1832) [w:] A. Barszczewska-Krupa (red.), Rajmund Rembielinski. Jego czasy i jego
wspotczesni, Warszawa 1989, s. 99.
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karania sprawcow podpalen®. Na polityke bezpieczenstwa wewnetrznego wladz
Kroélestwa Polskiego w obszarze ochrony przeciwpozarowej sktadatl si¢ szereg
innych dziatan. Przedmiotem artykutu jest analiza prawnych podstaw kluczowego
elementu systemu ochrony przeciwpozarowej Krolestwa Polskiego, za jaki nalezy
uzna¢ organizacj¢ Towarzystwa Ogniowego. Celem prowadzonych poszukiwan
bedzie proba rekonstrukcji wybranych elementéw wizji polityki wewnetrznej
wiadz panstwa w latach 1815—1830.

2. OGOLNE ZALOZENIA SYSTEMU

Kluczowym aktem prawnym lezacym u podstaw budowy systemu ochrony
przed skutkami pozarow byto postanowienie namiestnika z 9 lipca 1816 . w spra-
wie utworzenia Towarzystwa Ogniowego*. Zgodnie z intencjami prawodawcy
system mial obja¢ cate Krolestwo Polskie. Wprowadzenie nowych rozwigzan
namiestnik Zajaczek uzasadniat korzysciami, jakie mieli uzyska¢ wiasciciele
nieruchomosci, a posrednio takze panstwo. Odwotywat si¢ przy tym do zasady
stusznosci jako fundamentu nowych rozwigzan. Zgodnie bowiem z zatozeniami
wprowadzanych regulacji wiasciciele mieli partycypowa¢ w kosztach systemu
w stopniu nie wiekszym niz wynikatoby to ze specyfiki chronionej nieruchomo-
$ci. Celem podstawowym, zdaniem namiestnika, bardzo potrzebnej instytucji,
miato by¢ sprawne gromadzenie srodkow ze sktadek oraz udzielanie wsparcia
finansowego wtascicielom nieruchomos$ci dotknietych pozarem. Obowigzkiem
Towarzystwa Ogniowego byto przeciwdzialanie pobieraniu sktadek w nadmier-
nej wysokosci, a takze uniemozliwienie przeznaczania zgromadzonych srodkow
na cele inne niz likwidacja skutkéw pozarow. Ponadto nowa organizacja miata
ograniczy¢ koszty administracyjne ochrony. Postanowienie zostalo wydane na
wniosek Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji, po przeprowadzeniu
dyskusji na posiedzeniu Rady Stanu’.

Zgodnie z intencjg autordéw nowym systemem objeto nieruchomosci budyn-
kowe, znajdujace si¢ na terenie wszystkich miast Krolestwa Polskiego (§ 1).

3 Zob.: art. 142-151, 384-397 Kodeksu prawa karzacego w Krolestwie Polskim, D.P.K.P.,
t. V,s. 1-292.

4 Ostateczna wersja postanowienia zostata przyjeta na posiedzeniu Rady Stanu 8 lipca 1816 .
Rps, AGAD, I Rada Stanu Krélestwa Polskiego, sygn. 271, Towarzystwo Ogniowe, s. 55.

5 Postanowienie namiestnika z dnia 9 lipca 1816 r., Zaprowadzajace w calym Krolestwie Pol-
skim, na miejsce dawniejszego, ktore si¢ znosi, ogdlne towarzystwo ogniowe, do ktérego bez wy-
jatku wszystkie miasta nalezg. Jego urzadzenie, rozktad sktadek, zabezpieczenie onych, aby nie na
inny przedmiot, tylko na dopomozenie pogorzelcom stawiania nowych doméw na miejsce spalo-
nych, uzyte byly. Niemniej trwajace dotad Towarzystwo ogniowe wsiow zachowujace, D.P.K.P.,
t. 1, s. 421-422.
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Zabudowania podzielono na dwie klasy (§ 2). Do pierwszej nalezaly budynki
i budowle murowane z cegly oraz wznoszone z ,,ziemi bitej”, kryte blacha, ka-
mieniem lub dachowka. Druga tworzyly wszystkie pozostate zabudowania (§ 3).
Fundusze gromadzone ze sktadek wtascicieli nieruchomosci zaliczanych do po-
szczegblnych klas mogty zosta¢ wykorzystane wylgcznie na wsparcie pogorzel-
cow kategorii, do ktorej nalezaty zniszczone zabudowania (§ 4).

Sktadki dzielono na dwa rodzaje: stale i dodatkowe (§ 5). W przypadku
budynkéw murowanych sktadka stata wynosita osiem groszy za kazde sto zto-
tych wartosci nieruchomosci. Budynki murowane kryte inaczej niz zostato to
okreslone w §3, objete zostaty stawka dwunastu groszy od kazdych stu ztotych
ich warto$ci. Wtasciciele pozostatych nieruchomosci zabudowanych zostali zo-
bowigzani do uiszczania szesnastu groszy (§ 6). Sktadka w podwojnej wyso-
kosci stawki bazowej mialy zosta¢ objete budynki narazone na wigksze ryzyko
pozaru, w szczegolnosci rekodzielnie i fabryki wykorzystujace ogien w procesie
produkcji lub gromadzace materiaty tatwopalne (§ 8). Sktadka stata miata by¢
uiszczana w dwoch poétrocznych ratach poczawszy od 1 stycznia 1817 r. (§ 7).
System nie objat budynkoéw i budowli, w ktorych niebezpieczenstwo pozaru
byto szczegdlnie wysokie. Zaliczono do tej kategorii fabryki prochu, ludwisar-
nie, fryszerki i huty (§ 9).

Budzetowanie oraz rachunkowos$¢ Towarzystwa prowadzono w porzadku
rocznym. Bilans dziatalno$ci miat by¢ sporzadzany na dzien 31 grudnia. W termi-
nie do 31 marca roku nastgpnego Dyrekcja Generalna sktadata sprawozdanie fi-
nansowe, obejmujgce przychody i rozchody. Po stronie przychodow miatl znalez¢
si¢ wykaz zebranych sktadek z podzialem na klasy nieruchomosci oraz stan zgro-
madzonych $rodkoéw na koniec roku. Z kolei po stronie rozchodow umieszczano
informacje o wyplatach przekazanych swiadczeniobiorcom, zawierajgce szczego-
lowe dane o miejscu, czasie, poszkodowanym oraz szkodzie. Ponadto dodawano
informacj¢ o poniesionych kosztach administracyjnych Towarzystwa Ogniowego.
Zestawienie konczyto si¢ syntetycznym ujeciem wyniku finansowego. Towarzy-
stwo przedktadato sprawozdanie Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Po-
licji (KRSWiP)®. Po weryfikacji i zatwierdzeniu tre$¢ dokumentu podawano do
publicznej wiadomosci (§ 10).

W postanowieniu przewidziano dziatania na wypadek powstania straty bilan-
sowej w roku budzetowym (§ 11). Po jej stwierdzeniu Dyrekcja Generalna Towa-
rzystwa Ogniowego na podstawie upowaznienia KRSWiP dokonywata w kolej-

¢ Do zadan KRSWiP nalezato zabezpieczenie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, wolno-
$ci 0sOb 1 ich mienia. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck (red.), Historia ustroju i prawa Polski, t. 111:
Od rozbiorow do uwlaszczenia, Warszawa 1981, s. 343.
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nym roku poboru sktadki dodatkowej’, pokrywajacej deficyt. Jesli rok zakonczyt
si¢ nadwyzka, sktadka w roku kolejnym zostawala proporcjonalnie obnizona.
Role, jaka odgrywato sprawne funkcjonowanie finansow Towarzystwa Ogniowe-
go potwierdza fakt, iz dokonana na mocy postanowienia krolewskiego w 1820 r.
konsolidacja systemu gospodarowania $rodkami finansowymi przez instytucje
publiczne Krolestwa Polskiego nie objeta kasy Towarzystwa Ogniowego®.

Glownym zadaniem Towarzystwa bylo udzielanie wsparcia finansowego
wiascicielom, ktorych nieruchomosci zostaty dotknigte pozarem lub ktore zostaty
uszkodzone albo zniszczone w wyniku dzialan prewencyjnych lub ratunkowych
podczas pozaru. Wysoko$¢ wyptacanych $wiadczen miata odpowiadac rzetelnie
oszacowanej wartosci zniszczonych zabudowan. Wyplata z kasy glownej Dyrek-
cji Towarzystwa odbywata si¢ w trzech rownych ratach, w chwili rozpoczecia
odbudowy, po przeprowadzeniu potowy prac oraz po ich zakonczeniu. Na czas
odbudowy wiasciciel nieruchomosci podlegat zwolnieniu od obowigzku uiszcza-
nia kolejnych sktadek (§ 12).

Na czele Towarzystwa Ogniowego stala Dyrekcja Generalna, utworzona przy
KRSWiP (§ 13). Organ dziatal kolegialnie pod przewodnictwem komisarza. Jego
sktad oraz uposazenie miato zosta¢ uregulowane w odrebnym postanowieniu.
Opracowanie struktury wraz z instrukcjg okreslajaca funkcjonowanie Dyrekcji
powierzono KRSWiP. Czlonkowie Dyrekcji oraz kasjer zobowiazani zostali do
ztozenia kaucji na okres petnienia funkcji (§ 14). Rachunkowos$¢ Towarzystwa
Ogniowego, po wstepnej weryfikacji przeprowadzonej przez urzednikow ministe-
rialnych, podlegata ocenie [zby Obrachunkowej (§ 16).

Pomimo pierwotnych planéw utworzenia czterech towarzystw ogniowych’,
ostatecznie poprzestano na dwoch. Na mocy postanowienia z 9 lipca 1816 r.
czasowo utrzymano funkcjonujace dotychczas Towarzystwo Ogniowe dla wsi.
Zostaty nim objete nieruchomos$ci w dobrach narodowych, gminnych, duchow-
nych, ,,instytutowych”. Zezwolono takze na pozostanie pod egida Towarzystwa
wsiom dziedzicznym. Wtadciciele dobr prywatnych mogli rowniez do niego
przystepowaé. Dla nieruchomosci wiejskich Dyrekcja Generalna miata obo-
wigzek utrzymywaé oddzielng kasg oraz prowadzita odrebna sprawozdawczos¢
finansowg (§ 15).

" Przyktadem zastosowania tego mechanizmu byt Reskrypt Aleksandra I z 11 stycznia 1821 r.
o poborze sktadki dodatkowej od 1821 r. przez 6 lat. Rps, AGAD, I Rada Stanu Krélestwa Polskie-
go, sygn. 271 Towarzystwo Ogniowe, s. 95—99.

8 Postanowienie Aleksandra I z 27 listopada (7 grudnia) 1820 r., Uchylenie od 1 stycznia
1821 r. wszelkich Kas przy réznych wtadzach Rzadowych znajdujacych sig, a zwrocenie wszel-
kiego poboru i wyptat do Kas Skarbowych, zachowujac tylko Kasy pocztowe, miejskie, wojskowe
i Towarzystwa Ogniowego, D.P.K.P., t. VII, s. 105.

® Rps, AGAD, [ Rada..., s. 3.
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Towarzystwo Ogniowe powotane uchwata Komisji Rzadzacej z 4 czerwca
1807 r.'"” miato ulec rozwigzaniu z dniem 31 grudnia 1816 r. Jego zobowiazania
nie przechodzity na nowo utworzone Towarzystwo. Przy tej okazji namiestnik
zobowigzywal KRSWiP do przedtozenia programu okreslajacego zasady zaspo-
kajania roszczen pogorzelcow z lat 1806—1816. Sprawozdanie z tych dzialan
miato zosta¢ podane do publicznej wiadomosci (§ 17—-18). Likwidacja roszczen
powstatych przed 31 grudnia 1816 r. postepowata wolno. Swiadczy o tym wydane
przez namiestnika 24 stycznia 1818 r. postanowienie, ktore okreslato zasady osta-
tecznego rozliczenia finanséw Towarzystwa Ogniowego czasow Ksiestwa War-
szawskiego. W zamysle wladz Krolestwa Polskiego, miato ono konczy¢ zalegle
sprawy odszkodowawcze!'. Celu tego nie udato si¢ jednak w pelni osiggnac.

3. ORGANIZACJA TOWARZYSTWA OGNIOWEGO

Namiestnik Zajaczek wydat 7 stycznia 1817 r. na wniosek KRSWiP postano-
wienie uzupetniajace tres¢ postanowienia z 9 lipca 1816 r. (art. 1). Na jego mocy
do nowego Towarzystwa Ogniowego weszly obligatoryjnie wszystkie miasta.
Utrzymano podzial zabudowan na dwie klasy (§ 12). Potwierdzono 1 stycznia
1817 r. jako dzien rozpoczecia poboru skladek. Budynki i budowle dotychczas
wylaczone spod ochrony zostaty obligatoryjnie objgte ubezpieczeniem w ramach
nowego systemu. Ponadto miat by¢ opracowany ich kataster oraz ustalona wyso-
kosci optat (art. 3).

Na mocy cytowanego postanowienia, 31 grudnia 1816 r. rozwigzano dotych-
czas istniejace Towarzystwo Ogniowe dla nieruchomo$ci wiejskich. Na jego
miejsce 1 stycznia 1817 r. powolano nowg instytucje¢ (art. 4). W przeciwienstwie
do nieruchomosci miejskich, whasciciele dziedzicznych dobr wiejskich mogli po-
zosta¢ poza systemem. W takim przypadku, w terminie do 1 lutego 1817 r., mieli
obowigzek zlozenia stosownego o$wiadczenia Dyrekcji Generalnej. Deklaracje
whniesione po tej dacie wywolywaty skutek dopiero z poczatkiem nastgpnego
roku (art. 5). Dobra wiejskie objete wczesniej ochrona, mialy zosta¢ uwzgled-
nione w katastrach Towarzystwa Ogniowego dla wsi. Nieruchomosci pozosta-
jace dotychczas poza systemem miaty zosta¢ objete ochrona po zatwierdzeniu

10 M. Roztworowski (oprac.), Materialy do dziejow Komisji Rzqdzqcej z r. 1807, Krakow 1918,
t. I, s. 641-656.

'l Postanowienie namiestnika z 24 stycznia 1818 r., Prawidla wzgledem zakwitowania rachun-
kow towarzystwa ogniowego, D.P.K.P., t. VI, s. 287.
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wlasciwych katastrow (art. 6). Wykonanie wydanego aktu namiestnik powierzyt
KRSWiP. Postanowienie zostato ogtoszone 31 marca 1817 r."

Takze 7 stycznia 1817 r. namiestnik wydal postanowienie okreslajace or-
ganizacj¢ Dyrekcji Generalnej Towarzystwa Ogniowego. Okreslono jej sktad
oraz budzet. Dyrekcja liczyta dwanascie etatoéw. Obok kwoty przeznaczonej na
wynagrodzenia, przewidziano srodki na materiaty biurowe. Lacznie budzet wy-
nosit 47 500 ztotych. Koszty administracyjne pokrywano ze sktadek (art. 2).

Czynnosci podejmowane w ramach przyznanych kompetencji Dyrekcja
wykonywata kolegialnie. W sktad Kolegium Dyrekceji wchodzit przewodnicza-
cy wraz z trzema asesorami. Trzech cztonkow tworzyto quorum. W przypadku
rownosci gloséw przewazal glos przewodniczacego (art. 3). Czlonkéw mianowat
namiestnik na wniosek KRSWiP. Pozostali urzednicy Dyrekcji byli powolywani
przez KRSWiP (art. 6). Do kompetencji Dyrekcji nalezato przygotowanie pro-
jektu organizacji wewnetrznej, ktory miata zatwierdzi¢ KRSWiP (art. 4). Prze-
wodniczacy, asesorzy oraz kasjer mieli obowigzek wniesienia kaucji w wysokos$ci
odpowiednio: 18 000, 6 000 i 12 000 ztotych (art. 5). W zakresie powierzonych
zadan Dyrekcja wspotpracowala z komisjami wojewodzkimi (art. 7). Postanowie-
nie zostato ogloszone 31 marca 1817 r.!?

4. TOWARZYSTWO OGNIOWE MIAST

W uzupetnieniu tresci § 14 postanowienia z 9 lipca 1816 r. namiestnik wydat
28 stycznia 1817 r. postanowienie zawierajace ,,urzadzenie i instrukcj¢” Towa-
rzystwa Ogniowego dla miast, opracowane przez KRSWiP. Byl to najobszerniej-
szy akt normatywny dotyczacy zabezpieczenia przed zagrozeniem pozarowym.
Liczyt tacznie pigédziesiat artykutow, podzielonych na cztery Tytuly. Do posta-
nowienia dolaczono zalaczniki, zawierajace wzory: sprawozdania finansowego,
»tax szczegdtowych” 1 ,tax ogodlnych”, katastru z podziatem na dwie klasy nie-
ruchomosci, Swiadectwa potwierdzenie ujecia budynkéw i budowli w systemie,
protokotu strat wywotanych pozarem oraz protokotu usuniecia szkdd powstatych
w wyniku pozaru'4,

W Tytule I okreslono zasady przystepowania do Towarzystwa Ogniowego
oraz wysokos¢ opftat i zasady prowadzenia katastru nieruchomosci. System miat

12 Postanowienie namiestnika z 7 stycznia 1817 r., Ustanowienie Towarzystwa ogniowego
miast i wsi, D.P.K.P., t. III, s. 52.

13 Postanowienie namiestnika z 7 stycznia 1817 r., Ustanowienie Dyrekcji Jeneralnej towa-
rzystwa ogniowego przy Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych i Policji, D.P.K.P., t. IIl, s. 59.

14 Postanowienie namiestnika z 28 stycznia 1817 r., Urzadzenie i przepis wzgledem zaprowa-
dzenia towarzystwa ogniowego miast, D.P.K.P., t. III, s. 60 i n.
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by¢ powszechny i wylgczny. Na mocy art. 17 wprowadzono zakaz przystepowania
do zagranicznych towarzystw ogniowych pod karg 500 ztotych. Dla wszystkich
nieruchomosci zabudowanych w miastach Krélestwa Polskiego zostaly sporza-
dzone ,,taxy szczegotowe”, stosownie do wzoru ujgtego w zalaczniku A. Znalazty
si¢ tam szczegdtowe informacje o konstrukcji 1 stanie technicznym zabudowan.
Czynniki te wptywaly na ocen¢ zagrozenia pozarowego oraz wartos¢ nierucho-
mosci, przez co decydowaly o wysokosci sktadki. Prawodawca expressis verbis
wskazat, ze oszacowana warto$¢ zabudowan nie mogta przekracza¢ wysokosci
szkody mogacej powsta¢ podczas ewentualnego pozaru. Aby przeciwdziataé po-
tencjalnym naduzyciom wyznaczono bieglych (,.taxatorowie”), odpowiednio:
w mniejszych miastach przez komisarzy obwodowych, w wigkszych przez burmi-
strzéw lub prezydentow, ktorzy, uwiarygodniajgc czynnos$ci ztozeniem przysiggi,
dokonywali oszacowania warto$ci zabudowan. Diety i koszty poniesione przez
bieglych zatwierdzala wtasciwa komisja wojewodzka, a pokrywane byty z fundu-
szy miejskich (art. 4). Szacowanie wartosci miato si¢ odbywac w obecno$ci wihas-
ciciela oraz dwoch deputowanych miejskich albo burmistrza lub tawnika. ,, Taxy”
miaty by¢ przygotowane w dwoch egzemplarzach i podpisane przez uczestni-
kéw wyceny oraz zatwierdzone przez wilasciwego burmistrza lub prezydenta.
W przypadku uchylania si¢ wtasciciela od obowigzku sporzadzenia wyceny lub
powstania rozbieznosci w zakresie wysokosci oszacowanej warto$ci, stosowna
informacj¢ uwzgledniano w protokole. Watpliwos$ci w tym zakresie rozstrzyga-
fa Dyrekcja Generalna, ktora po weryfikacji decydowata o poprawnosci wyceny
lub konieczno$ci sprostowania uchybien. Oszacowaniu wartosci przeprowadzo-
nej przez ,,Budowniczego Rzadowego” podlegaty rowniez budynki ,,Rzadowe,
Istytutowe i Gminne (...) takze Koscioly i Klasztory” (art. 1). Nieruchomosci
te ubezpieczano na zasadach ogolnych z wylgczeniem naktadéw zbytkowych,
podnoszacych prestiz obiektu, lecz nie wptywajacych na jego walory uzytkowe.
Sktadki uiszczano z funduszy wtadz lokalnych (art. 6).

Odrebnie potraktowano zabudowania sakralne i kultu religijnego. Decyzje
w sprawie objecia ich ochrong pozostawiono Komisji Rzagdowej Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego (KRWRiOP). Ministerstwo rozstrzygato sprawe
na wniosek wlasciwych komisji wojewddzkich. Natomiast objecie ochrong obiek-
tow kultu religijnego ufundowanych przez prywatnych darczyncoéw uzalezniono
od ich woli. W przypadku pozaru obiektu, ktory nie podlegat ochronie Towarzy-
stwa Ogniowego, wprowadzono zakaz zbierania od parafian datkéw na odbudowe
(art. 7).

Decyzja o objeciu systemem ochrony wiatrakow, mtynéw wodnych, tartakow,
papierni, foluszy i innych obiektéw produkcyjnych, uzalezniano od ich potozenia
w miastach. W przypadku oddalenia od innych zabudowan miejskich, wtasciciel
decydowat o tym, czy przystapi do systemu. Jednak jezeli obiekty znajdowaty sie
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w bliskim sasiedztwie innych zabudowan, przystapienie do Towarzystwa Ognio-
wego stawato si¢ obligatoryjne (art. 8).

Nie podlegaty ubezpieczeniu budynki bedace w ztym stanie technicznym lub
ktorych instalacje dymowe nie spetniaty obowigzujacych 6wczesnie standardow.
Takie budynki i budowle mialy by¢ niezwlocznie wytaczone z uzytkowania i ro-
zebrane albo zosta¢ poddane niezbednemu remontowi w celu objeciu ochrong
Towarzystwa (art. 9).

W art. 2 okreslono zasady opisu nieruchomosci, stanowigcego podstawe sy-
stemu ,,tax”. Kazda nieruchomo$¢ indywidualizowano poprzez nadanie odrgbne-
go numeru. Ponadto wyodrgbniono poszczegolne budynki i budowle wchodzace
w sktad danej nieruchomosci. W ramach kazdego zabudowania wyszczegdlnia-
no cze$¢ srodkowa (,.korpus”) oraz skrzydta z doktadnym opisem usytuowania.
Wymiary wszystkich istotnych elementow sktadowych zabudowan podlegaty ob-
miarowi w tokciach warszawskich'>. Przemnozone przez stawke bazowa optaty
w danej klasie wyznaczaty sumaryczng wysokos¢ sktadki uiszczanej od poszcze-
gblnych nieruchomosci (art. 2). Wihascicielom zabudowan, ktorych wartos¢ nie
przekraczata 1200 ztotych, pozostawiano wybor w zakresie sporzadzenia szcze-
gbélowej wyceny. Oswiadczenie o ich warto$ci weryfikowali biegli (art. 5).

Decyzje w sprawie objgcia ochrong ogrodzen i parkanow pozostawiono wtas-
cicielom. System nie obejmowatl ruchomosci znajdujacych si¢ w zabudowaniach
oraz naktadow zbytkowych. Wyjatek stanowity kadzie, kotty i garnce znajdujace
si¢ w browarach i gorzelniach, a takze mechanizmy miynskie. Objecie ich ochro-
ng pozostawiano woli wlascicieli. Wysokos¢ skladki za te urzadzenia uzalezniono
od klasy, do ktérej zabudowanie zostato zaliczone (art. 2 i 3).

Po przeprowadzeniu wyceny, nieruchomosci miaty zosta¢ ujete w katastrze
przygotowanym przez burmistrzow lub prezydentow. Wykaz sporzadzano w czte-
rech egzemplarzach. Dotaczano do nich zestawienia ,tax”. Nastgpnie przekazy-
wano komisarzowi obwodowemu, ktory przesytat komplet wiasciwej komisji
wojewddzkiej. Po przeprowadzeniu weryfikacji zgodnosci ich tresci ze stanem
faktycznym, komisje wojewodzkie potwierdzaty wiarygodno$¢ zebranych da-
nych i przekazywaty dokumentacj¢ Dyrekcji Generalnej (art. 10). Po sprawdze-
niu dokumentéw i potwierdzeniu poprawnosci danych, Dyrekcja pozostawiata
jeden egzemplarz w swoim archiwum. Pozostate miaty znajdowaé si¢ w aktach
komisji wojewodzkiej, komisarza obwodowego oraz prezydenta lub burmistrza.
Przedmiotowa dokumentacja stuzyta jako podstawa poboru sktadek oraz likwi-
dacji skutkow pozarow (art. 11). Na ich podstawie burmistrzowie i prezydenci
wydawali wlascicielom nieruchomosci §wiadectwa potwierdzajace objecie nieru-
chomosci ochrong Towarzystwa Ogniowego (art. 14).

15 }.okie¢ warszawski (staropolski) wynosit 59,6 cm.
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Dla nieruchomosci objetych systemem ochrony z okresu Ksiestwa Warszaw-
skiego wycena byta sporzadzana wylacznie, jesli zaszly istotne zmiany. Pozostate
zabudowania ubezpieczano na dotychczasowych warunkach, przy czym systema-
tyka opisu powinna byta odpowiada¢ nowym wzorom ,,tax” i katastru (art. 12).
Na przeprowadzenie czynno$ci wynikajacych z postanowienia wyznaczono
sze$ciotygodniowy termin w przypadku obowigzujacych dotychczas katastrow.
Natomiast sporzadzenie dokumentacji dla nieruchomosci nieobjgtych wezesniej
ochrong prawodawca przewidywal okres trzymiesigczny. Naruszenie terminu
skutkowato wydelegowaniem komisarzy na koszt urzednikow zobowigzanych do
przeprowadzenia stosownych czynnosci (art. 13).

Budynki nowo wybudowane, ktorych warto$¢ przekraczata 600 ztotych, byty
zglaszane Dyrekcji Generalnej w terminie sze$ciu tygodni pod rygorem grzywny
30 ztotych za kazdy rok opdznienia. Zobowigzani do jej zaptacenia byli solidarnie
burmistrz lub prezydent oraz wiasciciel nieruchomosci (art. 15). Wszelkie inne
modyfikacje wprowadzano w katastrach z konicem roku kalendarzowego. W tym
celu na wlascicieli natozono obowiazek zgloszenia burmistrzowi lub prezyden-
towi miasta zmian w terminie umozliwiajacym przekazanie informacji Dyrekcji
Generalnej przed 31 pazdziernika (art. 16).

Tytut I postanowienia regulowat zasady poboru danin. Rozpoczgcie zbierania
sktadek statych nastepowato po zatwierdzeniu budzetu (,,etatu”) rocznego przez
KRSWiP (art. 18). Na podstawie etatow poborcy dokonywali zbiorki dwa razy
w roku wraz z podatkiem od nieruchomosci. Potwierdzenie spelnienia §wiadcze-
nia nastepowato poprzez stosowny wpis do ksigzeczek optat, posiadanych przez
wlasciciela nieruchomosci, wydrukowanych na koszt Towarzystwa (art. 20).

Zebrane sktadki mialy trafia¢ do kas obwodowych, a stamtad do kas woje-
wodzkich. Niespetnione §wiadczenia byty egzekwowane w trybie egzekucji skar-
bowej (art. 21-22). Srodki ze sktadek ubezpieczeniowych gromadzono odrebnie
od innych funduszy, ktorymi dysponowali komisarze obwodowi i komisje wo-
jewddzkie (art. 24) Kasy wojewddzkie byly zobowigzane do systematycznego
przedktadania sprawozdan o stanie pobranych sktadek. Komisje wojewodzkie
zostaly ponadto zobowigzane do przekazywania $rodkow Dyrekcji General-
nej (art. 23). Z kolei Dyrekcja Generalna zostata zobowigzana do przedklada-
nia KRSWiP kwartalnych raportow o stanie srodkéw Towarzystwa Ogniowego
(art. 26). Ponadto z konicem roku sktadano dodatkowa informacje o zalegtosciach
sktadkowych i niedoborach $rodkoéw. Odpowiedzialnymi za stan finanséw syste-
mu byli w zakresie swojego wladztwa odpowiednio: burmistrzowie i prezydenci
miast, komisarze obwodowi, nadzorujacy system radcy komisji wojewddzkich
oraz komisarz administracji wewnetrznej Dyrekceji Generalnej (art. 28). Nadzor
nad prawidlowym wykonywaniem obowiazkow przez urzednikow sprawowali
ich przetozeni, dysponujacy uprawnieniem do naktadania kar dyscyplinarnych na
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podwladnych (art. 29). Odmienne rozwigzanie wprowadzone w Warszawie, gdzie
pobor sktadek prowadzili poborcy pod nadzorem prezydenta (art. 30).

Tytut III postanowienia regulowat procedure wyptaty odszkodowania oraz od-
budowy budynkow lub budowli, ktore ucierpiaty w pozarze. W ciagu 24 godzin
po zakonczeniu akcji ratowniczej burmistrz lub prezydent miasta albo umocowany
przez nich urzednik w asyscie dwoch wiascicieli nieruchomosci potozonych w mie-
scie, udawat si¢ na miejsce pozaru, gdzie przeprowadzal ogledziny oraz sporzadzat
z tej czynnosci protokot. W celu oszacowania strat mogt skorzysta¢ z pomocy bie-
gtych. Budynki lub budowle opisywano oddzielnie, stosownie do podziatu znaj-
dujacego si¢ w katastrze. Ponadto w dokumentacji uwzgledniano wynagrodzenie
przystugujace za sprzet uzyty do gaszenia pozaru (art. 33). Protokdt sporzadzano
w trzech egzemplarzach. Dokumentacj¢ uwierzytelniono podpisami wszystkich
uczestnikow, w tym poszkodowanego wiasciciela (art. 31). Urzednicy i wladciciele
nieruchomosci uczestniczyli w czynnosciach nieodptatnie. Biegtym przystugiwato
wynagrodzenie od 3 do 5 zlotych, w zaleznosci od wielkosci miasta (art. 32).

Sprawozdanie z wizji lokalnej zawierajacej wyceng strat i kosztow odbudowy
burmistrz przesytal w terminie czternastu dni komisarzowi obwodowemu, kto-
ry w tym samym terminie przekazywat dokumentacj¢ komisji wojewodzkiej. Ta
z kolei w analogicznym terminie po weryfikacji zgodnosci ze stanem faktycz-
nym, przekazywala materialy Dyrekcji Generalnej. Po zatwierdzeniu tych dzia-
tan i zachowaniu jednego egzemplarza, Dyrekcja zwracata dokumentacjg komisji
wojewddzkiej, a nastepnie wyptacata $rodki poszkodowanemu. Wtasciwe wydat-
kowanie $rodkow na odbudowe zniszczonych zabudowan nadzorowata komisja
wojewddzka (art. 36).

W miastach liczacych mniej niz dwiescie zabudowan, burmistrz w ciggu
24 godzin informowat o pozarze komisarza obwodowego, ktory dokonywatl wizji
lokalnej osobiscie lub za posrednictwem wyznaczonego pelnomocnika (art. 34).
Takze w przypadku pozaru obejmujacego znaczniejsza czgs$¢ miasta burmistrz nie
mogt samodzielnie dokona¢ wizji. Kompetencja ta przystugiwala komisarzowi
obwodowemu. Ten w asyscie ,,budowniczego przysiegtego” sporzadzal wyma-
gang dokumentacje. Ponadto asystujacy biegly byt zobowigzany do opracowania
planu odbudowy zniszczonych zabudowan (art. 35). Egzemplarz tej dokumentacji
trafiat do KRSWiP (art. 36 in fine).

Zaswiadczenia (,,kwity””) pogorzelcow uprawniajace do wyptaty $wiadcze-
nia potwierdzatl komisarz obwodowy, a nastgpnie byly przekazywane Dyrekcji
Gtownej za posrednictwem komisji wojewodzkiej (art. 37). Wyptata nastgpowa-
ta w trzech réwnych ratach. Srodki byly wolne od egzekucji sadowej (art. 46).
Prawodawca nakazywat, aby odbudowa byta prowadzona bez zb¢dnej zwloki,
a $rodki wyptacane przez Towarzystwo Ogniowe przeznaczano wylgcznie na ten
cel. Wartos¢ odtworzonych zabudowan nie mogta by¢ nizsza niz ujawniona w ka-
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tastrze. Wprowadzano wymog, aby wszystkie budynki mieszkalne byty wznoszo-
ne na murowanych fundamentach i miaty murowane kominy (art. 43). W terminie
szesciu tygodni od zakonczenia procesu budowlanego inwestor mial obowigzek
przekazania Dyrekcji Generalnej $wiadectwa odbudowy. Jezeli deklarowana war-
to$¢ nowych zabudowan przekraczata trzy tysigce ztotych, weryfikacje Swiade-
ctwa przeprowadzat biegly (art. 45).

Nadzér nad poprawnoscia przekazywania srodkéw sprawowaty komisje wo-
jewodzkie pod grozba odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jej cztonkow (art. 38).
Procedura wyplaty §rodkéw miata zakonczy¢ si¢ w terminie dwédch miesiecy od
pozaru. Osoba odpowiedzialna za przekroczenie tego terminu byla zobowigzana
do pokrycia strat spowodowanych op6znieniem (art. 39). Brak zgloszenia Dyrek-
cji Generalnej pozaru w terminie czterech miesigcy od zdarzenia skutkowat utratg
uprawnienia poszkodowanych do uzyskania $wiadczenia. Aby unikna¢ negatyw-
nych konsekwencji, wtasciciel nieruchomosci mogt przed uptywem tego terminu
zglosi¢ roszczenie Dyrekeji Generalnej z pomini¢ciem zwyktej $ciezki procedu-
ralnej (art. 40). Organ ten byt zobowigzany do przedlozenia KRSWiP kwartalnych
sprawozdan zawierajacych informacje o wyplaconych swiadczeniach (art. 47).

W art. 42 przewidziano wynagrodzenie za podstawienie w przeciagu pot go-
dziny od wybuchu pozaru sprzgtu gasniczego (,,sikawek™). Stawki byly uzalez-
nione od ilo$ci i rodzaju dostarczonego sprzgtu. Konieczne byto jednak uzyskanie
swiadectwa miejscowych wiladz, potwierdzajacych jego wykorzystanie w akcji
gasniczej (art. 42). Z funduszy Towarzystwa pokrywano réwniez straty w sprzeg-
cie gasniczym, ktore powstaty podczas gaszenia pozaru. Zakup nowego sprz¢tu
nalezal do wtadz miejskich (art. 43).

Tytut VI postanowienia zostatl po§wigcony rachunkowosci Towarzystwa Og-
niowego. Do prowadzenia dokumentacji finansowej miaty zastosowanie przepisy
ogolne obowigzujace instytucje publiczne Krolestwa Polskiego. Budzet roczny
Towarzystwa miat by¢ przygotowany przez Dyrekcje Generalng, stosownie do
wzoru zamieszczonego w zalaczniku G do postanowienia (art. 48). Z uwagi na
to, ze nieruchomosci zabudowane byly dzielone na dwie klasy, w ramach ktorych
nastepowat pobor sktadek i wsparcie finansowe, takze sprawozdawczos¢ finan-
sowa byta prowadzona podlug tego samego schematu (art. 49). Sprawozdanie
zawierato informacje z podzialem na przychody i rozchody Towarzystwa. Nadzor
nad realizacja obowigzkow wynikajacych z postanowienia namiestnik powierzat
komisjom rzagdowym, zgodnie z kompetencjami (art. 50).

Z raportu przedtozonego w 1818 r. Sejmowi przez Rade¢ Stanu wynikato, ze
proces wdrazania nowych rozwiazan poczatkowo postgpowal powoli's. Rozwia-
zanie polegajace na objeciu nieruchomosci zabudowanych systemowa ochrong

16" Art. 73 ustawy konstytucyjnej Krolestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r., D.P.K.P, t. L., s. 42.
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przed skutkami pozaroéw Izba Poselska ocenita jednak bardzo pozytywnie!”. Sy-
tuacja poprawiala si¢ stopniowo, o czym $wiadczy kolejny raport Rady Stanu
przedstawiony podczas Sejmu w 1820 r. Nadal jednak powaznym problemem
bylo zadtuzenie Towarzystwa Ogniowego z tytulu wyplaty zaleglych $wiadczen
za okres 1806—1816, wynoszacych 2 802 438 ztotych'®. Na koniecznos¢ jego roz-
wigzania wskazywala Izba Poselska oraz Senat'.

5. TOWARZYSTWO OGNIOWE WSI

W postanowieniu z 25 lutego 1817 r. namiestnik okreslit zasady organizacji
i funkcjonowania Towarzystwa Ogniowego dla wsi. Stosowny projekt przedtozylta
KRSWiP. Tytut I zawierat przepisy ogolne. System ochrony objal wszystkie za-
budowane nieruchomosci: w dobrach narodowych, instytucji, duchowienstwa oraz
prywatnych osob prawnych i fizycznych (art. 1). Komisje rzadowe zgodnie z wias-
ciwos$cia mialy obowigzek przygotowania list dobr podlegajacych ubezpieczeniu,
a nastgpnie przekazania ich Dyrekcji Generalnej Towarzystwa Ogniowego (art. 2).

Wiasciciele prywatnych dobr dziedzicznych, o ile przystapili do Towarzystwa
Ogniowego, ubezpieczali budynki i budowle wedtug samodzielnie oszacowanej
warto$ci, pod warunkiem, ze nie przekraczala ona znacznie warto$ci rzeczywi-
stej (art. 5). Dysponowali przy tym uprawnieniem do wystgpienia z koncem roku
z Towarzystwa, co powodowato w ich przypadku nicobowigzkowe uczestnictwo
w systemie (art. 3). Jednocze$nie dysponowali roszczeniem wobec wloscian za-
mieszkujacych ich dobra i zobowigzanych do utrzymania zabudowan, aby ci we
wlasnym zakresie przystepowali do Towarzystwa Ogniowego. Okreslali wtedy
warto$¢ zabudowan, od ktorej szacowano wysoko$¢ sktadki (art. 4 1 5).

W przypadku ko$ciolow (art. 7) oraz ruchomosci (art. 8) prawodawca odsy-
tatl do postanowienia o Towarzystwie Ogniowym miast. Zabudowania parafialne
oraz szkolne podlegaty ochronie. Sktadki byty uiszczane odpowiednio przez: pro-
boszcza oraz z funduszu, z ktérego utrzymywano szkote (art. 9).

Tytut II postanowienia zostal pos§wigcony zasadom przygotowania ,tax”
i katastru. Zabudowania wiejskie podlegaly umieszczeniu w zestawieniu sporza-

7" Uwagi Sejmu Krolestwa Polskiego o Raporcie Rady Stanu z dzialalnosci rzqdu i stanu kraju
w latach 1816—1817 [w:] J. Leskiewiczowa, F. Ramotowska (oprac.), Sejm Krolestwa Polskiego
o dziatalnosci rzqdu i stanie kraju 1816—1830, Warszawa 1995, s. 35.

18 Raport Rady Stanu Krélestwa Polskiego z dziatalno$ci rzqdu i stanu kraju w latach
1816—1817 przedstawiony na posiedzeniu Sejmu dnia 28 marca 1818 r., Raport Rady Stanu Krole-
stwa Polskiego z dziatalnosci rzqdu i stanu kraju w latach 1818—1819 przedstawiony na posiedzeniu
Sejmu dnia 14 wrzesnia 1820 r. [w:] J. Leskiewiczowa, F. Ramotowska (oprac.), Obraz Krélestwa
Polskiego w okresie konstytucyjnym, Warszawa 1984, s. 56, 130—131.

1 Uwagi Sejmu Krélestwa Polskiego o Raporcie Rady Stanu z dziatalnosci rzqdu i stanu kraju
w latach 1818—1819 [w:] Sejm Krdlestwa..., s. 86—87, 168—169.
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dzonym w trzech egzemplarzach, zgodnie z wzorem ujetym w Zataczniku A do
postanowienia. Do najwazniejszych informacji nalezato wskazanie aktualnego
posiadacza zabudowan oraz ich doktadny wykaz wraz z okresleniem wymiarow
1 przeznaczenia poszczegolnych budynkow i budowli (art. 9).

Przygotowane wedlug powyzszego wzoru dane wiasciciel dobr miat obowig-
zek przekaza¢ komisarzowi obwodowemu, ktory weryfikowal oszacowang wartos¢,
a nastepnie przesytal dokumentacje Dyrekcji Generalnej za posrednictwem komisji
wojewodzkiej. Ta z kolei weryfikujac wartos¢ mogta zadecydowaé o powtornym
sprawdzeniu rzetelnosci deklaracji witasciciela (art. 10 i 11). Po weryfikacji Dy-
rekcja Generalna zatwierdzata ,.taxy” i katastry, pozostawiajac jeden egzemplarz
w aktach. Dwa pozostate podlegaty zwrotowi komisarzowi obwodowemu. Jeden
egzemplarz zatrzymywat, a drugi wydawat wiascicielowi. Dokument ten stanowit
jednoczesnie §wiadectwo objecia ochrong nieruchomosci (art. 12).

Zatwierdzone wedtug powyzszego schematu ,,taxy” Dyrekcja Generalna ewi-
dencjonowala w katastrze obwodowym, stanowigcym czegs¢ sktadowa katastru
gtéwnego. Zestawienie to stanowito podstawe poboru sktadek oraz wyptaty $rod-
koéw dla wiascicieli nieruchomosci poszkodowanych w pozarze (art. 14).

Zmiana wysokosci sktadek nastgpowata z koncem roku kalendarzowego. Za-
interesowani wlasciciele zgtaszali wniosek wtasciwemu komisarzowi obwodo-
wemu przed koncem pazdziernika danego roku. Byt to rowniez termin koncowy
zgloszenia decyzji o wystgpieniu z Towarzystwa. W kwestii przynaleznosci do
zagranicznych towarzystw ubezpieczeniowych prawodawca odsytat do postano-
wienia o Towarzystwach Ogniowych dla miast (art. 15). W Tytule III uregulo-
wano zasady poboru sktadek. Sktadki dzielono na stale i dodatkowe. Wysokos¢
pierwszej z nich okreslono na poziomie 8 groszy od 100 zt wartosci zabudowan.
Regulowana byta w dwoch potrocznych ratach (art. 16). Wihasciciele gorzelni,
browar6éw, mydlarni, farbiarni, kuzni i zaktadow produkcyjnych wymagajacych
uzycia otwartego ognia, wnosili optaty w podwdjnej wysokosci (art. 17). Pobor
sktadki dodatkowej odbywac si¢ miat na wniosek KRSWiP w sytuacjach uzasad-
niajacych jej zwickszenie. Natomiast w przypadku nadwyzki srodkow, sktadki
w roku nastepnym ulegaly proporcjonalnemu obnizeniu (art. 19).

Platnikami skladek byli wtasciciele, dzierzawcy lub inne osoby majace tytut
prawny do nieruchomosci. Egzekucja nieuiszczonych naleznosci byta prowadzo-
na z ich majatku. Podmioty te dysponowaty uprawnieniami do poboru rownowar-
tosci sktadek od oséb faktycznie korzystajacych z zabudowan w majatku, takich
jak: ludno$¢ folwarczna, osadnicy i czynszownicy (art. 20). Z kolei w dobrach
dziedzicznych wajt lub jego zastepca uiszczat sktadke z kasy gminnej. Egzekucje
zaleglych swiadczen prowadzono wytacznie z majatku wojta (art. 21).

Dyrekcja Generalna miata obowigzek przygotowa¢ budzet roczny Towarzy-
stwa, najpozniej do 31 grudnia roku poprzedniego. Jako wzor budzetu stuzyt ana-
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logiczny dokument Towarzystwa Ogniowego dla miast. Po zatwierdzeniu przez
KRSWiP, budzet mial by¢ ogtaszany drukiem (art. 18). Obowigzywat zakaz 13-
czenia zgromadzonych $rodkow z budzetem dla miast (art. 23).

Prawodawca przewidywat obowigzkowa rezerwe w kasie Towarzystwa
w wysokosci 100 tysiecy ztotych. Dzigki temu $wiadczenia na rzecz pogorzelcow
miaty by¢ wyplacane najpdzniej w terminie trzech miesi¢cy od pozaru. Rezerwa
miata pochodzi¢ z oszczednos$ci uzyskanej podczas wykorzystania srodkow ze
sktadek statych lub ze zbiorki sktadek dodatkowych (art. 22).

Tytut IV postanowienia zostat po§wigcony zasadom wyptaty swiadczen oraz
odbudowy spalonych zabudowan. W ciggu 24 godzin od ugaszenia pozaru po-
szkodowani mieli powiadomic¢ lokalne wtadze, ktore byly zobowiazane przeka-
za¢ t¢ informacj¢ komisarzowi obwodowemu, szczegoétowo opisujac zniszczone
zabudowania (art. 24). W ciagu trzech dni komisarz obwodowy lub wyznaczony
przez niego pelnomocnik miat przeprowadzi¢ wizj¢ lokalna, z ktérej sporzadzano
stosowny protokot w trzech egzemplarzach. Czynnosciom tym mieli asystowac
dwaj wlasciciele lub osadnicy. Biegli uczestniczyli w czynno$ciach wyjatkowo,
o ile cze$¢ materiatow budowalnych nadawata si¢ do powtdrnego uzycia lub gdy
strat nie mozna bylo oszacowa¢ w inny sposob. Protokdt podpisywat komisarz,
asystujacy wiasciciel, poszkodowany i biegli (art. 25). Dokumentacje przekazy-
wano Dyrekcji Generalnej za posrednictwem komisji wojewodzkich. Po przepro-
wadzeniu weryfikacji i zatwierdzeniu, dwa z trzech egzemplarzy podlegaty zwro-
towi wladzom lokalnym (art. 26).

Wyptata §rodkdéw na rzecz poszkodowanych nastgpowala w co najmniej
dwoch ratach. Potwierdzenie ich wykonania komisarz obwodowy przekazywat
Dyrekeji Generalnej (art. 27). Zatwierdzona wyplata nie mogta by¢ wstrzymana,
niezaleznie od ustalonych przyczyn pozaru. Prawodawca podkreslil, ze przepis
ten nie kolidowat z regulacjami okreslajacymi zasady odpowiedzialno$ci spraw-
cow podpalen (art. 28). Zasada byto, ze wyplata nastepowata do rak wiascicieli
dobr, bedacych platnikami sktadek. Osadnicy, czynszownicy lub cztonkowie in-
nych grup ludnosci wiejskiej, optacajacy sktadke, mogli ubiegac si¢ o wyplate
$wiadczenia bezposrednio na ich rzecz, o ile uprawdopodobnili zamiar odbudowy
zniszczonych zabudowan (art. 29). W pozostalym zakresie prawodawca odsytat
do art. 39—47 postanowienia o Towarzystwie Ogniowym miast (art. 30—31).

6. ZMIANY W SYSTEMIE ZABEZPIECZENIA PRZECIWPOZAROWEGO

Obowiazki wynikajace z przepisow art. 45 postanowienia z 28 stycznia
1817 r. 1 art. 30 postanowienia z 25 lutego 1817 r. w zakresie obligatoryjnego
uczestnictwa biegtego w zakresie budownictwa okazaly si¢ trudne do zrealizowa-
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nia. Dlatego 25 lipca 1818 r. namiestnik wydat postanowienie?’, na mocy ktore-
go obowigzek ten zostal utrzymany wylacznie wobec nieruchomosci potozonych
w miastach wojewodzkich (art. 11 3). W innych miastach i na terenach wiejskich
opinia bieglego byta wymagana, o ile wartos¢ wzniesionych zabudowan przekra-
czala 12.000 zt. W pozostatych przypadkach szacowania warto$ci dokonywali:
burmistrz lub prezydent wraz z dwiema osobami uznawanymi za specjalistow
w dziedzinie budownictwa. Kazdorazowo sporzadzona dokumentacja byta za-
twierdzana przez komisarza obwodowego (art. 2)*'.

O ile system ochrony przed skutkami pozarow obiektow miejskich systema-
tycznie ulegal poprawie, dzigki czemu zostata wygospodarowana nadwyzka srod-
kow, Towarzystwo Ogniowe dla wsi przez caly okres raportowania pozostawato
deficytowe. W raporcie przedtozonym Sejmowi w 1825 r. wskazano, ze sytuacja
nie ulegnie poprawie dopdki nie zostang zaostrzone sankcje karne za podpalenia
co, zdaniem Rady Stanu, miato przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci pre-
wencji ogblnej?*. Stanowisko spotkato si¢ ze zrozumieniem, bowiem obie izby
przychylity si¢ do pogladu o koniecznos$ci znowelizowania Kodeksu karzqcego.
Ponadto Izba Poselska przedstawila katalog innych propozycji zmierzajacych do
usprawnienia istniejgcego systemu?.

7. PREWENCYJINE DZIALANIA PRZECIWPOZAROWE

Obok organizacji Towarzystw Ogniowych, wtadze Krolestwa Polskiego za-
dbaty rowniez o zabezpieczenie stanu technicznego instalacji dymowych oraz
materialow i sprzetu niezbgdnego do gaszenia ognia. W tym celu na wniosek
KRSWiP namiestnik Zajaczek wydatl 15 czerwca 1819 r. stosowne postanowie-

20 Postanowienie namiestnika z 25 lipca 1818 r. 0 zwolnieniu przepiséw wzgledem sporzadze-
nia wywodow stownych rewizyjnych z budowli ktore restaurowane zostaty przez osoby do sktadki
towarzystwa ogniowego nalezace, D.P.K.P. t. VI, s. 220.

21 W kolejnych latach rowniez podnosily si¢ glosy o konieczno$ci zmian w systemie ochro-
ny przed skutkami pozaroéw. Na skutek petycji Izby Poselskiej Aleksander I polecil przygotowaé
w 1826 r. projekt aktu prawnego reorganizujacego Towarzystwo Ogniowe. Polecenie to nie zostato
jednak wykonane. Raport Rady Stanu Krolestwa Polskiego z dzialalnosci rzqdu i stanu kraju w la-
tach 1824—1828 przedstawiony na posiedzeniu Sejmu dnia 29 maja 1830 r. [w:] Obraz Krélestwa...,
s. 291.

22 Raport Rady Stanu Krélestwa Polskiego z dziafalnosci rzqdu i stanu kraju w latach
1820—-1823, przedstawiony na posiedzeniu Sejmu dnia 14 maja 1825 r. [w:] Obraz Krolestwa...,
s. 216—217. Ostatecznie Sejm Krolestwa Polskiego z 1825 r. wprowadzil nowelizacje Kodeksu ka-
rzacego Krolestwa Polskiego zaostrzajaca sankcje za podpalenia. Zob. Zmiany Kodeksu Kryminal-
nego Ksiggi I 11l o podpaleniu, D.P.K.P., t. IX, s. 345-351.

B Uwagi Sejmu Krélestwa Polskiego o Raporcie Rady Stanu z dziatalnosci rzqdu i stanu kraju
w latach 1820—1823 [w:] Sejm Krolestwa..., s. 208209, 254.



264 Rafat Kania

nie**, W kazdym mieécie mial zosta¢ zatrudniony kominiarz przeprowadzajacy
okresowe kontrole stanu kominow we wszystkich budynkach. W miastach wigk-
szych oraz organizujacych handel kontrola odbywac¢ si¢ miata raz w miesigcu, na-
tomiast w miasteczkach rolniczych co najmniej raz na kwartat (art. 1). Kominiarz
ponosit odpowiedzialno$¢ za ewentualne skutki niedbalstwa podczas przeprowa-
dzania kontroli. Po przeprowadzeniu czynnos$ci kontrolnych byt zobowigzany do
przedtozenia burmistrzowi ustnego raportu z przeprowadzonych czynnosci oraz
wskazania zakresu koniecznych napraw. Na podstawie tych informacji burmistrz
sporzadzat protokot, podhug ktorego realizowano wymagane prace remontowe.
Dozorca miast zostat zobowigzany do biezacej kontroli wykonania przedmioto-
wych prac (art. 2).

W postanowieniu okres§lono wymagania techniczne i sprzgtowe natozone na
miasta w zwigzku z organizacja systemu ochrony przeciwpozarowej®. Kazdy dom
powinien mie¢ przygotowany dostep do kominéw od strony dachu oraz weborek
drewniany. Z kolei na dziesie¢ sgsiadujacych doméw przypadat obowiazek zakupu
dwoch bosakow, kubta, sikawki recznej oraz beczki do transportu wody (art. 3).

W miastach liczacych migdzy sto a sto pigcdziesigt domow mieszkalnych
nalezato utrzymywaé¢ w gotowosci jedng sikawke, ktéra odpowiadataby zasig-
giem najwyzszym budynkom. Do obowigzkowego sprzetu gasniczego zaliczono
rowniez cztery stagwie do gromadzenia wody. W miastach liczacych do trzystu
budynkow mieszkalnych liczba sprzetu miata zosta¢ podwojona. Z kolei w wigk-
szych miastach na kazde kolejne dwiescie domoéw przypadac¢ powinna wielokrot-
no$¢ wymaganego sprzetu (art. 7). Wykonanie postanowienia przekazano KRS-
WiP. Dzien ogloszenia postanowienia ustalono na 20 lipca 1819 r.2

Inng prawnie uregulowang kwestig, majacg znaczenie dla wtoscian dotknig-
tych pozarem, byto zwolnienie na mocy postanowienia namiestnika z 23 marca
1823 r. prowadzonej przez nich korespondencji zwigzanej ze zgloszeniem zda-
rzenia oraz wyplatg srodkow z obowigzku wykorzystania papieru stemplowego.
Pozostala korespondencja, zarbwno prowadzona przez innych poszkodowanych
wiascicieli, jak rowniez wynikajaca z biezacej dziatalnosci Towarzystwa Ognio-
wego, podlegata optacie stemplowej w wysokosci 2 ztotych?’.

24 Postanowienie namiestnika z 15 czerwca 1819 r., zaprowadzenie narzedzi do gaszenia ognia
po miastach, D.P.K.P., t. VI, s. 335.

2 Byta to zmiana stanowiska wiadz Krolestwa Polskiego w tym zakresie, bowiem 14 czerwca
1819 r. Zgromadzenie Ogo6lne Rady Stanu uznato, ze kwestie zwigzane z okresleniem obowigzku
gromadzenia sprzetu gasniczego naleza do zagadnien administracyjnych i nie wymagaja wydania
postanowienia namiestnika. Rps., AGAD, I Rada Stanu Krélestwa Polskiego, sygn. 271 Towarzy-
stwo Ogniowe, s. 60—63.

% D.PK.P,t. VI, s. 341.

27 Postanowienie namiestnika z 25 marca 1823 r., Uwolnienie wloscian od uzywania papieru
stemplowego w korespondency(a)ch dotyczqcych si¢ doznanego pozaru i oznaczenie jakie inne
przedmioty tego rodzaju ulegajg oplacie stempla, D.P.K.P., t. VIII, s. 60.
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8. UWAGI KONCOWE

Wsrod badaczy panuje powszechna zgoda w kwestii dopuszczalnosci wyko-
rzystania wszelkich dostgpnych zrédet, pozwalajacych zrekonstruowaé wybrane
przejawy mysli polityczno-prawnej®. W przypadku odtworzenia wizji politycznej
rzadzacych, szczegblnie przydatna staje si¢ analiza porzadku prawnego, bedacego
narzgdziem do jej urzeczywistnienia. Takze w przypadku Krolestwa Polskiego
doby konstytucyjnej analiza rozwiazan prawnych dotyczacych organizacji i funk-
cjonowania systemu ochrony przeciw skutkom pozaréw pozwala nas§wietli¢ kon-
cepcje polityki wewnetrznej 6wcezesnie rzadzacych panstwem.

Na uwagg zastuguje powszechno$¢ przyjetego rozwiazania. Spetniato ono
role powszechnego ubezpieczenia spotecznego od negatywnych nastepstw zywio-
hu szczegolnie niebezpiecznego na dwczesnym etapie rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Obligatoryjne co do zasady uczestnictwo w systemie ochrony sugeruje
takze, iz pomimo realnego zagrozenia wtasciciele nieruchomosci zabudowanych
starali si¢ unika¢ dodatkowych obcigzen finansowych. Wykazywali przy tym
znaczng sktonno$¢ do ryzyka lub nie potrafili oceni¢ prawdopodobienstwa zagro-
zenia pozarowego. Dlatego prawodawca nie pozostawil zainteresowanym swo-
bodnego wyboru. Inng sprawa jest to, ze rzadzacy zdawali sobie zapewne sprawg,
iz skutecznos$¢ tego rodzaju rozwigzan wymagata powszechnosci zastosowania.

Wiadze Krolestwa Polskiego dazyly do zbudowania sprawnego systemu
ochrony przed pozarami. Jest to wyraznie widoczne w przyjetej formie ewidencji
nieruchomosci i poboru sktadek, jak rowniez w procedurze szacowania strat oraz
wyplaty odszkodowania przeznaczonego na odbudowg zniszczonych nierucho-
mosci. Zasady funkcjonowania Towarzystwa Ogniowego miaty tez na celu prze-
ciwdziatanie wyludzeniom $wiadczen. Wysoki poziom formalizacji skutkowat
jednak znacznym zbiurokratyzowaniem systemu. Wzrosta w konsekwencji rola
aparatu administracyjnego panstwa, w szczegdlnosci administracji terenowej, bez
ktorej skutecznego i efektywnego dziatania przepisy materialnoprawne nie byly-
by skutecznie realizowane w praktyce.

Wprowadzone rozwiazania §wiadcza rowniez o umiejetnosci holistycznego
spojrzenia rzadzacych na kwestie porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego. Tresé
przyjetych regulacji prawnych wskazuje, ze wladze miaty §wiadomos¢ negatyw-
nych konsekwencji pozarow, nie tylko w wymiarze indywidualnej egzystencji, ale
réwniez niekorzystnych skutkoéw takich zdarzen dla porzadku spoteczno-gospo-
darczego w kraju. Stad zapewne duzy nacisk na dziatania prewencyjne. Na pod-

2 K. Grzybowski, Z zagadnien metodologii historii doktryn politycznych, ,,Czasopismo Praw-
no-Historyczne”, 1956, t. VIIL, s. 1,s. 297 i n.; M. Jaskolski (red.), Sfownik historii doktryn politycz-
nych, Warszawa 1999, t. 2, s. 412—413;
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stawie przeprowadzonej analizy podstaw prawnych skomplikowanego systemu
uzasadniony jest poglad o osiagni¢ciu przez wiadze Krolestwa Polskiego okresu
przedpowstaniowego znaczgcego poziomu umiejetnosci organizatorskich?.

Nalezy zauwazy¢, iz rozwigzania w zakresie ochrony przeciwpozarowej zy-
skaty akceptacje opinii publicznej. Swiadczy o tym tre$é uwag wniesionych przez
obie izby sejmowe w 1830 r., dokonujace oceny na podstawie kilkunastoletnich
doswiadczen praktycznych. Izba Poselska uznata, ze dziatalno$¢ Towarzystwa
Ogniowego, a w szczego6lnosci Dyrekcji Generalnej, nalezy uzna¢ za wzorowa.
Opini¢ t¢ potwierdza stanowisko Senatu, ktéry zaproponowat, aby analogiczne
rozwiazania wprowadzi¢ rowniez do polityki prewencyjnej rzadu w zakresie
ochrony przed innymi kleskami zywiotowymi?’.

LEGAL BASES OF THE FIRE PROTECTION SYSTEM
IN THE KINGDOM OF POLAND (1815-1830)

Abstract

Fire was considered to be one of the most dangerous natural elements for mankind in
the past. Conflagrations not only constituted a direct threat to life and health. They also
resulted in the destruction of material resources as well as imperilled the existence of
its victims. Moreover, fires carried negative consequences for the whole socio-economic
system. The purpose of this article is to present the domestic policy of the authorities
concerning the issue of fire protection in the Kingdom of Poland on the basis of the con-
temporary legal regulations.

BASE LEGALE DU SYSTEME DE PROTECTION CONTRE I’INCENDIE
AU ROYAUME DE POLOGNE (1815-1830)

Resumé

Dans le passé, le feu était I’'un des éléments naturels qui menagaient particuliérement
I’homme. Les incendies n’étaient pas seulement une menace directe pour la vie et la santé.
En provoquant la destruction de biens matériels, ils menagaient également 1’existence bio-
logique des victimes. IIs ont également causé des conséquences négatives pour I’ensemble
du systéme socio-économique. L’objectif de cette étude est de présenter les fondements de
la politique interne des autorités du Royaume de Pologne (1815—1830) dans le domaine de
la protection contre I’incendie sur base de la Iégislation applicable a I’époque concernée.

2 Aktywno$¢ dziataczy publicznych doby konstytucyjnej Krélestwa Polskiego nakazuje po-
szukiwanie w tym okresie zalazkow zarzadzania publicznego na ziemiach polskich. Zob.: R. Kania,
Usprawnic¢ panstwo. Mysl spoteczno-polityczna Rajmunda Rembielinskiego, Ptock 2015.

3 Uwagi Sejmu Krélestwa Polskiego o Raporcie Rady Stanu z dziatalnosci rzqdu i stanu kraju
w latach 1824-1830 [w:] Sejm Krélestwa..., s. 309-311, 409-410.



