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ng. Jej wielka zaletg jest ztozono$¢ tematyki. Trafnym rozwigzaniem jest zamieszczenie
w publikacji indeksu osobowego i rzeczowego, co przy tak obszernej pracy i réznorodno-
$ci zagadnien pomaga czytelnikowi w odnalezieniu interesujgcego tematu.

Agata Grudzinska (Lublin)

Anna Korzeniewska-Lasota, Panstwo, wlasciciele i ich spadkobiercy wobec
mienia pozostawionego przez obywateli polskich w wojewddztwach wschodnich
przedwojennej Rzeczypospolitej, Gdansk 2018, ss. 492.

Problematyka wysiedlen z wojewodztw wschodnich II Rzeczypospolitej to zagad-
nienie interesujgce zarowno dla socjologow, jak i dla historykdéw roznych specjalnoscei:
od historii politycznej lub spotecznej az po historykéw prawa. Nie moze wiec dziwic, ze
w ciggu minionych siedemdziesieciu lat powstata znaczaca liczba publikacji na ten temat
(takze w okresie Polski Ludowej)'.

Jednak zgodzi€ si¢ trzeba z Autorka, ze brakowato dotad monografii napisanej z per-
spektywy historyczno-prawnej, co uzasadniato podjecie takich badan. Jednoczesnie kwe-
stie zwigzane z — nazwijmy ich umownie — Zabuzanami (nie tylko zreszta z ich mieniem)
sa tak dla prawnika, jak i dla historyka prawa wyjatkowo trudne. Jak zauwaza Harold
J. Berman, nalezy rozrézni¢ sfery prawa, moralnosci i polityki’. A w czasach przesiedlen
zwlaszcza granica migdzy prawem a polityka ulegla zatarciu. Stad tez — przyktadowo —
wypelnione faktami i legalistyczne rozwazania Autorki dotyczace ratyfikacji uktadow
republikanskich (s. 67 i n.) czy negocjacji mi¢dzy Polska a ZSRR na temat finansowe-
go rozliczenia akcji przesiedlenczej (s. 122 i n.) mogg budzi¢ pewne watpliwosci lub
dodatkowe pytania. Stwierdza bowiem Autorka (s. 153), ze zaakceptowanie przez strong
polska 21 lipca 1952 r. umowy dotyczacej rozliczen byto ,,calkowita kapitulacjg”. Jednak
jesli uwzglednimy kontekst geopolityczny, stwierdzenie to moze si¢ okazaé dla polskich
przedstawicieli krzywdzace. Czy faktycznie u schytku epoki stalinowskiej mozna byto
wynegocjowa¢ wigeej? Czy to nie byl to po prostu kolejny uktad z Bajonny? Kolejny
wymuszony przez okupanta trybut? A moze to, ze ZSRR zgodzit si¢ na znacznie mniejsza
kwote od pierwotnie zadanej bylo sukcesem polskiej delegacji? Sadzeg, ze wyjasnienie tej
kwestii wymagatoby drobiazgowych badan archiwalnych — takze (a moze przede wszyst-
kim) w Moskwie.

Takich pytan mozna postawi¢ wiecej. OczywiScie udzielenie na wszystkie jedno-
znacznych i udokumentowanych odpowiedzi przekracza ramy jednej monografii. Sadze
jednak, ze czasem warto takie pytania postawi¢, rowniez — kolejnym badaczom. Dobre
pytania stymuluja przeciez rozwdj nauki.

! M.in.: Jan Czerniakiewicz, Grzegorz Hryciuk, Krystyna Kersten. Z perspektywy prawniczej:
K. Michniewicz-Wanik, Mienie zabuzanskie. Prawne podstawy realizacji roszczen, Wroctaw 2008.

2 H. Berman, Toward an Integrative Jurisprudence: Politics, Morality, History, “California
Law Review”, 76/4, s. 787.
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Na wysokg ocen¢ zastuguje baza zrodlowa pracy. Spozytkowano liczne polskie
archiwalia (przede wszystkim przechowywane w Warszawie: Archiwum Akt Nowych,
Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Centralne Archiwum Wojskowe oraz
Biblioteka Sejmowa?), akty prawne, orzeczenia sadowe oraz bogatg literature przed-
miotu. Cennym zrodtem okazaty si¢ tez odpowiedzi Ministra Skarbu Panstwa oraz wo-
jewodow na pytania wystosowane w trybie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Troche szkoda jednak, ze w wypadkach, w ktérych wojewodowie
uchylali si¢ od udostepnienia informacji prostych sugerujac, ze maja one charakter in-
formacji przetworzonych (jak np. podanie liczby wnioskow zarejestrowanych w latach
2005-2008), wnioskodawczyni nie zdecydowala si¢ na wystapienie na droge sadowa
(s. 405)*. Domys$lam si¢, ze powodem byta obawa nadmiernego przedtuzenia prac nad
przygotowaniem rozprawy. Pewne watpliwo$ci budzi tez sposéb przywotywania da-
nych. Oczywiscie dane, ktore Autorka pozyskata w tym trybie nie sg zasadniczo pub-
licznie dostepne i inni badacze moga mie¢ trudnos$ci z dotarciem do nich. Tym niemnie;j
sadze, ze do materiatdow zebranych w trybie ustawy o dostegpie do informacji publicznej
nalezy podej$¢ jak do archiwum prywatnego i przytaczajac poszczegdlne dane, powo-
tywac w przypisach konkretne dokumenty (nawet jesli nie sa one publicznie dostepne).
Tymczasem Autorka ogranicza si¢ do stwierdzen w rodzaju ,,dane uzyskane z MSP oraz
MSWiA” (przypis 195 na s. 404) czy ,.takie decyzje wydat wojewoda lubelski” (przypis 201
na s. 405).

Praca sktada si¢ ze wstgpu, siedmiu rozdzialow i zakonczenia. Pierwsze trzy roz-
dzialy (dotyczace administracji okupacyjnej, przesiedlen i praktyki osiedlenczej) maja
w znacznym stopniu charakter sprawozdawczy. Sg jednak potrzebne, aby czytelnik miat
w miar¢ petny obraz problemu. Jednoczes$nie wtasnie ze wzgledu na 6w charakter mozna
by oczekiwac przedstawienia niektorych kwestii w sposdb nieco bardziej komunikatywny
i pogladowy. I tak z rozdziatu II dowiadujemy si¢ precyzyjnie, ile rodzin zostato wy-
siedlonych z poszczegoélnych odcinkdow granicy w trakcie delimitacji, ale aby dowiedzie¢

3 Kwerenda w Centralnym Archiwum Panstwowym w Wilnie data do$¢ skromne rezultaty.
Podobnie mato owocne bytby zapewne — ze wzgledu na temat rozprawy — kwerendy w Rosji, w Bia-
torusi i na Ukrainie.

4 Zob. przykladowo wyrok WSA w Olsztynie IT SA/Ol 1062/16: ,,podstawowa cecha rozniaca
informacj¢ publiczng przetworzong od informacji publicznej jest to, ze informacji tej wprost pod-
miot nie posiada i dla jej wytworzenia niezbedne jest przeprowadzenie pewnych dziatan na posiada-
nych przez dany podmiot informacjach, w wyniku, ktorych to dzialan powstanie nowa jakosciowo
informacja. Taka nowa jakosciowo informacja nie jest jedynie innym technicznie zestawieniem po-
siadanych informacji — innym sposobem uszeregowania posiadanych dotad informacji, ale inna, ja-
ko$ciowo nowg informacja, prowadzaca zazwyczaj do okreslonej oceny danego zjawiska czy okre-
slonej interpretacji, znalezienia roznic albo podobienstw. Aby wytworzy¢ informacje przetworzong
niezbedne jest poddanie posiadanych informacji analizie albo syntezie i wytworzenie w taki wlasnie
sposob nowej jakosciowo informacji, ktora nie wynika z tresci zadnej jednostkowej informacji, kto-
re podlegaty procesowi przetwarzania, ale wynika z ich cato$ciowego przetworzenia w okreslony
sposob — w uogdlnieniu, wynika z sumy (zbioru) jednostkowych informacji podlegajacych prze-
tworzeniu. Zatem informacja przetworzong nie jest inne uszeregowanie posiadanych informacji, ale
nowa jakos$¢ tkwigca immanentnie w uzyskanej w wyniku przetworzenia nowej informacji”.
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sie, ilu globalnie Polakoéw i Zydow przesiedlono z ZSRR do Polski, a ilu tacznie Ukrain-
cow, Biatorusinow i Litwindow do ZSRR, musimy siggna¢ do innych opracowan’. Z kolei
stwierdzenie:

Panstwo Polskie, ktore poniosto w wyniku II wojny $§wiatowej relatywnie najwigksze ofiary,
zostato zobowigzane przez zawarcie ,,umow republikanskich”, w wyniku aktéw niesuwerennej
wiadzy panstwowej, ktorg stanowity KRN i PKWN, do ponoszenia cato$ci cigzarow majatko-
wych zwigzanych z przesunigciem granic i utrata mienia przez swych obywateli (s. 154)

nie znajduje pelnego oparcia w narracji Autorki, z ktorej mozna odnie$¢ wrazenie, ze jed-
nak czgs¢ kosztow przesiedlen pokryta strona radziecka (np. koszty transportu —s. 129).

Cenniejsze sg cztery kolejne rozdziaty, w ktorych szczegétowo omdwiono liczne akty
prawne dotyczace rekompensat za mienie pozostawione na Wschodzie. Prezentowana jest
ich geneza i — co szczegodlnie wartosciowe — sposoby realizacji w praktyce. Naturalnie
Autorka koncentruje si¢ na prawie zaliczenia, ktére Trybunal Konstytucyjny okreslit jako
samodzielne prawo majatkowe, swoisty surogat prawa wlasnosci. Jego konstrukcja opiera
si¢ na zaliczeniu czg¢$ci warto$ci mienia zabuzanskiego na poczet ceny zakupu nierucho-
mosci od Skarbu Panstwa albo optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa®.

Przez dlugi czas prawo to bylo jedynym instrumentem realizacji roszczen zabuzan-
skich. Tym niemniej w III RP na skutek rozmaitych dziatan ustawodawcy (komunali-
zacja mienia panstwowego czy zwolnienie Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
z obowiazku realizacji roszczen zabuzanskich) prawo zaliczenia stato si¢ prawem iluzo-
rycznym (s. 270). Nie moze wigc dziwi¢, ze wedtug cytowanych przez Autorke wyliczen
MSWiA w obecnym stuleciu osoby uprawnione korzystaja niemal wylacznie z prawa re-
kompensaty, a wnioski o zaliczenie zdarzaja si¢ sporadycznie (s. 452).

W podrozdziale 7.3.1. przytoczono obfite dane liczbowe dotyczace stopnia wykonania
obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz informacje¢, ze wyplata Swiadczen powinna si¢ zakonczy¢ w roku 2030 (s. 403—404).

Ksigzka, jak 1 wszystkie inne znane mi publikacje wydawnictwa Arche, zostata wy-
dana bardzo starannie. Do rzadkosci nalezg literowki czy btedy w sktadni’. Praca zawiera
sporo tabel prezentujacych dane liczbowe. Tym niemniej — by¢ moze wynika to z mojego
matematycznego zacigcia — czuj¢ pewien niedosyt tabel i diagramow — zwtlaszcza porzad-
kujacych wigksze zbiory danych czastkowych i prezentujacych dane nie tylko w liczbach
bezwzglednych, ale i w procentach (np. dotyczace ludnosci wysiedlonej z Polski do ZSRR
iz ZSRR do Polski oraz warto$ci pozostawionego mienia).

> W odniesieniu do relacji polsko-ukrainskich G. Motyka, pisze o 800 000 osob, ktore do 1946
roku opuscity USRR (Od Rzezi Wolynskiej do Akcji Wista, Warszawa 2011, s. 387) i 482 000 0sob
wysiedlonych w wowczas do USRR (s. 399). Wobec tych liczb sformutowanie A. Korzeniewskiej-
-Lasoty o tym, Ze repatriacja najczgsciej byta jednokierunkowa (s. 154), budzi pewne watpliwosci.

¢ Wyroki TK z dnia 19 grudnia 2002 r. (K 33/02) i z 15 grudnia 2004 r. (K 2/04).

" Np. ,,minia” zamiast ,,mienia” (s. 101 i 134), ,,co prawd” (s. 164), ,,oponentami projektu byt
klub PSL” (s. 286), ,,0s0bg uprawniong” zamiast ,,0sobami uprawnionymi” (s. 289).
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Mozna tez zglosi¢ pewne uwagi redakcyjne. Przede wszystkim sadzg, ze zasadniczy
tekst moglby ulec znacznemu skroceniu, a praca nie utracitaby swojej merytorycznej war-
tosci. Niektore szczegotowo omawiane dokumenty mozna by umiescié in extenso w anek-
sie, a w tekScie zasadniczym omowi¢ w sposob bardziej syntetyczny. Analiz¢ — zasadniczo
podobnych — uktadéw zawartych z republikami ukrainska, biatoruska i litewska mozna
by przedstawi¢ tacznie zamiast w odrgbnych akapitach poswigconych kazdej z republik
(s. 151-152), a stwierdzenia w rodzaju: ,,uktady roznity (...) terytoria republik, z kto-
rych ludno$¢ miata by¢ ewakuowana” (s. 76) poming¢ jako oczywiste®. Warto tez byto
zrezygnowaé z wielokrotnego powtarzania niektorych mato komunikatywnych okreslen
charakterystycznych dla jezyka aktow prawnych i postuzy¢ si¢ krotszymi i bardziej komu-
nikatywnymi sformutowaniami. Przyktadowo zbitke: ,,na terenach Rzeczypospolitej w jej
granicach z 1939 r., ktore nie weszty w sktad powojennego obszaru” (s. 209, podobnie:
226, 238 1 247) mozna bylo zastgpi¢ terminem Kresy — rzecz jasna z natury wieloznacz-
nym’, ale w konteksécie tematu pracy — jednoznacznym. Podobnie ,,wojna rozpoczgta
w 1939 r.” (np. s. 226 1 238) to dla czytelnika po prostu II wojna Swiatowa.

O wartosci pracy stanowi przede wszystkim poinformowanie czytelnika o tym, jak
poszczegolne, nieraz dosy¢ skomplikowane regulacje byly stosowane w praktyce (w ja-
kim stopniu przesiedlencom i ich spadkobiercom udato si¢ skorzystaé z poszczegolnych
uprawnien) — zwlaszcza, ze bolaczka wielu powstajacych wspotczesnie opracowan za-
réwno prawno-historycznych, jak i prawno-dogmatycznych jest ograniczenie si¢ do egze-
gezy przepisOw, bez stawiania pytan o ich stosowanie w praktyce!®. Zgromadzony zostat
bardzo bogaty zasdb faktow, niestety sposob ich analizy — zwlaszcza wstrzemiezliwosc
w wycigganiu ogdlniejszych wnioskow — pozostawiajg pewien niedosyt.

Piotr Z. Pomianowski (Warszawa)

8 Podobnie zdanie: ,,Kwestia roszczen z tytutu mienia utraconego poza obecnymi granicami
Polski zwigzana jest bezposrednio ze zmiang granic, ktora nastagpita w wyniku Il wojny §wiatowe;j”
(s. 439).

° By¢ moze znaczenie miato alergiczne nastawienie do tego terminu wérdd czescei elit naszych
wschodnich sgsiadow.

10 Przyktadem takiego podejscia badawczego sa publikacje na temat domow sktadowych
autorstwa Roberta Jastrzgbskiego, ktory poswiecit im sporo uwagi, abstrahujac od okolicznosci,
ze instytucje te byly tak niepopularne, ze ostatecznie ustawodawca zdecydowat o uchyleniu sto-
sownych przepisow.



