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Publiczne postugi transportowe w okresie
Ksigstwa Warszawskiego w Swietle postanowien dekretu
z dnia 22 maja 1810 roku ,,wzgledem koni i podwod
dostarczonych pod transporty i wojskowych”

1. WPROWADZENIE

Obowiagzek dostarczania §rodkoéw transportu $swiadczony przez ludnos$¢ na
rzecz armii w systemach mobilizacyjnych XIX' i XX? wieku, miat podobne zna-

' Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, zespot nr 7, ,,O dostarczaniu podwdd dla poboro-
wych”, sygn. 4118; Archiwum Panstwowe w Kielcach, zespot nr 126, ,,Akta tyczace si¢ dostarcze-
nia wojsku podwod” sygn. 1039 (dalej jako; APK); APK, zespot nr 126, ,,Akta o zakwaterowaniu
wojsk i dostarczaniu podwod”, sygn. 508; APK, zespot nr 126, ,,Akta o przechodzie wojsk i do-
stawie podwod”, sygn. 547; APK, ,,Akta o przechodzie wojsk i dostawie podwod”, zesp6t nr 126,
sygn. 570; APK Oddzial w Sandomierzu, zespo6t nr 17, ,,Dostawy Podwaod dla Wojska vol. I, sygn.
78; Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespot nr 1, ,,0 podwodach dla komend etapu”, sygn. 481; Ar-
chiwum Panstwowe w Lublinie, zespot nr 22, ,,Podwod dla wojska”, sygn. 1236 (dalej jako: APL);
Archiwum Panstwowe w Ptocku Oddziat w Leczycy, zespot nr 12, ,,Sprawy wojskowe i podwody”,
sygn. 27; Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zespot nr 28, ,,O kwaterach i pod-
wodach dla wojska”, sygn. 325; Archiwum Panstwowe w Siedlcach, zespot nr 90, Dostarczanie
prowiantu i podwod dla wojska”, sygn. 19; Archiwum Gléwne Akt Dawnych, zespot nr 227, ,,Zwrot
naleznosci przypadajacych mieszkancom powiatu warszawskiego za dostarczanie podwod dla woj-
ska”, sygn. 10690 (dalej jako: AGAD).

2 APK, zespot nr 126, ,,Akta tyczace si¢ pochodu wojsk i dostarczania podwod”, sygn. 1691;
APK, zesp6t nr 441, ,,Podwody dla wojska i gminy”, sygn. 63; APL, zespot nr 581, ,,0 podwodach”,
sygn. 669; APL, zespot nr 129, ,,0 dostarczeniu podwdd dla wojska”, sygn. 17; APL, zespo6t nr 242,
,,Dostarczanie podwod dla wojska”, sygn. 636. Podwoda okreslat generat S. Maczek w latach 1919—
1920 woz drabiniasty, zaprzegnigty w silne konie, przewozace 6 do 8 Zohierzy, uzbrojonych w ka-
rabiny i granaty, zob. idem, Od podwody do czolga, Lublin—Londyn 1990, s. 15.
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czenie jak w $redniowieczu’. Powinno$ci transportowe wyniszczaly zwierzeta
pociagowe i sprzet, powodujac jednoczesnie czesto wielodniowe oderwanie chilo-
pow od ich whasnych gospodarstw?*, stanowigc tym samym jeden z ci¢zszych obo-
wigzkow wynikajacych z poddanstwa, z ktorym przez wieki borykata si¢ ludnos¢
wiejska’.

W czasach wczesnego $redniowiecza obcigzenia ludno$ci postugami trans-
portowymi i komunikacyjnymi miaty rézny charakter i zakres®. Wsrod postug
tego rodzaju wyr6zni¢ mozna przewod, powoz i podwody oraz $wiadczenia sta-
cyjne — majace gtownie charakter okolicznosciowy, ktore zwigzane byty z ob-
jazdami przez ksigcia kraju w celach administracyjnych’, a ze towarzyszyt mu
z reguly poczet zbrojny, urzednicy i shuzba, zaopatrzenie tak duzej ilo$ci osob
obarczato miejscowa ludno$¢®.

3 Pierwsze informacje na temat tej postugi pochodza ze starozytnej Persji i Grecji, zob. T. Cza-
cki, O litewskich i polskich prawach, o ich duchu, zZrodtach, i o rzeczach zawartych w pierwszym
Statucie dla Litwy, 1529 roku wydanym, t. 1, Krakow 1861, s. 7173, zob. takze O. Balzer, Historia
ustroju Polski, Lwow 1933, s. 160—161. Por. T. Nowak, Wojskowos¢ polska w latach 1138—1340,
[w:]J. Sikorski (red.), Zarys dziejow wojskowosci polskiej do roku 1864, t. 1, Warszawa 1965, s. 101.

+ Zob. Z. Cwick, Z dziejow wsi koronnej XVII wieku, Warszawa 1966, s. 154; W. Kula, O cha-
rakterze gospodarki chlopskiej w Polsce XVIII w. Charakter ,, wyzywieniowy” czy produkcja towa-
rowa?, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, nr 2, s. 204-205. Por. S. Borowski, Ksztaftowanie
sie rolniczego rynku pracy w Wielkopolsce w okresie wielkich reform agrarnych 1807—1860, Poznan
1963, s. 74.

5 Rozmiary takich podrozy okre$laty zazwyczaj inwentarze, chociaz w wielu suplikach za-
warte sg skargi na zmuszanie chlopéw do réznorodnych podrézy w wymiarze przekraczajacym
ustalenia inwentarzy. Inwentarze ustalaty, ile razy w roku i na jaka odlegto$¢ powinni chlopi jez-
dzi¢ w interesach dworu bez potracania panszczyzny oraz ile dni z panszczyzny nalezy im potracic¢
w razie zwickszonego zapotrzebowania na przewozy, zob. A. Falinowska-Gradowska, Swiadczenia
poddanych na rzecz dworu w krolewszczyznach wojewodztwa krakowskiego w drugiej potowie XVI-
II wieku, Wroclaw 1964, s. 122-125. Por. Z. Cwick, Z dziejow wsi..., s. 154-160; Z. Podwinska,
Powinnosci zwigzane z gospodarkg rolng wsrod ciezarow prawa ksigzecego, ,,Kwartalnik Historii
Kultury Materialnej” 1967, nr 1, s. 15-24. Na niezwykle wyniszczajacy charakter dostarczania pod-
wod, zwracal uwage A. Prochnik, Dzieje chiopow w Polsce, Lwow 1922, s. 16. Por. S. Wystouch,
Postugi komunikacyjne w miastach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego na prawie magdeburskim do
potowy XVIw., Wilno 1936, s. 50-51.

¢ Szerzej na temat znaczenia leksemu ,,postuga”, zob. E. Horyn, Nazwy powinnosci i danin
w XVI=XVIII w. (na materiale ksigg sqdowych wiejskich Jadownik, Maszkienic, Iwkowej i Uszwi),
,Prace Jezykoznawcze” 2009, nr 11, s. 73.

7 Zob. F. Piekosinski, Ludnos¢ wiesniacza w Polsce w dobie piastowskiej, Krakéw 1896,
s. 33-34; A. Gasiorowski, Stacje krolewskie w Sredniowiecznej Polsce, ,,Kwartalnik Historii Kultury
Materialnej” 1972, nr 2, s. 244-245; idem, Podroze panujgcego w Sredniowiecznej Polsce, ,,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne 1973, nr 2, s. 41-68. Prawo do korzystania ze $wiadczen stacyjnych
przystugiwato réwniez biskupowi wizytujacemu diecezje, zob. J. Dowiat, B. Geremek, T. Lalik,
S. Trawkowski, Kultura Polski sredniowiecznej X—XIII w., Warszawa 1985, s. 149.

8 Zob. K. Modzelewski, Chlopi w monarchii..., s. 86.
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Jednym z cigzarow o charakterze transportowym byt przewod (conductus)’,
przy czym mozna rozrézni¢ przewod zwykty (chtopski) 1 przewdd rycerski (con-
ductus militaris, conductus more nobilium)'. Przewod byt to obowiagzek dostar-
czenia czy to ksieciu, czy jakiemus urzednikowi koni wierzchowych dla postow
lub goncow ksigzecych, lub wozu wzglednie powozu razem z zaprzegiem i ewen-
tualnie woznicg, azeby mogt z jednej miejscowosci przedostaé si¢ do drugiej'.
Polegal wigc na transporcie etapami, co oznaczato, ze poszczegdlne osady cigg-
nely transport do najblizszej wsi, ktora nie byta zwolniona catkowicie lub czgs-
ciowo od tej powinnosci, przy czym zwolnienie z tej powinnos$ci nie byto tatwie
do osiagniecia'?. Jak zobaczymy dalej, przewdd wydaje si¢ by¢ tozsamy z inng
powinnoscia transportowa — powozem (vectigal).

Kolejnym z cigzarow transportowych byt powoz, ktéry miat charakter bar-
dziej komunikacyjny niz transportowy, polegat na obowiagzku przewozenia 0sob
1 wigzal si¢ z podrozami ksigcia, jego urzednikow i stuzebnikow. Powo6z mozna
wiec aczy¢ z okoliczno$ciowymi $wiadczeniami stacyjnymi's. Powinnos$¢ powo-
zu zanikta wraz z upowszechnianiem si¢ od XIII wieku immunitetu, taczac si¢
z obowigzkiem podwad.

Najbardziej nas interesujaca postuga o charakterze transportowym byty pod-
wody, ktore polegaty na obowigzku dostarczeniu koni'*, W literaturze przedmiotu
nie ma jednak jednomyslnosci co do charakteru tych postug. Na przyktad K. Bu-
czek stal zdecydowanie na stanowisku, ze gdyby podwoda nie réznita si¢ niczym
istotnym od powozu, to w dokumentach albo pomini¢to by jedng z tych nazw,
albo zaznaczono tozsamos$¢!®. Zdaniem tego autora z podwod korzystal przede

° Instytucja przewodu znana jest w Polsce juz od pierwszych lat XI wieku. Wchodzita ona
do pierwszych i najdawniejszych form zaleznosci poddanczej w stosunku do panujacego i pandw
otrzymujacych najdawniejszy immunitet, zob. S. Russocki, Powinnos¢ przewodu na tle postug
transportowych Polski piastowskiej, ,,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1965, nr 2, s. 244—
255; K. Tymieniecki, Historia chtopow polskich, t. 11, Warszawa 1966, s. 94-95.

1 Por. K. Tymieniecki, Przypisarcy w gospodarstwie feudalnym, ,Roczniki Historyczne”
1963, nr 29, s. 186-187.

11" Por. W. Korta, Powinnosci transportowo-komunikacyjne, [w:] S. Inglot (red.), Historia chio-
pow polskich, t. 1, Warszawa 1970, s. 103.

12 Zob. K. Buczek, Publiczne postugi transportowe i komunikacyjne w Polsce sredniowiecznej,
.Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1967, nr 2, s. 259. Obowiazek przewodu rycerskiego
w XIV wieku byt juz w stanie zaniku, zob. Z. Kaczmarczyk, Monarchia Kazimierza Wielkiego, t. 1,
Poznan 1939, s. 165. Por. S. Russocki, Powinnos¢ przewodu..., s. 257-263.

13 Zob. K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 276; K. Modzelewski, Chlopi w monarchii wczesno-
piastowskiej, Wroctaw 1987, s. 95.

4 Tak F. Piekosinski, O powstaniu spoleczenstwa polskiego w wiekach srednich i jego pierwot-
nym ustroju, Krakow 1881, s. 170; idem, Ludnos¢ wiesniacza..., s. 57, 59-60.

15 Zob. K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 280. Z kolei J. Bardach utozsamiat te pojecia, pi-
szac, ze ,,powoz i podwoda polegaly na obowigzku dostarczania srodkdw transportu — koni (wotow)
i wozow — panujacemu i jego urzednikom w czasie podrozy i dla transportu rzeczy ksiazgcych”,
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wszystkim krol ze swoja matzonka oraz osoby, ktéorym jedno z nich polecito do-
starczy¢ konie podwodne z wozem czy bez, lub ktérym podwoda przystugiwata
Z natury rzeczy'®.

Z kolei K. Modzelewski uwazat, ze w ramach podwody przedstawiciele wta-
dzy ksigzecej, zwlaszcza za$ dowddey wojskowi, mieli prawo bra¢ w czasowe
uzytkowanie chtopskie woly, konie i wozy. W zasadzie nalezato je zwroci¢ wias-
cicielom, ale zawsze zachodzito ryzyko utraty inwentarza lub pozostawania przez
dhuzszy czas bez zwierzat pociaggowych'’. Podwody brano bowiem do dalekich
transportow, cz¢sto o wojennym charakterze, np. z matopolskiego Skaryszewa az
na Litwe™8,

Publiczne postugi transportowe w postaci podwod byly regulowane w dro-
dze przywilejow ziemskich i dzielnicowych, statutow, konstytucji sejmowych
i uniwersatow krolewskich!®. Czesto tez krol okreslat powinnosci podwodowe
dla poszczego6lnych miast i wsi, np. z powodu zaginigcia przywileju®, rozstrzy-
gal kwestie sporne wynikajace z obowigzku dostarczania podwod?' lub zwalniat
od ciezaru $wiadczenia podwod??. Dawne prawo polskie zna wiele przyktadow
regulacji postugi transportowej w drodze uniwersatu, poczawszy od Uniwersa-
tu Warszawskiego wydanego przez kréla Zygmunta Augusta w 1564 roku, ktory

idem, Historia panstwa i prawa Polski do polowy XV wieku, t. 1, Warszawa 1957, s. 144. Jesli zas
idzie o przewod, to J. Bardach wskazuje, ze polegal on na obowiazku dostarczania nie tylko sily
pociagowej wozow, ale rowniez i ludzi do obstugi transportu, ibidem, s. 144.

16 Zob. K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 287. Por. F. Piekosinski, ktory stal na stanowisku, ze
powinno$¢ pod nazwa ,,podwody”, bedac jedna z najuciazliwszych postug publicznych, oznaczata
,-obowigzek dostarczenia koni badz to do wozow, badz tez do jazdy wierzchem”, idem, Ludnosé
wiesniacza..., s. 59.

17 Por. R. Grodecki, Poczgtki immunitetu w Polsce, Lwow 1930, s. 22-23.

18 K. Modzelewski, Chlopi w monarchii wezesnopiastowskiej, Wroctaw 1987, s. 95.

19 Zob. S. Kutrzeba, Historia zZrodel dawnego prawa polskiego, t. 1, Lwow 1925, s. 189-199;
S. Wystouch, Postugi komunikacyjne..., s. 18-19.

20 Zob. Materialy do dziejow robocizny w Polsce w XVI wieku, oprac. S. Kutrzeba, Krakow
1911, s. 13.

21 Zob. ibidem, s. 21, 64. Wiadca sprawujac wymiar sprawiedliwo$ci w ramach kompetencji
sadu ksigzgcego sadzit rowniez sprawy wynikle z orzeczenia lub dziatalnosci jego urzednikow, roz-
strzygal spory o niestuszne pociagni¢cie wsi do przewodu, poza granicg, do ktorej byta zobowia-
zana, zob. Z. Wojciechowski, Panstwo polskie w wiekach srednich. Dzieje ustroju, Poznan 1949,
s. 102.

22 Zob. uwolnienie w dniu 13 pazdziernika 1611 r. miasta Lublin przez kréla Zygmunta III od
obowiazku $wiadczenia podwod na lat dziesie¢ w zwiagzku ze zniszczeniami wyniktymi z kilku-
krotnych pozaréw i poniesionymi przez to wielkimi stratami. Zwolnienie z podwod nie dotyczyto
jednakze $wiadczen na rzecz postow krolewskich wyprawianych do Turkéw i Tatarow. Poza tym
krol postanowit, ze mieszkancy Lublina ,,nie moga ponosi¢ ci¢zaru $wiadczen z powodu najazdu
lub dziatan wojennych”, Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. H. Lopacinskiego w Lublinie, rkps
nr 1732 (dalej jako: WBP Lublin).
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W sposob szczegdlowy okreslat te powinnosci?®. Wobec licznych prosb kierowa-
nych do krola w sprawie wyniszczajacego obowiazku dostarczania czestych, a na-
wet ustawicznych podwod®, wiadca postanowil uregulowaé t¢ sprawe poprzez,
miedzy innymi, natoZenie na miasta, miasteczka i wsie obowigzku sktadania si¢
na podwody, za$ podwody na potrzeby postancow krolewskich mialty by¢ dostar-
czane za wynagrodzeniem pienieznym?. Uzupelnienie postanowien Uniwersatu
zawieral kolejny wydany w przedmiocie podwdd, pochodzacy z roku 1565, Uni-
wersal Piotrkowski®.

W kolejnych latach sprawa powinnosci wynikajacych z dostarczania podwod
zajat si¢ krol Stefan Batory w uniwersale na podwody z 1576 roku?’, krol Zyg-
munt [T Waza w konstytucji z 1601%* i konstytucji z 1620%, krol Wiadystaw IV
w konstytucji z 1647°°, krol Jan IIT Sobieski w konstytucji z 1677%!, i krol Au-
gust IT w 1710 roku*.

2 Volumina Legum, t. II, folium 671-674, Petersburg 1859, s. 42—44 (dalej jako: VL).

24 Na niezwykle wyniszczajacy charakter dostarczania podwod, zwracal uwage A. Prochnik,
Drzieje chtopow w Polsce, Lwow 1922, s. 16.

2 Por. potwierdzenie w 1549 roku przez krola Zygmunta Augusta przywileju dla Nowego
Miasta Warszawy Zygmunta [ z 1543 roku dotyczacego podwod oraz potwierdzenie przez krola
Henryka w roku 1574 przywileju Zygmunta Augusta z 1549 roku uwalniajacego mieszczan Nowej
Warszawy od obowigzku dostarczania podwod, AGAD, zespoét nr 1, ,,Zbiér dokumentow perga-
minowych”, sygn. 1674, 1677. Jednak jak zauwaza M. Czapski, postancy, czyli kursory, mimo iz
otrzymywali $rodki pieniezne na drogg, to jeszcze w czasach Stanistawa Augusta pasali swego konia
na cudzych takach i pastwiskach, ,,a nikomu na my$l w owe czasy nie przychodzito, bra¢ mu to za
zte”, idem, Historia powszechna konia, t. 11, Poznan 1874, s. 484.

26 VLI, folium 675, s. 44. Por. ordynacj¢ co do danin i robocizn, nadang wsi Laszki przez ad-
ministratorow tenuty przemyskiej, zatwierdzona przez krola Zygmunta Augusta w Lublinie w dniu
20 kwietnia 1569 r., zob. Materialy do dziejow robocizny..., s. 95.

¥ VLI, folium 960-962, s. 181-182.

2 VL 11, folium 1518, s. 397. Konstytucja ta stanowita, wobec wielkiego zubozenia ludnosci
dostarczania podwdd dla przesytania postancow krolewskich, ze ,,aby od podwod kazdy jej po-
trzebujacy, placit od mile po groszy dwu od konia”. Por. zwolnienie przez Zygmunta III na mocy
dawnych przywilejow mieszczan Starej Warszawy od dostarczenia podwdd i koni, AGAD, zespot
nr 1, ,,Zbior dokumentéw pergaminowych”, sygn. 1629.

» VLI, folium 377, s. 183.

3 VL1V, folium 108-109, s. 55.

31 VLV, folium 470, s. 230.

32 VL VI, folium 186, s. 92. Nalezy pamig¢tac, ze u genezy transportu pocztowego stoja rowniez
wlasnie interesujace nas podwody. W czasach Augusta II Sasa, kiedy Polska wlaczona zostata do
sieci komunikacyjnej stuzacej do przesylki listow i przewozu pasazerow tzw. ekstrapoczta, korzy-
stano z systemu koni rozstawnych (zmiana koni na stacjach pocztowych), ktory byt w Polsce znany
od dawna jako sktadnik wiasnie instytucji podwod, zob. K.J. Piotrowski, O drogach pocztowych
i transporcie poczt w Polsce w wiekach XVI-XVIII, ,,Studia i Materialy z Dziejéw Nauki Polskie;j.
Seria D” 1969, z. 5, s. 7.
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2. UWAGI W SPRAWIE CHARAKTERU KSIESTWA WARSZAWSKIEGO

Przechodzac do rozbioru zagadnien zwigzanych z powinnosciami transporto-
wymi ludnosci w okresie Ksiestwa Warszawskiego nalezy podkresli¢, ze panstwo
to byto zalezne od napoleonskiej Francji*?, przy czym zalezno$¢ ta miata charakter
przede wszystkim polityczny, ale takze w znacznym stopniu gospodarczy, co
bylo celowym wynikiem zalezno$ci politycznej (zadtuzenie wobec Francji oparte
na tytutach fikcyjnych lub zdobyczy wojennej, wlaczenie do systemu blokady
kontynentalnej)**. Jak zauwazyt Karol Marks, ,,Ksiestwo Warszawskie, mate, bez
zadnej pozycji w Europie, odczuwato cate brzemig swego istnienia, rzady cywilne
sprawowata Saksonia, rzady wojskowe — Napoleon; wiele jego majatkow ziem-
skich rozdano generatom francuskim, na Ksiestwo natozono ogromne podatki™3®.

33 J. Lelewel podkreslat, ze Ksiestwo Warszawskie nie mogto si¢ pochwali¢ czysta niepodle-
glosdcia, zob. idem, Trzy konstytucje polskie 1791-1807-1815, Poznan 1861, s. 83. Por. B. Les$no-
dorski, Elementy feudalne i burzuazyjne w ustroju i prawie Ksigstwa Warszawskiego, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1951, nr 3, s. 304-332; W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa
Warszawskiego, ,,Roczniki Towarzystwa Naukowego w Toruniu” 1963, z. 1, s. 96-97; K.K. Daszyk,
Miedzy rozbiorem pierwszym a... szostym. Dzieje polskie lat 17721815 w refleksji historiogra-
ficznej Joachima Lelewela, [w:] T. Kargol, B. Petryszak, K. Slusarek (red.), Studia z dziejéw wsi
polskiej na przetomie XVIII i XIX wieku, Krakow—Lwow 2015, s. 24-28. Na temat stosunku Pola-
kow do traktatu tylzyckiego, zob. M. Kallas, Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego. Jej powstanie,
systematyka i gtowne instytucje w zwigzku z normami szczegotowymi i praktykq, ,,Studia Turidica”
1970, z. 3, s. 20-21.

3* Por. rozwazania H. KoHtataja na temat powotania do zycia Ksigstwa Warszawskiego, za-
warte w szczegdlnosci w rozdziale II (,,Co sadza obcy i nasi krytycy o Ksigstwie Warszawskim™)
irozdziale 111 (,,Jakie przyczyny znaglity Wielkiego Napoleona do odmiany polityki w Europie, i do
wprowadzenia nowego jej uktadu”) jego pracy z 1810 roku, idem, Uwagi nad terazniejszym poto-
Zeniem tej czesci ziemi polskiej, ktorg od pokoju tylzyckiego zaczeto zwaé Ksigstwem Warszawskim,
Lipsk 1810, s. 80-94, 95-112.

35 Zob. K. Niedzielski, Rys dziejow Ksigstwa Warszawskiego, t. 1, Warszawa 1907, s. 68-70;
W. Sobocinski, Ksigstwo Warszawskie a Cesarstwo Francuskie: zaleznos¢ faktyczna i prawno-mie-
dzynarodowa: rezultaty przeobrazen wewnetrznych, ,,Przeglad Historyczny” 1964, nr 1, s. 47-48;
idem, Historia ustroju i prawa Ksigstwa..., s. 18-19; 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski,
Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, Warszawa 1984, s. 62.

3¢ K. Marks, Przyczynki do historii kwestii polskiej (Rekopisy z lat 1863—1864), thum. Z. Bo-
gucki, Warszawa 1971, s. 691. Szerzej na temat koncepcji prawno-ustrojowych budowy Ksigstwa
Warszawskiego wysuwanych przez otoczenie Adama Czartoryskiego, zob. M. Zarychta, Propozycje
ustrojowe Adama Jerzego Czartoryskiego i jego otoczenia (1813—1815), ,,Przeglad Historyczny”
2006, nr 4, s. 495-511. Warto rowniez przypomniec¢, ze to wlasnie z okresu Ksigstwa Warszawskie-
go pochodzi 6w zwrot ,,sumy bajonskie”, ktory zdobyt w jezyku polskim znaczenie przystowiowe,
a oznaczajacy sumy, jakimi Napoleon I obciazyt skarb Ksigstwa Warszawskiego z tytutu: udzielone;j
Ksigstwu Warszawskiemu pozyczki, odstapienia wlasnosci skarbowej pruskiej, przekazania armat
zdobycznych oraz sum zahipotekowanych na dobrach ziemskich w Ksigstwie, a naleznych skarbo-
wi pruskiemu, zob. F. Skarbek, Dzieje Ksiestwa Warszawskiego, t. 11, Warszawa 1897, s. 85-101;
M. Handelsman, Napoleon i Polska, 1808: Konwencya Bajonska, ,,Przeglad Historyczny” 1912,
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W innym miejscu Marks trafnie stwierdza, ze znaczng liczbg wielkich majatkoéw
ziemskich w nowym Ksigstwie podarowal Napoleon generatom francuskim i ze
nawet Joachim Lelewel okre$lit to jako czwarty rozbior Polski®’.

Tezy Marksa potwierdza W. Sobocinski, ktory przypomina, ze 30 czerwca
1807 roku wyszto 30 dekretow cesarskich obejmujacych indywidualne nadanie
dla 27 marszatkéw i generatéw francuskich oraz 3 polskich (ks. K. Poniatowskie-
g0, J. Dabrowskiego 1 J. Zajaczka; pozniej otrzymali jeszcze donacje w Polsce ks.
Sapieha i gen. W. Krasinski)*®. Druga seri¢ dekretow wydano po wojnie 1809 roku,
16 stycznia 1810 r., w wyniku ktorych donatariusze francuscy w popruskiej czesci
Ksiestwa otrzymali znaczne kompleksy dobr narodowych i poduchownych. Te
donacje, jak podkreslat W. Sobocinski, okreslano tez wyraznie jako ,,feuda” Iub
,lennosci” Cesarstwa Francuskiego, przy czym ich sytuacja byta analogiczna do
wielkich lenn bez suwerennosci panstwowej utworzonych w 1806 r. w Krolestwie
Neapolitanskim i w posiadtosciach weneckich®.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ powyzszymi tezami dotyczacymi polityki Napoleo-
na, ktory uczynit z Ksigstwa Warszawskiego zaplecze swoich dalszych dziatan
wojennych*. Do fatalnego potozenia ludnosci w Ksigstwie Warszawskim przy-

nr 1, s. 75-92; idem, Napoleon i Polska, 1808: Konwencya Bajonska: (dokonczenie), ,,Przeglad Hi-
storyczny” 1912, nr 2, s. 215-236; idem, Konwencya Bajonska, [w:] M. Handelsman, Pod znakiem
Napoleona. Studia historyczne, Seria 2, Warszawa 1913, s. 1-71; B. Grochulska, hasto: bajonskie
sumy, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski, t. 1, Warszawa 1981, s. 19-20.

37 Zob. K. Marks, Przyczynki do historii..., s. 384-385; zob. J. Lelewel, Polska odradzajg-
ca sig, czyli dzieje polskie od roku 1795 potocznie opowiedziane, [w:] J. Lelewel, Dzieta, t. VIII,
oprac. J. Dutkiewicz, M.H. Serejski, H. Wigckowska, Warszawa 1961, s. 49-50. Co wigcej, w oce-
nie J. Lelewela, w okresie Ksigstwa Warszawskiego mial miejsce rowniez i pigty rozbidr Polski,
bowiem ,,pokojem zawartym w Wiedniu, [w roku] 1809, 14 pazdziernika, Galicja zwana nowa
wraz z Zamosciem i potowa soli wielickiej przytaczona byta do Ksiestwa Warszawskiego; druga
potowe soli wielickiej i Galicje dawng Napoleon zostawit Austrii, tylko oderwat obtas¢ tarnopolska,
czyli czastkg dawnego Podola, ktora [sprzymierzonej wowczas z Francja] Rosji oddat. Tak znowu
Napoleon ziemiami polskimi na korzys¢ Rosji szafowat, a to byt piaty Polski rozbiodr”, idem, Polska
odradzajqca sie..., s. 51. Z kolei dla F. Engelsa, utworzenie Ksigstwa Warszawskiego byto czwartym
rozbiorem Polski, zob. idem, Nowy rozbior Polski, [w:] K. Marks, F. Engels, Dziefa, t. V, Warszawa
1962, s. 63—64, przypis 52; idem, Debata polska we Frankfurcie, [w:] K. Marks, F. Engels, Dziela,
t. V, Warszawa 1962, s. 376.

3% Zob. W. Sobocinski, Ksigstwo Warszawskie a Cesarstwo Francuskie..., s. 56. Por. M. Sen-
kowska-Gluck, Donacje napoleonskie w Ksiestwie Warszawskim. Studium historyczno-prawne,
,Studia nad Historig Panstwa i Prawa. Seria II” 1968, t. XIII, s. 176-177.

3 Zob. W. Sobocinski, Ksiestwo Warszawskie a Cesarstwo Francuskie..., s. 56-57.

4 Jak podaje B. Grochulska, w departamencie kaliskim w 1800 r. byto 254300 sztuk byd-
ta, w 1807 r. nastapit spadek poglowia do 233200, a w 1811 r. zostalo 211900 sztuk bydta. Do
tego doszty wymagajace rozkazy aprowizacyjne i podwyzszane wciaz podatki, ktore spowodowaly
zapas¢ finansowa wielu majatkéw ziemskich, zob. B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa
Warszawskiego. Z badan nad strukturq gospodarczq, Warszawa 1967, s. 40—41 1 98. Por. M. Kallas,
Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego..., s. 26.
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czynialy si¢ — poza pozostawieniem panszczyzny, mimo zlikwidowania poddan-
stwa*! — roznego rodzaju optaty i daniny, ktore dotkliwie pustoszyly i tak przeciez
szczupte dochody ludno$ci?, w tym przede wszystkim wloscian®. Zreszta same
dziatania wojenne pociggaty juz za sobg wielkie szkody*. Poza kontyngentem
liwerunkowym pobieranym w naturze od 1809 roku (gtownie w zbozu) stano-
wigcym ponad 10% przychodow skarbu, a zmienionym na optate pieniezng juz
w okresie Krolestwa Polskiego (w 1817 r.), nalezy wskazaé¢ na r6zne daniny, ,,fu-
raze”, ucigzliwos$ci zwigzane z popisem wojskowym*, drozyzng wielu produktow
(np. soli)*® oraz witasnie podwody.

41 Szerzej na temat zniesienia poddanstwa w Ksigstwie Warszawskim, zob. T. Mencel, Zniesie-
nie poddanstwa w Ksigstwie Warszawskim na tle porownawczym, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Historica” 1983, nr 13, s. 5-41. Zgodnie postanowieniami zawartymi w art. 4 Konstytucji
Ksigstwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 roku zniesiono niewole i wszyscy obywatele stali si¢
rowni przed obliczem prawa, zob. Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, Dziennik Praw Ksigstwa
Warszawskiego, t. I. Por. M. Handelsman, Zasady napoleonskie w zZyciu Ksiestwa Warszawskie-
go, Warszawa 1913, s. 2. Na temat opinii Polakéw wobec Konstytucji z 1807 roku zob. szerzej
M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego..., s. 47-49. Uszczegdtowieniem zasady wyrazonej
w art. 4 Konstytucji stat si¢ dekret z dnia 21 grudnia 1807 roku, Dziennik Praw Ksigstwa Warszaw-
skiego, t. I, nr 1, s. 10-12. Niestety, jak wiadomo, dekret grudniowy nie spetnit oczekiwan spotecz-
nych, bowiem opinia spoteczna ,,czula, iz kwestia wloscianska nie zostata rozwiagzang”, Wiloscianie
iich sprawa w dobie organizacyjnej i konstytucyjnej Krolestwa Polskiego, Krakow 1912, s. 24. Por.
K. Niedzielski, Rys dziejow Ksigstwa..., s. 64—65; S. Glabinski, Historia ekonomiki, t. 1I, Lwow
1939, s. 171; S. Grodziski, Polska w czasach przetomu (17641815), Krakow 1999, s. 252; D. Ziot-
kowski, Warunki dzierzawy wsi i folwarkow w potnocno-zachodniej Matopolsce na poczqtku XIX
wieku, [w:] J. Muszynska, Sz. Kazusek, J. Pielas (red.), Folwark—wies—latyfundium. Gospodarstwo
wiejskie w Rzeczypospolitej w XVI-XVIII wieku, Kielce 2009, s. 355-370.

42 Zob. Statystyka Ksigstwa Warszawskiego 1808 r., WBP Lublin, rkps nr 1176; H. Grossman,
Struktura spoteczna i gospodarcza Ksiestwa Warszawskiego na podstawie spisow ludnosci 1808—
1810, Warszawa 1925, s. 29-31, 75-77.

4 Szerzej na temat oceny pracy panszczyznianej w okresie Ksiestwa Warszawskiego, zob.
S. Borowski, Ksztaltowanie..., s. 152—154. Nalezy pamigtac, ze we Francji w trakcie rewolucji Kon-
went Narodowy zniost dekretem z dnia 17 czerwea 1793 roku wszelkie $wiadczenia przyshugujace
panom feudalnym i wszelkie prawa do odszkodowania czy wykupu za nie, zob. J. Kodre¢bski, Wielka
Rewolucja Francuska a wlasnosé. Od wlasnosci feudalnej do wiasnosci kapitalistycznej, ,,Czasopis-
mo Prawno-Historyczne” 1986, nr 1, s. 85.

4 Por. H. Grossman, Struktura spoleczna i gospodarcza Ksigstwa..., s. 32-33.

4 Niezaleznie od dostaw liwerunkowych dokonywano w czasie wojny rekwizycji wedtug
postanowien dekretu z dnia 27 marca 1812 r., zob. Dziennik Urzgdowy Departamentu Ptockiego
nr 100 z 27 marca 1812, nr 74 z 29 lutego 1812 (dostawy dodatkowe). Juz w 1809 r. natozono znacz-
ne kontyngenty zboza i paszy, zas w 1811 r. podwyzszono je kilkakrotnie, zob. Dziennik Praw Ksig-
stwa Warszawskiego, t. I, nr 10, s. 251-252, 109-110. Por. Odezwy prefektow do Prazmowskiego
w kwestii Zywienia wojska, WBP Lublin, rkps nr 1144. Szerzej na temat przychodow skarbowych,
zob. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa..., s. 141-147.

4 Nalezy pamieta¢, ze monopol sprzedazy soli byt drugim powszechnym podatkiem konsump-
cyjnym, naktadanym przez szlacht¢ na jej poddanych, zob. W. Kula, O charakterze gospodarki
chlopskiej..., s. 207.
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Nie sposob wyliczy¢ w tym miejscu wszystkich obcigzen ludnosci Ksigstwa
kosztami, jakie ponosi¢ musiata ona wobec obowigzku aprowizacji wojska?’.

3. GENEZA DEKRETU O WYDAWANIU PODWOD WOJSKOWYCH

W zwigzku z tym, ze dla ludnosci Ksigstwa Warszawskiego dostarczanie
podwdd bylo powazng ucigzliwosécig®, Rada Ministrow polecita przygotowac
Ministrowi Spraw Wewngtrznych projekt dekretu w przedmiocie uregulowania
tego $wiadczenia. Pierwsze znane pismo urzedowe w tej sprawie pochodzi z dnia
4 stycznia 1810 roku®. W pi$mie tym minister wskazuje na feudalny charakter
prawa do dostarczania podwdd oraz przytacza, tytulem wzoru reformy w tej ma-
terii, gldowne postanowienia $wiadczenia powinnosci transportowych w §wietle
regulacji pruskiej z 1 pazdziernika 1793 roku — Regulamin podwodowy [Regula-
ment podwodny] (dalej jako: RegPrus1793)*°. Regulamin pruski, ogloszony w je-
zyku niemieckim i polskim, byt pierwszym nowoczesnym aktem normatywnym
regulujacym obowigzek dostarczania podwod, przez co wiele konstrukcji praw-
nych w nim zawartych zostato przeniesionych do dekretu z maja 1810 roku. Za-
znaczy¢ jednak nalezy, ze dekret majowy zostat wydany przede wszystkim przez
wzglad na dostarczanie podwod dla transportéw i poszczegdlnych wojskowych,
a wiec mial charakter w znacznym stopniu mobilizacyjny. Z kolei pruski regula-
min miat charakter aktu normatywnego, ktorego celem byta regulacja swiadczen
podwodowych gtownie w okresie pokoju.

We wspomnianym pi$mie minister wskazuje na rozwigzania w przedmiocie re-
gulacji podwodowej, jakie chcial wprowadzi¢ na terenach polskich wyzwolonych

47 W okresie Ksigstwa Warszawskiego ustanowiono kilka podatkéw na potrzeby wojska. Sta-
tym podatkiem bezposrednim byt ,,pobor osobisty na koszty fortyfikacji” ustanowiony 24 marca
1809 r., Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. II, nr 13, s. 25-30. Szerzej na temat podatkow
i dostaw dla wojska w tym okresie, zob. A. Kociszewki, Mazowsze w epoce napoleonskiej, Ciecha-
now 1984, s. 370-383.

4 Zob. rozkaz dzienny marszatka Aleksandra Berthiera z dnia 4 kwietnia 1807 roku zabra-
niajacy wojskowym samowolnego zabierania podwdd po drogach i wsiach, AGAD, zesp6t nr 179,
Rozkazy dzienne marszatka Aleksandra Berthiera”, sygn. 24 (12 kopii, s. 34-45).

4 AGAD, zesp6tnr 175, ,,Rada Stanu i Rada Ministrow Ksigstwa Warszawskiego. Akta spraw”,
sygn. 204, k. 1-30, Protokoty Rady Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, Tom I: 1808—1809, oprac.
M. Krzymkowski, P.M. Pilarczyk, Poznan 2015, s. 72-73, 87-88, 119-120..

50 Vorspann-Reglement fiir die Provinz Siidpreussen” [Regulamin podwodny dla prowincji
Prus Potudniowych], Berlin, 1 X 1793, AGAD, zesp6t nr 169, ,,Die Einrichtung des Vorspannwe-
sens in Siidpreussen iiberhaupt. Bd. 17, sygn. 1852; www.deutsche-digitale-bibliothek.de [dostep:
12.08.2019]; digital.staatsbibliothek-berlin.de [dostep: 12.08.2019]. Por. akta dotyczace przekro-
czenia prawa regulujacego podwody, AGAD, zesp6t nr 169, ,,Verschiedene Vorspannkontraventio-
nen”, sygn. 1836.
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od Prus francuski marszalek Louis Nicolas Davout — sprawujacy od 12 lipca 1807 .
glowne dowodztwo nad wszystkimi wojskami cesarstwa na wschod od Odry®!, —
a ktore nawigzywac miaty do regulacji tych $wiadczen w prawie francuskim™.

Do pisma ministra spraw wewnetrznych z dnia 4 stycznia zatgczono obszerny
projekt dekretu, ktory sktadat si¢ z VII tytutdw podzielonych na 94 paragrafy?.
W kolejnym pismie z dnia 21 lutego 1810 roku** minister zwraca si¢ do Rady
Ministrow o przedtozenie sporzadzonego przez niego projektu, po poprawkach
naniesionych przez Ministra Wojny, pod obrady Rady Stanu. Nastepnie 24 lutego
projekt przekazano do opinii referendarza Karola Fryderyka Woydy, z jednoczes-
nym poleceniem przestania projektu do Rady Stanu®. Ostatecznie projekt, ktory
trafit pod dyskusje Rady Stanu znacznie skrocono, bo z 93 artykulow pierwszej
wersji przedstawionej przez ministra spraw wewnetrznych, w wersji przekazanej
Radzie projekt liczyt juz tylko 48 jednostek redakcyjnych, ktdre usystematyzowa-
no, jak pierwotnie, w VII tytutach. Pierwotne oznaczenie poszczeg6lnych jedno-
stek redakcyjnych projektu w postaci paragrafow zostato zmienione na oznacze-
nie w formie artykutow.

Po raz pierwszy na temat projektu dekretu o urzadzeniu podwod wojskowych
dyskutowano na sesji 493 Rady Stanu w dniu 3 marca 1810 roku’®. Wtedy tez
przedstawiono po raz pierwszy projekt urzadzenia podwod wniesiony przez mi-
nistra spraw wewnetrznych. Zwrocono uwage na kilka kwestii. Radca stanu Mi-
chat Kochanowski stwierdzit, ze faktycznie istniejg okolicznosci do dostarczania
podwdd dla wojska, ale juz nie istniejg one w przypadku dostarczania podwdd dla
urzednikow cywilnych, ktorzy zostali wystani w interesach publicznych do wladz
przetozonych, bowiem w takim przypadku majg oni wiasne fundusze wyznaczone
na nadzwyczajne wydatki, i z tych funduszy moga optacac koszty podrozy, ,,a nie
pomnaza¢ ucisku biednym rolnikom™’. Radca stanu Tadeusz Matuszewicz pod-

St Zob. J. Pachonski, Wojskowos¢ polska w dobie Legionow i Ksigstwa Warszawskiego 1795—
1815, [w:] J. Sikorski (red.), Zarys dziejow wojskowosci polskiej do roku 1864, t. 11, Warszawa 1966,
s. 320. Z tego tytutu L.N. Davout sprawowat do jesieni 1808 r. naczelne dowodztwo w Ksigstwie
Warszawskim, ktore przekazat ksigciu Jozefowi Poniatowskiemu, zob. M. Kukiel, Dzieje wojska
polskiego w dobie napoleonskiej 1795—1815, t. 1, Warszawa 1918, s. 209.

52 AGAD, zespot nr 175, ,Rada Stanu i Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego. Akta
spraw”, sygn. 204, k. 2-3.

3 Ibidem, k. 5-30.

3 Ibidem, k. 31.

> Ibidem, k. 35-61.

56 Protokoly Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego, t. 111, cz. 1, oprac. T. Mencel, M. Kallas,
Warszawa 1995, s. 105. Rady Stanu uznaje si¢, obok Kodeksu Napoleona i instytucji prefektow —
o ktorej powiemy w dalszej czgsci artykulu — za jeden z najlepszych towarow eksportowych napole-
onskiej Francji w dziedzinie administracji, zob. M. Krzymkowski, Rada Stanu Ksiestwa Warszaw-
skiego, Poznan 2011, s. 9. Por. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa..., s. 113.

37 Protokoly Rady Stanu..., s. 105.
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niost, ze przedstawiony projekt zawiera wiele dobrych urzadzen, jednakze nalezy
tak zredagowac projekt, aby zrownac ten cig¢zar, by mieszkancy sasiadujacy bli-
zej uczeszczanych drog nie ponosili go nieporownanie czg¢sciej niz mieszkajacy
w znacznej odlegtosci od uczeszczanych drog. Nastepnie prace nad dostosowa-
niem projektu powierzono radcy T. Matuszewiczowi i referendarzowi K.F. Woyj-
dzie, ktory mieli przygotowac opini¢ na jego temat.

Kolejna dyskusja na temat organizacji podwod wojskowych i1 ewentualnych
sktadek na ich oplate miata miejsce na sesji 496 Rady Stanu w dniu 10 marca 1810
roku®. Projekt ministra spraw wewngtrznych dzielit si¢ na dwie czesci. Pierwsza
miata na celu uporzadkowanie dostarczania podwod, uchronienie cywiléw od
gwalttownos$ci wojskowych i tym samym ulzenie obcigzonym. Z drugiej czesci
wynikalo, iz zamierzano roztozy¢ ten ci¢zar rownomiernie poprzez ustanowienie
zaplaty dla dostarczajacych podwody, finansowanej ze sktadek natozonych przez
rady departamentowe w calym kraju*’. Pomyst wprowadzenia sktadek budzit naj-
wiecej kontrowersji; sugerowano, ze w istocie jest to forma podatku. Padta pro-
pozycja, aby obowigzek dostarczania podwod zamieni¢ na ich dobrowolny najem,
co lezatoby w gestii rad departamentalnych. Z drugiej strony zwrdcono uwagg, ze
gdyby nawet rady departamentalne miaty prawo zadania sktadek, to ich stanowie-
nie zawsze nalezy do sejmu. Minister spraw wewngtrznych podnidst jednak, ze
uktadajac projekt bral pod uwage, ze sktadka moze uchodzi¢ za rodzaj podatku,
lecz skoro jej celem jest przyniesienie ulgi ludnos$ci, nie bedzie ona postrzegana
jako cigzar.

Nastepnie przystapiono do wystuchania projektu, ktory przedstawiat referen-
darz K.F. Woyda. W trakcie dyskusji minister spraw wewnetrznych przystat na
drobne zmiany pierwotnego brzmienia dekretu, zgadzajac si¢ na usunigcie przepi-
sow o dostarczaniu podwod urzednikom cywilnym. Jednocze$nie postanowiono,
ze ulozony zostanie drugi, odrebny projekt o sktadkach, a jesli nie znajdzie on
akceptacji krola, wowczas przyjety zostanie pierwszy projekt porzadkujacy do-
starczanie podwdd, ktory przynajmniej w czesci ulzy tym departamentom, ktore
leza na traktach przemarszu wojska.

8 AGAD, zespot nr 175, sygn. 204, k. 77-83; Protokoly Rady Stanu..., s. 111-114.

%9 Rady departamentowe zostaly wprowadzone na mocy postanowien dekretu z dnia 7 lutego
1809 roku o organizacji wladz departamentowych i powiatowych, Dziennik Praw Ksiestwa War-
szawskiego, t. I, nr 8, s. 165-186. Por. M. Kallas, Podzial administracyjny Ksiestwa Warszawskie-
go (1806-1815), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1978, nr 2, s. 93—113; idem, Projekty zmiany
podziatu administracyjnego Ksiestwa Warszawskiego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1982,
nr 1, s. 51-68. Gtéwna funkcja rad byt rozktad cigzaro6w publicznych uchwalonych przez Sejm lub
naleznych z innego tytulu. Oprocz tego nalezaty do niej narady nad potrzebami departamentu, opnie
o ulepszeniach administracji, zazalenia na urzednikow, itp.
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Do tematu przecigzenia podwodami wrocono na sesji 505 Rady Stanu w dnia
30 marca 1810 roku. W protokole z tego dnia czytamy, ze

Minister spraw wewnetrznych (...) sadzi za powinnos¢ doniesé (...) iz obywatele i wloscianie
nie sa juz prawie w stanie znie$¢ tego ucisku, ktory bez obmyslenia rychiej ulgi grozi zupet-
nym upadkiem krajowemu rolnictwu. Na dowod jak nieproporcjonalny jest ten ci¢zar i jak
dotyka najwigcej nieszczgsliwych mieszkancow przy drodze wojskowej potozonych, okazuje
wyciagiem z urzedowych raportow ilo$¢ dostarczonych podwdd i stojek po etapach w czte-
rech powiatach, rachujac tylko 10 dni, od 10 do 20 lutego, dostawiono podwdd parokonnych
w powiecie orfowskim — 9, warszawskim — 44, blonskim — 54, sochaczewskim — 442. Minister,
odwotujac si¢ do projektu przez siebie podanego, przedktada, iz nalezy zapobiec ztemu nie
tylko przez zmniejszenie naduzy¢ i ograniczenie brania podwad, ale nadto przez $rodki, ktore
by cigzar ten przy rownym catego kraju udziale znosniejszym uczynity®.

Projekt wraz z obszernymi uwagami co do poszczegolnych postanowien de-
kretu, w tym przede wszystkim wspomnianych juz sktadek, przedtozono Radzie
Ministrow pismem z dnia 5 kwietnia®'. Ale do tematu sktadek powrdcono jeszcze
na sesji 509 Rady Stanu w dniu 7 kwietnia 1810 r., zwracajac uwage na nie-
rowne rozlozenie cigzaru, co mozna by zniwelowa¢ wylacznie przez wprowa-
dzenie sktadki pieni¢znej®>. Z kolei na sesji 518 Rady Stanu w dniu 27 kwietnia
1810 r. wystosowano prosbe do krola o stworzenie funduszu na optate podwod,
zatwierdzajac jednoczesnie pierwsza czgs¢ projektu przygotowanego przez mini-
stra spraw wewngtrznych w przedmiocie organizacji podwod®. Na sesji 520 Rady
Stanu w dniu 1 maja 1810 r. przedstawiono stanowisko krdla, zdaniem ktérego
roztrzasany przez Rade problem sktadek powszechnych (obywatelskich) moze
by¢ podjety jedynie przez sejm. Krol uznat, ze bardziej naglaca niz kwestia skta-
dek jest sprawa ogodlnego zaradzenia naduzyciom zwigzanym z dostarczaniem
podwod w drodze regulacji przygotowanej przez ministra spraw wewnetrznych
i dyskutowanej juz przez Rade Stanu®.

4. ANALIZA POSTANOWIEN DEKRETU
O WYDAWANIU PODWOD WOJSKOWYCH

Wynikiem kilkumiesigcznych prac nad reforma prawa podwodowego
w zwigzku z ucigzliwoscia powinnosci podwodowych ludnosci Ksiestwa stato si¢
przyjecie w dniu 22 maja 1810 roku dekretu ,,wzgledem koni i podwdd dostarczo-

% AGAD, zespot nr 175, sygn. 204, k. 91-92.
1 Ibidem, k. 93—-104.

82 Protokoly Rady Stanu..., s. 152—153.

% Tbidem, s. 174-175.

% Tbidem, s. 178.
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nych pod transporta i wojskowych”, czyli o wydawaniu podwod wojskowych®,
ktorego celem miato by¢ ulzenie i zrownanie ciezaru wynikajacego z dostawy
koni i podwdd zaréwno pod réznego rodzaju transporty wojskowe, jak na przy-
ktad przewozenie wystanych w interesach stuzb wojskowych, oficeréw i urzedni-
koéw wojskowych.

Dekret sktadal si¢ z 48 artykutow — a wigc zostat znacznie skrocony w po-
rownaniu do pierwotnej wersji projektu ministra spraw wewngtrznych z dnia
4 stycznia 1810 r. Poszczegdlne jednostki redakcyjne zostaty pogrupowane w sie-
dem tytuldw przy zastosowaniu numeracji rzymskiej, za§ kazdy tytut posiadat
wlasny nagtowek: Tytut I ,,W jakich przypadkach podwody od Obywateli zadane
by¢ moga” (art. 1-2), Tytut II ,,O transportach wojskowych” (art. 3—6), Tytut III
,,O podwodach dla maszerujacego wojska” (art. 7-12), Tytut IV ,,0 podwodach
dla pojedynczych wojskowych” (art. 13—15), Tytut V ,,O formie pozwolen na pod-
wode i kart droznych” (art. 16—-19), Tytut VI ,,Urzadzenia policyjne” (art. 20-45),
Tytut VII ,,Przepisy ogolne” (art. 46-48)%. Jak wida¢, najbardziej rozbudowany
tytut dekretu — zawierajacy 25 jednostek redakcyjnych — dotyczyt urzadzen poli-
cyjnych zwigzanych z wydawaniem podwod. Dekret zostal podpisany przez kréla
Fryderyka Augusta i ministra sprawiedliwosci — Feliksa Lubienskiego, sekretarza
generalnego — Antoniego Jonemana oraz ministra-sekretarza stanu — Stanistawa
Breze®.

W tytule I zawarto postanowienia odnoszgce si¢ do przypadkow, w jakich z3-
danie podwdd byto uzasadnione®. Zgodnie z art. 1 zastrzezono, ze poszczegdlni

6 AGAD, zespot nr 175, sygn. 204, k. 122-136; Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. IT,
nr 18, s. 195-212.

% Wspomniany pruski regulamin podwodowy (RegPrus1793) z 1 pazdziernika 1793 roku
sktadat si¢ z podobnej ilo$ci jednostek redakcyjnych, bo 49 paragrafow, ktore jednakze nie zostaty
pogrupowane w wyzsze jednostki. Przyjeto natomiast technike legislacyjna polegajaca na systema-
tyzacji poszczegodlnych jednostek redakcyjnych okreslajac ich zakres poprzez nadanie im tytutéw:
§ 14 ,,Obowiazek podwodny”, § 5 ,,.Sprawowanie interesow podwodnych”, § 6 ,,Prawo podwo-
dowe”, § 7-13 ,,Paszporty podwodowe”, § 14—15 ,,Rozsadzanie podwod”, § 16-27 ,,Obstalowanie
podwdd”, § 28 ,,Stawienie podwod”, § 29-30 ,,Czas czekania”, § 3133 ,,Bezprawie podwodnikow”,
§ 34-35 ,,Bezprawie paszport majacych”, § 36 ,,Czas jazdy”, § 37-38 ,,Atest podwodny lub kwit”,
§ 39 ,,Trinkgielty”, § 4042 ,,Zaptacenie podwod”, § 43—46 ,,Kontrola intereséw podwodowych”,
§ 47 ,Karty”, § 48-49 ,, Transporty rekrutowe i konie pikietowe”.

7 Sylwetki tych ministrow prezentuje M. Krzymkowski, Rada Stanu Ksigstwa..., s. 266—269.
Szerzej na temat statusu ministra w Ksigstwie, zob. M. Gatedek, Prawne i polityczne uwarunkowa-
nia statusu ministra Ksigstwa Warszawskiego, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2013,
nr16,s. 151-167.

8 Zgodnie z RegPrus1793 dostarczanie podwdd w kazdym czasie cigzylo bez wyjatku ze
wzgledu na charakter dobr (krélewskie, duchowne, szlacheckie) na stanie chtopskim i wszystkich
miastach. Niemniej zastrzezono, ze ,,aby za$ przez obowigzek podwodny jednego a wolno$¢ drugie-
go pomigdzy roznym klasom poddanych Naszych rownie Nam mitych zadna si¢ nie stala nieréw-
nos¢, dane podwody zaptaci¢ kazemy” (§ 1).
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prefekci w obwodach swoich departamentow, podprefekci w obwodach swoich
powiatow®, jak i urzednicy cywilni i oficjali$ci nie mogli uzywac¢ koni podwo-
dowych do podrozy, do ktorych byli obowiazani z tytutu sprawowania swojego
urzedu lub wynikajacych z nakazu wyzszych wiadz. Wszystkie podréze od dnia
wejscia w zycie dekretu miaty odbywac sie, albo kosztem Skarbu Panstwa albo
kosztem stron, albo kosztem samych urzednikéw i oficjalistow cywilnych, ktorzy
zobowigzani byli do odbywania takich podrozy™.

Dekret w art. 2 przewidywat trzy rodzaje przypadkow, w ktorych obywatele
Ksigstwa mieli obowigzek dostarczania podwod, a mianowicie: 1) w przypadku
transportow wojskowych zawierajacych wylacznie bron i sprzet medyczny; 2)
w czasie przemarszu oddziatu wojska; 3) w przypadku transportow pojedynczych.

Tytut II dekretu ,,0 transportach wojskowych” stanowil, ze poza wspomnia-
nymi w art. 2 przedmiotami, jak bron i sprzet medyczny, wszelkie transporty
w czasie pokoju powinny by¢ przewozone konmi wojskowymi (art. 3). Co wig-
cej, przez wzglad na ulzenie ludnosci w wydawaniu podwdd, wtadze wojskowe
i administracyjne, powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby, jesli to mozliwe, od-
prawia¢ transporty droga wodna (art. 4). Przepisy stanowity rowniez, ze podwo-
dy — konie ludnosci mogg by¢ uzyte do przewozenia amunicji wylacznie w cza-
sie wojny lub nagtej potrzeby, natomiast w czasie pokoju amunicja powinna by¢
przewozona konmi wojskowymi (art. 5). W art. 6 postanowiono, ze w przypadku
zaistnienia sity wyzszej na ludnosci spoczywa co prawda obowiazek dostarczenia
podwad, ale wylacznie w liczbie nieprzekraczajacej dwunastu i jedynie po ust-

8 Prefekt posiadat najwazniejsza role w systemie organow administracji terytorialnej Ksigstwa
Warszawskiego, bowiem przepisy dekretu z dnia 7 lutego 1809 roku (Dziennik Praw Ksigstwa War-
szawskiego, t. I, nr 8, s. 165—-186) powierzaty mu rolg organizatora i kierownika administracji tery-
torialnej. Por. Instrukcja Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 stycznia 1810 roku objasniajaca or-
ganizacj¢ prefektur, s. 2-3. Z kolei podprefekt byt przede wszystkim zobowiazany do wykonywania
przekazywanych mu aktow normatywnych oraz kontroli stosowania ich przez wtadze miejscowe.
Szerzej zob. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa..., s. 134-136; M. Kallas, Koncepcje
organizacji nowoczesnej administracji centralnej w Ksiestwie Warszawskim, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio F” 1982, vol. 10, s. 192-193; idem, Ustawa Konstytucyjna Ksie-
stwa..., s. 139-141. Na temat kompetencji prefekta jako przewodniczacego rady prefekturalnej, czy-
li sadu administracyjnego I stopnia, zob. W. Witkowski, Sgdownictwo administracyjne w Ksigstwie
Warszawskim i Krolestwie Polskim 1807—-1867, Warszawa 1984, s. 13—17, 32-39. Por. uwagi na
temat organizacji sadow administracyjnych, H. Izdebski, Sgdownictwo administracyjne w Ksiestwie
Warszawskim i w Krolestwie Polskim do 1867 roku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1974, nr 2,
s. 127-130. W $wietle postanowien RegPrusl793 nadzor nad wszystkimi sprawami zwigzanym
z dostarczaniem podwod w prowincji sprawowac miaty Kamery Wojskowe i Ekonomiczne (§ 5).

0§ 6 RegPrusl793 noszacy tytul ,,Prawo podwodne”, okreslal, ze obowigzek dostarczenia
podwod dotyczy podrozy krolewskich, urzednikow wojskowych wizytujacych regimenty, batalio-
ny i garnizony, urzednikow cywilnych podrozujacych w interesach krajowych oraz w interesach
Ekonomii, kanatow, $luz, spraw lesnych, gorniczych, celnych, akcyzowych itp. Poza tym podwody
miaty by¢ dostarczane na kazdy rozkaz krolewski.
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nym uzasadnieniu zgdania ich dostarczenia, spisanym przez wladze administra-
cyjne i wojskowe.

Art. 7, bedacy pierwszym zawartym w tytule III dekretu ,,O podwodach dla
maszerujacego wojska”, stanowil o przypisaniu z gory oznaczonej liczby podwod
dla poszczegolnych oddziatdéw wojskowych. Zgodnie z tym przepisem dla kazde-
go batalionu piechoty lub putku konnego ustanowiono dwie podwody czterokon-
ne lub cztery parokonne dla chorych i rekonwalescentéw, dla szwadronu — jedna
podwoda czterokonna lub dwie parokonne, dla kompanii piechoty, jazdy i arty-
lerii — jedna podwoda parokonna. Z kolei za kazdy putkowy woéz czterokonny
brakujacy oddziatowi wojskowemu w momencie jego wyjscia mozna byto zadac¢
dwodch podwdd czterokonnych lub czterech parokonnych, poza podwodami dla
chorych i rekonwalescentow (art. 8).

W przypadku naglej potrzeby podwod pod transporty wojskowe, na Ministrze
Wojny spoczywat obowigzek poinformowania Ministra Spraw Wewnetrznych
0 migjscu i dniu wyruszenia podwdd, ich przeznaczeniu i ilosci potrzebnej dla
transportu (art. 9). Po otrzymaniu informacji Minister Spraw Wewnetrznych miat
obowigzek zawiadomi¢ podprefektow o potrzebie zgromadzenia podwod, wraz ze
wskazaniem miejsca, przez ktore transporty wojskowe beda przechodzi¢ (art. 10).
W nagtych przypadkach obowigzek informowania wtadz lokalnych spoczywat na
dowodcy okregu wojskowego, ktory posiadat prawo wzywania ich bez uzasad-
nienia o dostarczenie potrzebnych podwod dla transportéw wojskowych (art. 11).
Zgromadzenie podwod w wyznaczonych miejscach i dopilnowanie przewiezienia
transportow wojskowych do miejsca przeznaczenia spoczywalo na burmistrzach
i wojtach’, ktérym zadania te powierzali prefekci i podprefekei (art. 12).

"I Burmistrz i wojt stanowili wladzg¢ administracyjng, ktora zostata wprowadzona w Ksigstwie
Warszawskim na mocy postanowien dekretu z dnia 23 lutego 1809 roku, Dziennik Praw Ksigstwa
Warszawskiego, t. [, nr 9, s. 201-209. Wojt odpowiadat we wsi za miejscowa administracj¢ ogdlng
i skarbowa, petit funkcje policyjne i sadowe, oglaszat i pilnowat wykonania wszelkich zarzadzen
panstwowych otrzymanych od prefekta lub podprefekta, kierowat robotami publicznymi na terenie
gminy, prowadzit ksiegi ludnosci, dokonywat ,,sprawiedliwego rozktadu i predkiego poboru cigza-
row publicznych”, utrzymywat w gminie ,,porzadek, ocheddstwo, spokojnos¢ i bezpieczenstwo”
mieszkancow, zabezpieczal ich zdrowie, podejmowat $rodki zaradcze w razie wybuchu epidemii
wsrod zwierzat domowych itd. Poza tym wojt zarzadzal i trzymat piecz¢ nad majatkiem i fundu-
szami gminy oraz nad instytucjami dziatajacymi na terenie gminy, zob. dekret z dnia 25 marca
1809 1. 0 podatku patentowym, Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. II, nr 13, s. 21; uchwata
z dnia 25 marca 1809 r. w sprawie poboru osobistego na rzecz fortyfikacji, Dziennik Praw Ksigstwa
Warszawskiego, t. II, nr 13, s. 30-31; rozporzadzenie w sprawie podwyzszenia podymnego z dnia
25 marca 1809 r., Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. II, nr 13, s. 37; dekret z dnia 22 maja
1810 r. o wydawaniu podwdd wojskowych, Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. II, nr 18,
s. 195-212; dekret z dnia 18 marca 1809 r. o zastosowaniu przepiséw Kodeksu Napoleona o aktach
stanu cywilnego do potozenia kraju, Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. I, nr 10, s. 231—
236; dekret z dnia 18 stycznia 1810 r. o ksiggach ludnosci, Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskie-
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Art. 13 tytulu IV dekretu — ,,0 podwodach dla pojedynczych wojskowych”
wymieniat szes¢ powodow, dla ktorych poszczegodlni oficerowie i mogli zadac
podwad dla siebie. Moglo to nastagpi¢ w nastepujacych przypadkach: 1) kiedy
podrézowano z rodzimego oddzialu wojskowego do szpitala; 2) kiedy powraca-
no ze szpitala do rodzimego oddziatu wojskowego, jednakze wyltacznie w przy-
padku, kiedy stan zdrowia nie pozwalat odby¢ podrézy w inny sposéb; 3) kiedy
przenoszono chorego z jednego szpitala do innego; 4) powracajac z niewoli, przy
czym wylacznie w przypadku zlego stanu zdrowia; 5) kiedy wojskowi zostali
zwolnieni ze stuzby wojskowej przez wzglad na inwalidztwo; 6) w przypadku
ztego stanu zdrowia, jednakze wtadze cywilne mialy obowiazek zaswiadczy¢, ze
podwoda jest potrzebna.

We wszystkich wymienionych przypadkach przystugiwata jedna parokonna
podwoda dla dwoch oficerow (nawet jesli mieli stuzacych), jedna parokonna pod-
woda dla czterech zolierzy. Osobna podwoda dla kazdego oficera lub Zotnierza
w przypadkach wymienionych w art. 13 dekretu co do zasady nie przystugiwata.
Jedyny wyjatek stanowit przypadek, w ktorym stan zdrowia oficera lub zolierza
,hagltego wymagat ratunku”, a miejscowy lekarz orzekt o potrzebie natychmia-
stowego przewiezienia do szpitala (art. 14). Nalezy dodac, ze poza przypadkami
przewidzianymi w art. 7, 8, 9 1 13, liczba podwdd nie mogta by¢ zwigkszana
w drodze indywidualnego rozkazu dowddcy putku, batalionu czy oddziatlu, za$
jedyng mozliwoscig zwigkszenia podwod byt ich zakup ,,za gotowe pienigdze”
(art. 15).

Przepisy tytutu V dekretu, ,,O formie pozwolen na podwode i kart droznych”,
zawieraly dyspozycj¢, aby Minister Wojny wydat wzor kart droznych w jezy-
ku polskim i przestal ,,w przyzwoitej liczbie” egzemplarzy wladzom wojsko-
wym i cywilnym, ktére miaty wydawac te karty w przypadku odbierania pod-

go, t. I, nr 15, s. 109—121. Nalezy pami¢tac, ze w $wietle postanowien dekretu lutowego wojtow
wiejskich mianowano jedynie spomi¢dzy obywateli gminy potrafiacych czyta¢ i pisaé, co w prak-
tyce faworyzowato dziedzicow doprowadzajac de facto do sytuacji, w ktorej nastapito podwdjne
podporzadkowanie chtopoéw: wobec dziedzica jako pana wsi i jako dziedzica-wojta, czyli urzednika
panstwowego. Jednakze wielu dziedzicow wzbraniato si¢ przed przyjeciem tego stanowiska, zob.
M. Kallas, Konstytucje Ksiestwa Warszawskiego..., s. 149. Por. F. Skarbek, Dzieje Ksiestwa..., t. 11,
s. 22; autor ten zwraca uwagg, ze powierzenie wtadzy wojtowskiej dziedzicom byto spowodowane
brakiem wyksztatconych ludzi na wsi oraz obawg ,,zbytniego narazania si¢ dziedzicom dobr przez
narzucenie im za rzadcéw gmin ludzi obcych, od rzadu wytacznie zawistych”. Natomiast T. Men-
cel podnosi, ze w warunkach przewazajacego na wsi systemu panszczyznianego i braku wlasnosci
chlopskiej urzad wojta mial shuzy¢ nie samorzadowi chlopskiemu, ale tylko czynnosciom poru-
czonym dziedzicowi-wojtowi przez panstwo: sadownictwu policyjnemu, utrzymaniu spokoju na
wsi, czyli de facto utrzymaniu chtopoéw w postuszenstwie, sprawom wojskowym, podatkowym itp.,
w wykonaniu ktérych wojt-dziedzic dawat catkowita rekojmig, zob. idem, Gmina wiejska w Ksie-
stwie Warszawskim, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1984, nr 1, s. 63—64.
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wod (art. 16)’. Na Ministrze Wojny spoczywat nadto obowigzek zawiadomienia
wiadz cywilnych i wojskowych, kto i gdzie zostat upowazniony do wydawania
i podpisywania pozwolenia na podwod¢ i kart droznych (art. 17). Zgodnie z po-
stanowieniami art. 18 dekretu, kazda jednostka wojskowa oraz kazdy oficer i zot-
nierz zadajacy podwody miat obowigzek posiadania takiej karty (art. 18). Karta
drozna zawiera¢ miata trase podrdzy (trakt) i informacje o ilosci podwod i koni,
ktore miaty by¢ dostarczone na poszczeg6élnych stanowiskach w czasie podrozy
(art. 19).

Najobszerniejszy tytut dekretu, szosty, zawierat przepisy (urzadzenia) o cha-
rakterze policyjnym”. W §wietle postanowien art. 20 dekretu kazdy oddziat prze-
chodzacego wojska potrzebujacy podwdd i legitymujacy si¢ kartg drozng miat
obowiazek przynajmniej na 24 godziny przed swoim przybyciem powiadomic
burmistrza lub wojta miejscowosci, w ktorej przeprzeg miat by¢ dokonany, o po-
trzebnej liczbie podwdd 1 koni (art. 20). Gdy tego obowiazku zaniedbano, prze-
chodzacy korpus, oddziat wojska lub przejezdzajacy pojedynczy wojskowy nie
miat prawa zada¢ natychmiastowego dostarczenia podwod, przy czym korpus lub
oddzial wojska, potrzebujacy wiecej podwdd zobowiazany byt czeka¢ na nie 12
godzin, z wytaczeniem przypadkéw nagtych, ktore jednakze musiaty by¢ wyrazo-
ne w karcie droznej (art. 21). Zamowiona dla przechodzacego oddziatu podwoda
lub przejezdzajacych wojskowych legitymujacych sie kartami droznymi nie miata
obowiazku czeka¢ dhuzej niz 24 godziny, po uptywie tego czasu mogta by¢ przez
burmistrza lub wojta odestana z miejsca przeprzegu’™. Jednoczesnie dekret stwier-
dzal, ze w takim przypadku oddzialy wojskowe nie maja prawa wymagac innej
podwody 1 jesli jej nadal potrzebuja, powinny najac¢ sobie poczte lub furmana
wiasnym kosztem. W takim przypadku jednak burmistrz lub wojt ,,wywod stowny
przy $wiadkach zrobi¢ jest powinien” (art. 22 dekretu).

Przepis ten zostat doprecyzowany kolejnym, ktory mowil, ze podwody pod
transporty wojskowe powinny by¢ tak zorganizowane, aby na kolejnych sta-

2 W $wietle przywotanego wyzej Uniwersatu Warszawskiego z 1564 roku, dokument upo-
wazniajacy do odbierania podwdd okreslany jest jako ,.list podwodny”, VL II, folium 673, s. 43.
Natomiast RegPrusl793 okreslat tego rodzaju dokument jako ,,paszport podwodny” (§ 7). W pasz-
portach tych musiata by¢ wyraznie oznaczona osoba, trakt podrdzy, cel i liczba koni, na ktorych
dostarczenie widniato upowaznienie zawarte w paszporcie (§ 8).

3 Por. F. Ochimowski, Prawo administracyjne, t. 11, Warszawa 1922, s. 395-404; J. Malec, Za-
kres i znaczenie terminu ,,policia” w literaturze politycznej schytku Rzeczypospolitej szlacheckiej,
,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 3, s. 617-627.

% Zaznaczy¢ nalezy, ze § 29 RegPrus1793 stanowit ochrong dla dajacych podwode, ,,aby pod-
wodnikom nie dlugo dano czeka¢, przez co by w gospodarstwie swoim co zamieszkiwaé i stad
pobudke do pdzniejszego stawienia si¢ wzigé i do tego przyzwyczai¢ si¢ by mogli”. Ustalono wigc,
ze obowigzek oczekiwania podwod na jedng godzing przed czasem. Wyjatki od tej reguly przewi-
dziano w § 30 RegPrus1793.
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cjach nie tracily czasu, przy czym ,,gdy przewozenie ich od stacji do stacji wie-
lu okoliczno$ciom podlega¢ musi, nie mozna zatem artykutu 22, co do tego
przypadku stosowac” (art. 23). Zreszta kolejny artykut, 24, rowniez stanowit,
ze rygor wynikajacy z art. 22 nie moze by¢ zastosowany do oddziatow maszeru-
jacego wojska, jezeli spdznienie na stacj¢ przeprzegowa nastapi z powodu trud-
nej przeprawy, ztych drog i tym podobnych nieprzewidzianych okolicznosci.
Woéwczas nawet po uptywie 24 godzin podwody w wyznaczonych miejscach
przeprzegu miaty zosta¢ zapewnione, do czego zobowigzani zostali burmistrzo-
wie lub wéjtowie.

Podwody idgce z transportem lub wojskiem na stacji przeprzegowej miaty
obowiazek stawi¢ si¢ przed domem miejscowego urzednika (art. 25). Burmistrz
lub woéjt zobowigzani byli dostarczy¢ podwodg¢ dopiero za okazaniem pozwole-
nia na nig lub karty droznej (art. 26)”. Natomiast na stanowiskach, obsadzonych
przez komendanta wojskowego podwody mogty by¢ wydane wytacznie po oka-
zaniu i sprawdzeniu przez niego lub inng wtadz¢ upowazniong przez Ministra
Wojny (art. 27). Z kolei oficer konwojujacy transport nie mogt wyruszy¢ z miej-
sca przeprzegu do chwili, gdy nie potwierdzil odebrania podwadd i koni wtasno-
recznym podpisem, za§wiadczajac tym samym burmistrzowi i wojtowi, kiedy
i ile podwad i koni pod taki transport otrzymat oraz na jaka odlegtos¢ (art. 28).
Otrzymawszy takie zaswiadczenie od oficera, burmistrz lub wdjt obowigzany
byt zlozy¢ ze swoim podpisem na r¢ce podwodnikow. Ponadto burmistrz lub
wojt mieli obowiazek ztozy¢ na rece oficera konwojujgcego transport oddzielne
zaswiadczenie, w ktorym odnotowano, kiedy i jak wiele podwod i koni on do-
starczyl (art. 29).

Dekret ustanawial rowniez sankcje za brak upowaznienia od Ministra Wojny
do wydawania pozwolenia na podwode i kart droznych. Osoba wydajaca takie
pozwolenie bez upowaznienia narazata si¢ na obowiazek zaptaty za nakazane ko-
nie podtug taksy pocztowej do Kasy Wojennej i na rzecz Kasy powiatu, ktory
konie dostarczyl, a takze miata by¢ ukarana, ,,i przez rozkaz dzienny do wiado-
mosci publicznej podana” (art 30). Tej samej karze podlegac¢ mieli w §wietle po-
stanowien dekretu wszyscy upowaznieni do wydawania kart droznych, ktoérzy by
wydawali pozwolenie na podwode i karte drozng osobom nieuprawnionym albo

s W $wietle § 37 RegPrus1793 na stacji przeprzegowej osoba posiadajaca paszport podwodny
byta zobowigzana przekaza¢ dokument za odprawiong podwodg, za$ podwodnik mial prawo jej zada-
nia i w przypadku braku takiego dokumentu (atestu) mial prawo odmowic przekazania $wiezych koni.
Atest byt wypehiany w jezyku niemieckim i polskim, ,,i oprocz dnia danego paszportu i przyczyny po-
drozy, podpis imienia wyrazny, liczba koni i mile stacji literami musza by¢ wyrazone, tudziez datowany
a nie oldwkiem, rubryka etc. lecz inkaustem musi by¢ wypetniony” (§ 38). Na uwage zastuguje intere-
sujace postanowienie dotyczace napiwkow (trinkgieltow) wyrazone w § 39, zgodnie z ktdrym, oprocz
atestu, posiadajacy paszport ,,na piwo da¢ bedzie przychylnym, to do dobrej kazdego checi zasytamy™.
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wyznaczali wiekszg ilos¢ podwad i koni dla maszerujacego wojska niz dozwolo-
no dekretem. Odnosito si¢ to takze do wojskowych domagajacych sie wigkszej
liczby podwdd i koni, niz okre$lata to ich karta drozna (art. 31). W przypadku
falszowania karty droznej lub jej braku, przy jednoczesnym ,,gwattownym lub
samowtadnym” zadaniu podwdd, informacja o dopuszczajacym sig takiego czynu
miata by¢ niezwlocznie przekazana wiadzy wojskowej, a on sam oddany pod sad
wojenny (art. 32). Do odpowiedzialno$ci miat by¢ rowniez pociagnigty ten, kto
majac prawo do podwody, zniewazyt w jakikolwiek sposob burmistrza lub wojta,
przy czym urzg¢dnicy ci musieli w momencie zniewazenia nosi¢ oznaki wtasciwe
swemu urzedowi (art. 33).

Artykut 34 stanowil, ze oficerowie konwojujacy transport i posiadajacy karte
drozna, nie powinni samowolnie zabiera¢ podwdd i koni w miastach 1 wsiach,
przez ktore przejezdzaja, lecz wylacznie w tym miejscach, w ktorych zostaty dla
nich wyznaczone stanowiska (art. 34). Jedynym wyjatkiem od tej zasady byta
sytuacja, kiedy w trakcie transportu kon lub woét ,,zupetnie upadt, albo ustat, albo
woz przez zepsucie stat si¢ niezdatnym do dalszej podrozy”. Wowczas oficer
konwojujacy transport mial prawo w pobliskiej wsi szuka¢ pomocy, ,.ktoéra mu
odmoéwiong by¢ nie moze”. Jednakze zobowigzany byt do wydania za§wiadcze-
nia o tym, z jakich powodéw 1 w jakiej liczbie wydano mu podwody, aby przy
najblizszej okazji takiej koniecznosci obowigzek dostarczenia podwod mogt by¢
odpowiednio umniejszony (art. 35).

Jezeli wojsko w trakcie zabierania podwod dopuscito si¢ gwattu, najblizszy
,,jakiejkolwiek rangi komendant” dowiedziawszy si¢ o tym mial obowigzek ,,pod
wlasng odpowiedzialnoscig” udzieli¢ pomocy skarzacemu (art. 36).

Jesli burmistrz lub wdjt od czasu zawiadomienia w ciaggu 24 godzin nie
dostarczyt podwod osobom upowaznionym, czyli posiadajacym karte drozna,
przejezdzajacy mieli prawo spisa¢ o§wiadczenie przy §wiadkach i na koszt bur-
mistrza lub wojta ,,wziaé extrapoczte, lub naja¢ furmana, a burmistrz lub wojt
do powrdcenia tych kosztow [mial by¢] znaglonym (...), z wolnem poszuki-
waniem zwrotu optaty na tych, ktorzy by byli prawdziwg zawodu przyczyng”
(art. 37). Kiedy w okolicy brakowato koni, dekret przewidywal zamiane pa-
rokonnej podwody na podwode parowotowsg (art. 38). Aby podwody nie byty
przetadowane zbytnim ci¢zarem, dekret stanowit, ze na jedna podwodg paro-
konng lub parowotowa nie moze przypadac¢ wiecej niz 6 cetnarow. Jednocze$nie
dekret stanowil, Zze na podwode nie mogty wsiada¢ oprocz woznicy wigcej niz
cztery osoby (art. 39).

Dekret regulowal réwniez czas poruszania si¢ podwody, co argumentowa-
no wzgledami zmeczenia koni lub wotow. I tak art. 40 przewidywat, ze w cza-
sie dobrej drogi podwoda konna nie moze poruszac si¢ szybciej jak 1 mile
przez 1,5 godziny, za$ podwoda wotowa — nie wiecej niz jedng mile przez
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2 godziny, a gdy droga byta zta, czas poruszania si¢ podwody miat by¢ wydtu-
zony (art. 40)7°,

Jezeli w wyniku przetadowania lub ,,przenaglenia koni lub wotéw do predkiej
podrézy” zwierze zdechto, dekret wymagat od jadacych taka podwoda odszkodo-
wania dla wtasciciela. Dowodem w sprawie byto oswiadczenie ztozone whasciwej
wladzy, ,,pod ktora zostaje przejezdzajacy odeslany (...) koncem uzyskania dla
uszkodzonego stusznej bonifikacji” na kolejnej stacji (art. 41)”.

Podwoda mogta by¢ dostarczona nie dalej, jak od jednej stacji do drugiej, przy
czym dekret okreslal, ze stacje nie powinny by¢ od siebie oddalone mniej niz dwie
ani wigcej niz pig¢ mil (art. 42)’8. Korzystajacemu z podwody nie wolno byto
zbacza¢ z drogi, byt zobowigzany porusza¢ si¢ droga typowa, od stacji do stacji,
co zresztg okreslata karta drozna (art. 43). Jadgcemu nie wolno bylo ,,po drodze
czyni¢ wstepow 1 dla swych zabaw lub swych interesow zatrzymywac podwody”
(art. 44).

Art. 45 dekretu zalecat wszystkim jadagcym podwodami ,,przyzwoite z ludzmi
powozacymi obchodzenie si¢”, za$ wszelka skarga w tej sprawie, jesli bylaby
udowodniona, mogla pociagac za soba powazng odpowiedzialno$¢. Surowo kara-
ne miato by¢ takze ,,nieprzyzwoite” potraktowanie wojskowego przez burmistrza,
wojta, podwodowego czy powozacego (art. 45)7.

Ostatni, siodmy, tytut dekretu zawierat ,,Przepisy ogélne”. Zgodnie z art. 46
na kazdej Radzie Departamentalnej cigzyl obowigzek niezwlocznego przygoto-

6 W $wietle RegPrus1793 odlegto$¢ na ktorg wymagano dostarczenia podwod ustalono na trzy
mile, ,,a de reguta kazda stacja, kazdy relais tylko dwie mile albo mniej wynosi¢ powinien” (§ 14).

7 Zgodnie z postanowieniami RegPrus1793 w przypadku $mierci konia z winy ,,nierozumne-
go podroznego”, ten winien byt wlascicielowi wynagrodzenie (§ 35 zd. 1). ,,Kiedy za$ temu nie-
winien, tedy kon po przechodzacej taksy przysieznej, skoro na miejscu zdycha, dwoma trzecimi
czes$ciami, i skoro w nastgpujacym tygodniu zdycha, potowe waloru taksowanego, kiedy za$ pozniej
zdycha, niczym z Kas Naszych zaptacony bedzie” (§ 35 zd. 2).

8 Mila polska rowna siedmiu wiorstom (2500 sazniom) stanowita jednostke dtugosci uzywanag
w staropolskim drogowym systemie miar. Od XVII wieku mila mata wynosita ok. 6250 metréw,
mila $rednia ok. 7030 metréw, za$ mila wielka ok. 7810 metrow, zob. J. Kartowicz, A. Krynski,
W. Niedzwiecki (red.), Stownik jezyka polskiego, hasto ,,mila”, Warszawa 1902, s. 981; M. Kamler,
hasto ,,mila”, [w:] A. Maczak (red.), Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku, t. 1,
Warszawa 1981, s. 558; M. Karpluk, hasto: mila, [w:] K. Wilczewska, M. Karpluk (red.), Stownik
polszczyzny XVI wieku, Wroctaw 1982, s. 155-157. Tytutem poréwnania postanowien art. 42 dekre-
tu do postanowien obowigzujacych we wsiach koronnych w XVII wieku, to podwody ustalano tam
najczesciej do odleglosci 2-3, nierzadko 7 mil, przy czym zdarzato sig, ze odlegtos¢ ta dochodzita
nawet do 17-20 mil, zob. Z. Cwiek, Z dziejow wsi..., s. 154-159.

 Postanowienia RegPrus1793 zawieraly, przez wzglad na zycie i zdrowie podroznych, zakaz
dostarczenia do podwad koni niezdatnych i bojazliwych (§ 31), nakaz trzezwosci dla chtopow oraz
zakaz sprzeczek, bijatyk i ,,innych ekscesow” (§ 32). Poza tym w § 34 postanowiono, ze ,,zadnemu
paszport podwodny majacemu nie bedzie wolno podwodnika i konie bi¢ albo kaza¢ bi¢”. Wszelka
szkoda wynikla z zachowan tego typu miat by¢ pokryta przez sprawce.
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wania i ustanowienia zasad, wedlug ktérych w danym departamencie mial zostac
roztozony ci¢zar powinnosci podwodowej. Po opracowaniu wspomnianych zasad
rady powiatowe, municypalne, miejskie i wiejskie miaty za zadanie rozlozenie
podwodd na poszezegdlne gminy i ,,indyvidua” (art. 47). Natomiast nadzor nad
burmistrzami i wojtami w zakresie dostarczenia przez nich podwod wedlug zasad
uchwalonych przez rady departamentalne, spoczywaé¢ miat w $wietle postano-
wien dekretu na prefektach i podprefektach (art. 48).

5. PODSUMOWANIE

Nalezy zauwazy¢, ze mimo iz uregulowanie w formie dekretu zasad dostar-
czania podwod przyniosto ludnosci korzy$¢, bowiem usystematyzowato przypad-
ki, w ktorych mozna bylto zada¢ dostarczenia podwdd oraz okreslito kto, kiedy
i w jakim wymiarze oraz w jakiej procedurze miat prawo zada¢ spetienia tych
postug, to jednak wykonanie dekretu napotykalo szereg trudnosci zwigzanych
glownie z brakiem postanowien dotyczacych przewozenia zotdu® czy produk-
tow zywno$ciowych oddzialom wojskowym stacjonujgcym na granicy® lub do
magazynow. Brak regulacji tego ostatniego spowodowany byt faktem, ze 28 lipca
1810 roku wydano obszerny, liczacy 90 artykutow dekret w sprawie urzadzenia
wojskowej administracji zywno$ciowej®?, ktory przewidywal w kazdym depar-
tamencie dla kazdego rodzaju zywnos$ci i furazu powstanie magazynéw stuza-
cych do zaopatrywania poszczegdlnych magazynoéw etapowych i garnizonowych.
W S$wietle art. 25 tego dekretu kazdy, na kogo natozono obowiazek kontrybu-
cji, zostat zobowigzany do przewiezienia do magazynu na terenie departamentu
wlasnym kosztem wskazanej ilosci produktow. W drugim dekrecie pochodzacym
z tego dnia, dotyczacym sposobow dostaw in natura do magazyndéw®3, postano-
wiono, ze od woli zobowigzanych do kontrybucji zalezy, czy produkty dostarcza
ladem czy woda (art. 9). Oba dekrety stworzyly wiec sytuacje, ktorej nie regulo-
waly postanowienia dekretu z 22 maja 1810 roku, co pozostawiatlo zobowigzane-
go do $wiadczenia kontrybucyjnego bez ochrony prawne;.

Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze poddana analizie regulacja obowigzku dostar-
czania podwadd pod transporty i wojskowych stworzyta jasne reguty dostarczania
tych $wiadczen przez ludno$¢ Ksiestwa Warszawskiego, co w szczegolnej sytu-

8 AGAD, zespot nr 176, ,,Rada Ministrow Ksigstwa Warszawskiego. Akta spraw”, sygn. 145,
k. 23.

81 Pismo Rady Departamentowej Lomzynskiej, AGAD, zespot 175, sygn. 204, k. 150, oraz
odpowiedz Komisji Wojny na to pismo, AGAD, zesp6t 175, sygn. 204, k. 151-152.

82 Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. I, nr 20, s. 307-356.

8 Ibidem, s. 357-367.
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acji militarnej, w jakiej si¢ ono znajdowato, nie tylko uporzadkowato zasady po-
stepowania w tym zakresie, ale rowniez zapewnito ludnosci wzglgedne poczucie
bezpieczenstwa prawnego.

Dekret z dnia 22 maja 1810 roku wprowadzit, szczegotowe rozwigzania praw-
ne w duchu prawodawstwa francuskiego (stosujacego zasadg jasno$ci i pewnosci
prawa) majace na celu stworzenie czytelnych ram normatywnych dla obowigzku
swiadczen podwodowych. Uporzadkowat on przede wszystkim przypadki, w ja-
kich dostarczanie podwod bylo wymagane, uwzgledniajac obcigzenia ludnosci
1 wynikajace stad problemy. Poza tym dekret wprowadzit szereg przepiséw natu-
ry administracyjnej, ktore zawieraly postanowienia co do form i sposobow wy-
dawania podwod, kompetencji organéw administracji lokalnej w zakresie prawa
podwodowego, czasu i odleglosci poruszania si¢ podwod, jak réwniez zawierat
liczne postanowienia o charakterze karnym, majace na celu ochrong dostarczajg-
cych podwody przed arbitralnymi decyzjami wtadz. Z pewnoscia nalezy uznac, ze
dokonane w okresie Ksigstwa Warszawskiego usankcjonowanie w postaci dekre-
tu dostarczania publicznych postug transportowych stworzyto przejrzyste ramy
prawne dla tego rodzaju publicznych powinnosci, przyczyniajac si¢ do wzrostu
bezpieczenstwa prawnego ludnosci ziem polskich oraz przynoszac jej wzgledng
ulge. A zatem regulacje te moga uchodzi¢ za pierwsze nowoczesne polskie normy
w zakresie dostarczania podwod pod transporty i wojskowych®.

PUBLIC TRANSPORTATION SERVICES IN THE DUCHY
OF WARSAW IN LIGHT OF THE PROVISIONS OF THE DECREE
OF 22 MAY 1810 “CONCERNING HORSES AND VEHICLES DELIVERED
FOR TRANSPORTATION AND MILITARY PURPOSES”

Summary

The purpose of the following article is to analyze the issues connected with public
transportation services in the Duchy of Warsaw (1807—1815). The duty to provide this
service was a burden to the population and it dated back to the times of feudal law. Due
to these two reasons, it was decided that providing such services was to be regulated.
Accordingly, this was done by the introduction of a detailed regulation in the form of the

8 Por. J. Czubaty, Ksigstwo Warszawskie — pierwsze nowoczesne panstwo polskie?, ,,Kwar-
talnik Historyczny” 2018, nr 2, s. 365-401. Niemniej nalezy pamigtaé, ze juz kilka lat po upadku
Ksigstwa Warszawskiego wprowadzono w Kroélestwie Polskim regulacje dotyczace dostarczania
podwad, ktore zawieraly szereg nowych i bardziej kazuistycznych postanowien w poréwnaniu do
RegPrus1793 i dekretu z maja 1810 roku. Mowa tutaj o urzadzeniach o podwodach wojsku dostar-
czonych z dnia 28 maja 1817 roku i 24 maja 1823 roku oraz przepisach z dnia 28 pazdziernika 1831
roku o zaopatrywaniu wojska w podwody przez obywateli Krolestwa Polskiego, zob. APL, zespot
nr 22, ,,Podwod dostarczania przepisy”, sygn. 908, k. 4-19, 94116.
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decree of 22 May 1810. The analysis of the provisions of this decree is the main purpose
of the deliberations contained within the article. Moreover, it was set against the compara-
tive background which took into consideration Prussian rules and regulations of 1 October
1793 which concerned providing horses and vehicles. These rules and regulations served
as a basis in the process of creation of the Polish regulation. In the first part of the paper,
the character of transportation and communications duties are presented in the course
of their development against the backdrop of Polish law which had been created before
Poland was partitioned. Subsequently, the article makes a succinct characterization of the
origin and essence of the Duchy of Warsaw as an introduction to the analysis.

SERVICES DE TRANSPORTS EN COMMUN DANS LE DUCHE
DE VARSOVIE A LA LUMIERE DES DISPOSITIONS DU DECRET
DU 22 MAI 1810 « RELATIF AUX CHEVAUX ET CHARIOTS HIPPOMOBILES
LIVRES A DES FINS DE TRANSPORT ET DE SERVICES MILITAIRES »

Resumé

Nos considérations ont pour objet d’analyser les probléemes liés aux services de trans-
port en commun pendant la période de 1’existence du Duché de Varsovie (1807-1815).
Compte tenu de la pénibilité de la fourniture de ces services par les citoyens de I’Etat dont
I’origine remontait a 1’époque féodale, il a été décidé de réglementer la fourniture de tels
services par le biais d’une réglementation détaillée sous la forme d’un décret du 22 mai
1810. L’analyse des dispositions de ce décret est 1’objet principal de nos considérations.
11 faut toutefois souligner que cette analyse a été faite dans un contexte comparatif tenant
compte des dispositions de la réglementation prussienne relative aux chariots hippomo-
biles du 1 er octobre 1793 qui servait de base pour la création de la réglementation po-
lonaise. L auteur présente d’abord la nature des obligations en matiére de transport et de
communication dans leur développement historique a la lumicre des réglementations de
I’ancienne loi polonaise — principalement des lois princiéres. Ensuite, a titre d’introduc-
tion a I’analyse du sujet, il propose une description concise de la genése et de I’essence du
Duché de Varsovie.



