Robert Jastrzebski (Warszawa)

Sady przysieglych w Il Rzeczypospolitej. Uwagi na marginesie ksiazki
Jakoba Maziarza, Sqdy przysieglych w Il Rzeczypospolitej w praktyce Sqdu
Okregowego w Krakowie, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, ss. 437.

1. Udziat czynnika spotecznego w sadownictwie stanowit i stanowi istotne zagadnienie
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Generalnie sady ze wzgledu na swoj sktad
moga mie¢ charakter: zawodowy, niezawodowy i1 mieszany. Na wstepie nalezy zazna-
czy¢, ze sady niezawodowe, czyli obsadzane przez tzw. laikow, w Europie kontynentalnej
od XIX w. miaty charakter sagdow nizszej instancji. Byly to sady gminne, pokoju, ktore
obejmowaly swoja atrybucja sprawy karne oraz cywilne mniejszej wagi. Ostatni rodzaj
sadow — sady mieszane — miaty w swoim sktadzie orzeczniczym zaréwno sedziéw zawo-
dowych, jak i przedstawicieli ludnosci, np. tawnikéw w sadach karnych i sadach pracy czy
tzw. sedziow handlowych. Na tym tle sady przysiggtych miaty i maja charakter szczeg6lny,
sktadaja si¢ bowiem co do zasady z tawy przysigglych, ktéra orzeka w okreslonej kate-
gorii spraw o winie podsadnego, oraz z czynnika zawodowego, ktéry orzekat o wymiarze
kary.

Sady przysiegtych — wedtug opinii Piotra Stebelskiego z 1912 r. — zostaly ,,zaprowadzo-
ne na kontynencie w czasach wielkich wstrzasnien politycznych i spotecznych, spowodo-
wanych wielka rewolucya francuska [oraz] wchodzity w program 6wczesnych postulatow
politycznych i stanowi¢ miaty paladyum wolnosci osobistej przeciw wszelkim zamachom
wladzy panstwowej, a zarazem shuzy¢ do realizowania celéw politycznych™. Ich powotanie
mialo wigc przede wszystkim da¢ podsadnemu rekojmie bezstronnos$ci, wzbudzi¢ zaufanie
spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci, neutralizowa¢ wplyw wtadzy panstwowej na
sadownictwo oraz stanowi¢ §rodek prewencyjny, ktorego bezposrednim celem miato by¢
zmniejszenie liczby przestepstw?.

U P. Stebelski, Sgdy przysieglych i sqdy lawnicze [w:] Ksigga pamigtkowa ku uczczeniu
250-tej rocznicy zatozenia Uniwersytetu Lwowskiego przez krola Jana Kazimierza r. 1661, t. 11,
Lwow 1912, s. 7.

2 Szerzej: W. Miklaszewski, O znaczeniu sqdu przysieglych, rzecz publicznie w auli Szkoty
Glownej Warszawskiej, w dniu 2 kwietnia 1867 r. wylozona, Warszawa 1867, s. 35-37; A. Mogilnic-
ki, Sqdy przysieglych, Warszawa 1899, s. 7 in.
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Na ziemiach polskich w XIX w. sady przysi¢glych zostaty wprowadzone przez trzy
panstwa zaborcze, tj. Austri¢, Prusy i Rosj¢. W dwoch pierwszych panstwach byto to
zwigzane z wydarzeniami politycznymi, jakie miaty miejsce ok. potowy XIX w., gtdwnie
chodzito o Wiosng Ludow (1848-1849). W ostatnim z panstw, Rosji, chodzito o reforme
sadownicza wprowadzong za panowania cesarza Aleksandra I1. Co istotne, reforma z 1864 .
zostata rozciggni¢ta na obszar Krolestwa Polskiego (Kongresowego) dopiero w 1876 r.,
lecz w jej wyniku nie wprowadzono sadéw przysiegtych. Powodem tego — jak stwierdzit
Aleksander Mogilnicki — byly ,,[w]zgledy polityczne, a po czgsci jezykowe stangty temu
na przeszkodzie [gdyz] [r]zad rosyjski nie chcial wprowadzi¢ sadéw z jezykiem urzgdo-
wym polskim, a zdawal sobie sprawe z niemozliwosci tworzenia tawy przysiggtych, jezeli
jezykiem sadowym pozostanie rosyjski. Tak samo zreszta rzad rosyjski nie wprowadzat
sadow przysiegltych w innych ziemiach podbitych o ludnosci nierosyjskiej: w krajach
nadbattyckich, na Kaukazie™.

W zwiagzku z tym polski system sagdownictwa, tworzony po zakonczeniu pierwszej
wojny $wiatowej, powinien byt uwzglednia¢ specyfike organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci na obszarach pozaborowych, a przede wszystkim dazy¢ do jego unifikacji w ramach
jednolitego panstwa polskiego. Dlatego kwestia udziatu czynnika spolecznego (obywatel-
skiego) w sadownictwie II Rzeczypospolitej, w szczegdlnosci organizacji i dziatalnosci
sadow przysieglych, stata si¢ istotnym zagadnieniem ustawodawczym. Warto zaznaczyc,
ze w ustawie z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* znalazt si¢
art. 83, zgodnie z ktorym ,,Do orzekania o zbrodniach, zagrozonych ci¢zszemi karami,
i o przestgpstwach politycznych beda powotane sady przysi¢gtych. Czyny, podlegajace
sadom przysiegtych, organizacj¢ tych sadow i tok postgpowania — okresla szczegdtowe
ustawy”. Cytowany in extenso przepis konstytucji nie zostat zrealizowany, w tym sensie,
ze sady przysigglych — cho¢ ich powotanie normowaly rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 1928 1., tj. Prawo o ustroju sadow powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r.° oraz
Kodeks postepowania karnego z dnia 19 marca 1928 r.° — nigdy nie dziataty w praktyce na
catlym obszarze 6wczesnego panstwa polskiego.

Na obszarze dawnego Krolestwa Polskiego nie funkcjonowaty sady przysiegtych, przy
czym organizacja i dziatalno$¢ sadow na obszarze Ziem Wschodnich, czyli wojewodztw:
wotynskiego, poleskiego, nowogrodzkiego i wilenskiego, zostala oparta per analogiam na
unormowaniach obowigzujacych w okrggu Sadu Apelacyjnego w Warszawie’. Na obszarze
dawnego zaboru niemieckiego w sprawach karnych, na podstawie art. 2 rozporzadzenia
z dnia 15 grudnia 1919 r. o organizacji sgdownictwa karnego, w b. dzielnicy pruskiej

3 A. Mogilnicki, Sgdy przysieglych w Polsce, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej”
1923, nr 25, s. 397.

4 Dz.U. Nr 44, poz. 267.

5 Dz.U. Nr 12, poz. 93. Chodzi o art. 25-30 i 214-230 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Prawo o ustroju sadow powszechnych.

¢ Dz.U. Nr 33, poz. 313. Chodzi o art. 385-440 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Kodeks postepowania karnego.

" Szerzej: M. Materniak-Pawlowska, Ustroj sqdownictwa powszechnego w Il Rzeczypospolitej,
Poznan 2003, s. 22-26, 73-102.
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zawieszono dzialalno$¢ sadoéw przysiegltych do czasu wypracowania nowych zasad ich
organizacji®. W ten sposob sady przysiegtych funkcjonowaty tylko na obszarze jednej
dzielnicy pozaborowej — Galicji, na podstawie unormowan przede wszystkim z XIX w.’
Miato to miejsce takze po wejsciu w zycie Prawa o ustroju sagdéw powszechnych z dnia
6 lutego 1928 1., gdyz na podstawie przepiséw przechodnich tego rozporzadzenia utrzyma-
no ich dziatalno$¢!®. Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.!' w ogo6le pomingta
instytucje sedziow przysigglych, a ostatecznie zniosta jg ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r.
o0 zniesieniu instytucji sadow przysi¢gtych i s¢dziow pokoju'?,

2. Druga w dorobku Jakoba Maziarza ksigzka'* dotyczy wtasnie funkcjonowania
sadow przysieglych. Warto zaznaczy¢, ze ogranicza si¢ ona w zasadzie do praktyki Sadu
Okregowego w Krakowie. Ksigzka sktada si¢ z dwoch czgscei, w tym wstepu, zakonczenia
oraz bibliografii. We wstepie, notabene liczacym ponad 60 stron, Autor przedstawit cel
i stan badan oraz materiat badawczy, a takze dokonat periodyzacji funkcjonowania sagdow
przysiggtych w latach 1919-1938. Juz prima facie wstgp jest zbyt obszerny, zwlaszcza
W pordwnaniu z zakonczeniem, ktore liczy zaledwie cztery strony. Powoduje to zachwia-
nie proporcji, szczegblnie ze nicktore kwestie zawarte we wstepie moglyby znalezé si¢
w zakonczeniu. Poza tym ze wstgpu mozna byloby stworzy¢ odrebny rozdzial, ktéry ob-
jatby iunctim materiat badawczy oraz periodyzacj¢. Ten rozdziat ksigzki moégltby brzmieé
np. ,,Periodyzacja i material badawczy funkcjonowania sagdéw przysigegltych w Sadzie
Okregowym w Krakowie”.

Ponadto we wstepie, w czgéci prezentujacej materiat badawcezy, znajduje si¢ wiele tabel
ktorych zarowno tresé, jak i opis moga by¢ niezrozumiate dla czytelnika, np. w tabeli 5
Autor poshuguje si¢ pojeciem ,,sredniej wazonej” (s. 26, przypis 47). Kolejna tabela, ktéra
notabene zaczyna si¢ na s. 27, a konczy si¢ na s. 47, zawiera dzi$§ juz mato zrozumiate
pojecie ,,zniewazenie osnowg pisma drukowanego”. Podobnie obszerne sg inne tabele,
np. tabela 9 zaczyna si¢ na s. 53, a konczy nas. 61. W zwigzku z tym dla jasnosci rozwazan
lepiej byloby umiesci¢ tabele w postaci zalgcznikéw na koncu ksigzki.

We wstepie, jak i w dalszych rozwazaniach Autor zajat si¢ pojeciem sprawy (prze-
stepstwa) politycznego (s. 66—68, 365-372) z perspektywy atrybucji sadow przysiegtych,
przy czym jego rozwazania nie sg klarowne. W zwiazku z tym nie zwrécit uwagi na dw-
czesne orzecznictwo, zwlaszcza Sadu Najwyzszego, ktory niekiedy musiat dokonywaé
dos¢ karkotomnej wyktadni obowiazujacego prawa. Egzemplifikacja tego jest odrdznianie
dwéch pojec: agitacji komunistycznej od agitacji socjalistycznej, przy czym ta ostatnia
byta kojarzona z osoba marszatka Jozefa Pilsudskiego, nalezacego niegdys$ do Polskiej
Partii Socjalistycznej. Dotyczy tego orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia

8 Dz. Urz. Nr 70, s. 414.

° J.J. Bossowski, Czynnik ludowy w sqdzie karnym (odbitka z ,,Ruchu Prawniczego i Ekono-
micznego” z 1921 r.), Poznan 1924, s. 13-17.

10" Art. 274 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

' Dz.U. Nr 30, poz. 227.

12 Dz.U. Nr 24, poz. 213.

13 J. Maziarz, Biegly sqdowy z zakresu historii prawa, Krakow 2014.
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1928 1.4, odnoszace si¢ do interpretacji art. 129 Kodeksu karnego rosyjskiego z 1903 r.'
W uzasadnieniu orzeczenia Sad Najwyzszy stwierdzit: ,,W panstwie demokratycznem,
jakiem jest Rzeczpospolita Polska, prasa i stowo sg zasadniczo wolne, z czego wynika, ze
wypowiadanie abstrakcyjnej opinji co do potrzeby uciekania si¢ w pewnych warunkach
zycia panstwowego do dziatan przewrotowych, jako wyraz czystej propagandy ideowe;j,
mogacej nasuwac jedynie mysli rewolucyjne, nie jest objete dyspozycjami poszczegdlnych
punktow art. 129 k.k., albowiem przepis ten przewiduje podburzanie badz bezposrednie,
badz posrednie, do dziatan przewrotowych, jako wyraz propagandy rzeczowej, mogacej
wywola¢ podniecenie rewolucyjne, a tem samem, cho¢by posrednio, sktoni¢ masy ludowe
do konkretnego czynu przewrotowego. Bezwzgledna granicg karalnej agitacji jest zmie-
rzanie ku wywotaniu czynu karalnego, majacego cechy gwattu. Cata olbrzymia dziedzina
informacji, krytyki, cho¢by najostrzejszej, rozwazan naukowych, budowy socjalnego ideatu
it.p. lezy poza tg granicg™'®.

Czgs¢ pierwsza ksigzki dotyczy w zasadzie dziatalnosci sadow przysiegtych w II Rze-
czypospolitej, przy czym Autor nie ograniczyt si¢ do oméwienia funkcjonowania tych
sadoéw w panstwie polskim, ale przedstawit takze funkcjonowanie saddéw przysiegtych
w XIX 1 XX w. Na wstepie zdefiniowal pojecie sadow przysigglych w sprawach karnych,
zwracajac uwage m.in. na poglady Alexisa de Tocqueville’a oraz rozwdj tej instytucji na
obszarze Europy kontynentalnej, w tym na ziemiach polskich. Ponadto omoéwit udziat
czynnika spolecznego w sadownictwie migdzywojennym. W zwigzku z tym interesuja-
ce s3 rozwazania Autora na temat realizacji art. 83 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.
przez 6wczesnego ustawodawce, chodzi zwlaszcza o prace Komisji Kodyfikacyjnej oraz
parlamentarne, w tym stosunek éwczesnej wladzy panstwowej po 1926 r. do udziatu tego
czynnika w sadach przysiggtych. Warto przy tym podkresli¢, ze realizacja postanowien
ustawy zasadniczej w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci nie ograniczala si¢ tylko do
instytucji sadow przysiggtych. Dotyczyta bowiem takze sedziow pokoju'” czy udziatu

4 Sygn. ITK. 1555/28, ,,Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Drugiej (Karnej)”
1928, poz. 125.

15 Ustawy karne tymczasowo obowigzujqce w Krolestwie Polskim (wydane do dnia 7 grudnia
1917). Cz. I. Kodeks Karny z ustawami dodatkowymi i skorowidzem. Cz. II. Ustawy proceduralne
ze skorowidzem wydali i objasnieniami opatrzyli A. Mogilnicki, E.St. Rappaport, Warszawa 1917,
s. 34-35.

16 Sygn. II K. 1555/28, ,,Zbior Orzeczen Sgdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Drugiej (Kar-
nej)” 1928, poz. 125, s. 103. Zob. tez: M. Pietrzak, Polityczne funkcje prawa karnego [w:] F. Ryszka
(red.), Historia panstwa i prawa Polski 1918—-1939, t. 11: Od potowy XV wieku do r. 1795 (pod 0gdl-
na redakcja J. Bardacha), Warszawa 1968, s. 95-107.

17" Chodzi o realizacje art. 76 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. Zob. E. Dubanowicz, W spra-
wie sqdow pokoju na ziemiach polskich (Studjum prawno-historyczne), ,,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 1919, z. 4-6; J. Bibring, Czynnik ludowy w nowym ustroju sqdow powszechnych, ,,Gtos
Prawa” 1928, nr 7-8, s. 285-288; W. Miszewski, Sedzia pokoju, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1937, z. 1; B. Cybulski, Stosunek Komisji Kodyfikacyjnej RP do laikow w sktadach
orzekajgcych sqdow powszechnych (sedziow pokoju, przysiegtych i lawnikow), ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis” 1992, No 1384, Prawo CCXIII; M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sgdownictwa
powszechnego..., s. 206-210, 246-248.
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czynnika spotecznego w sagdownictwie administracyjnym'®. Zresztg Owczesna praktyka
wymiaru sprawiedliwosci przechodzita ciekawa ewolucje, czego przyktadem bylto badanie
zgodno$ci aktow ustawodawczych, np. rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej z moca
ustawy z Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r."?

Powracajac do tresci ksigzki, nalezy zwroci¢ uwage na dokonane przez jej Autora
poréwnania regulacji prawnych sadow przysiegtych w kodeksach postgpowania karnego —
austriackim z 1873 r. oraz polskim z 1928 r., a takze ustalenia dotyczace wptywu czynnika
politycznego na ich dziatalno$¢. W ostatnim przypadku chodzi o stopniowe ograniczanie
atrybucji sadow przysieglych na obszarze dawnego zaboru austriackiego m.in. poprzez
zawieszanie ich dziatalnos$ci, az do ich zniesienia w 1938 r. W tej czesci ksigzki mozna
zauwazy¢ pewne niedociggnigcia, w szczegolnosci Autor (s. 81) nie zwrdcit uwagi na zakres
obowiazywania w Krolestwie Polskim oraz na pozostatym obszarze Cesarstwa Rosyjskiego
Kodeksu karnego z 1903 r., zwanego kodeksem Tagancewa. Na terenie Krolestwa Kon-
gresowego zasadniczo w catosci obowiazywat on dopiero po wkroczeniu w 1915 r. na ten
obszar wojsk panstw centralnych®. Ponadto Autor nie omowit prawa prasowego II Rze-
czypospolitej w odniesieniu zwlaszcza do tzw. dekretdéw prasowych (s. 104), w zwigzku
z przestgpstwami politycznymi popetnionymi ,,osnowg pisma drukowanego”, z czym
wigze si¢ brak wiasciwej literatury przedmiotu?'. Autor rowniez btednie podat (s. 112), ze
szczytowy okres hiperinflacji marki polskiej przypadt na styczen 1924 r. Oczywiscie w tym
okresie miata miejsce hiperinflacja, ale jej nasilenie nastagpitlo w drugiej potowie 1923 r.,
czego konsekwencja bylo powotanie w dniu 19 grudnia tego roku na Prezesa Rady Mini-
strow i rownoczesnie Ministra Skarbu Wiadystawa Grabskiego??. Nastepng niescistoscia jest
uznanie (s. 133) okregu sadowego krakowskiego, przy omawianiu sadownictwa doraznego,
za centrum éwczesnego panstwa polskiego. W zwigzku z postepowaniem karnym, w tym
doraznym, brakuje bowiem literatury, ktora dotyczylaby innych zaboréw, zwlaszcza obszaru
dawnego Krolestwa Kongresowego®.

18 Chodzi o realizacj¢ art. 73 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. Zob. D. Malec, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny 1922—1939 w swietle wlasnego orzecznictwa, Warszawa—Krakow 1999,
s.191n.

19 R. Jastrzebski, Konstytucyjnosé¢ aktéw ustawodawczych w judykaturze I Rzeczypospolitej,
»Przeglad Sejmowy” 2010, nr 2.

20 F. Ryszka, Prawo karne i proces karny [w:] F. Ryszka (red.), Historia panstwa i prawa Pol-
ski..., t. 11, s. 61 i n.; K. Grzybowski (red.), Historia panstwa i prawa Polski, t. IV: Od uwlaszczenia
do odrodzenia panstwa (pod og6lng redakcja J. Bardacha), Warszawa 1982, s. 252-253; K. S¢jka-
-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1997, s. 315-316.

21 Szerzej: M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce (1918-1939), Warszawa 1963,
s.531in.

22 E. Taylor, Inflacja polska, Poznaf 1926, s. 20 i n.; W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw
panstwowosci naszej (1924—1925), Warszawa 1927, s. 18 i n.; Z. Landau, J. Tomaszewski, W dobie
inflacji 1918—1923, Warszawa 1967, s. 279 i n.; eidem, Od Grabskiego do Pitsudskiego. Okres
kryzysu proinflacyjnego i ozywienia koniunktury 1924—1929, Warszawa 1971, s. 185 in.

2 S. Milewski, Ciemne sprawy migdzywojnia, Warszawa 2002; K. Badziak, J. Badziak, Pita-
wal t6dzki. Glosne procesy karne od poczqtku XX wieku do wybuchu Il wojny swiatowej, 1.6dz 2017.
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Na uwage zastuguja omoéwione szczegdélowo przez Autora powody zniesienia sagdow
przysiegtych na obszarze dawnego zaboru austriackiego w 1938 r., ktore juz wczesniej,
bo w 1992 r., podnosit Piotr Stachanczyk®. W zwigzku z tym nalezy podzieli¢ poglady
Autora, ze powodem zniesienia tych sadoéw nie byta tylko sprawa Adama Doboszynskie-
go — dziatacza endeckiego, ktory dokonat napadu zbrojnego na posterunek policji i staro-
stwo w Myslenicach pod Krakowem. W sprawie tej lawa przysigglych Sadu Okrggowego
w Krakowie uniewinnita A. Doboszynskiego, a nastepnie w 1938 r. tawa przysiegtych
Sadu Okregowego we Lwowie uznata jedynie, ze miat miejsce zabdr i posiadanie broni,
trybunat za§ wymierzyt mu kare dwoch lat aresztu®. Poglad, Zze przyczyna zniesienia sa-
dow przysieglych byta wylacznie sprawa A. Doboszynskiego, zreszta btedny, utrwalit si¢
w historii prawa polskiego za sprawa podr¢cznika wydawanego od lat 70.%6 W praktyce
bowiem, jak stwierdzil Autor pracy (s. 134), juz na jesieni 1936 r. pojawily si¢ pierwsze
informacje o rzadowych planach zniesienia sadoéw przysiegtych.

Warto jednak zaznaczy¢, ze juz w trakcie prac Komisji Kodyfikacyjnej nad nowym
zunifikowanym ustrojem sagdownictwa powszechnego wprowadzenie sagdow przysiegtych
nie miato zbyt wielu zwolennikdw, przy czym istotne znaczenie mial obowigzujacy wow-
czas art. 83 Konstytucji z 17 marca 1921 1.’ Zreszta pozniejsze rzady pomajowe nie byty
przychylne udzialowi czynnika spotecznego w sadownictwie, zwlaszcza gdy chodzito
o sady przysiegtych w sprawach karnych. Wejscie w zycie ustawy konstytucyjnej z dnia
23 kwietnia 1935 r. spowodowato, ze sady tego rodzaju, funkcjonujace jeszcze na obszarze
dawnego zaboru austriackiego, staty si¢ dla sanacji ,,balastem”. Potwierdzeniem tego byta
wypowiedz A. Mogilnickiego, ktory explicite stwierdzit: ,,Zniesienie sadow przysiggtych
nie bylo dla nikogo niespodzianka. Juz w komisji kodyfikacyjnej przy opracowywaniu
projektu k.p.k. znaczna wigkszos$¢ jej cztonkow, a zwlaszcza cztonkdéw wydziatu karnego,
wypowiedziata si¢ przeciwko tej instytucji i tylko art. 83 Konstytucji z r. 1921 zmusit
Komisje¢ Kodyfikacyjng do wprowadzenia sadow przysiggtych [a] Z chwila wprowadzenia
w zycie nowej konstytucji stalo si¢ rzeczg oczywista, ze dni sadow przysiegtych w Polsce
sg policzone™?,

W zwigzku z tym interesujace sg ustalenia Autora dotyczace przebiegu dyskus;ji publicz-
nej nad likwidacja sadow przysieglych w 6wczesnym parlamencie polskim oraz na tamach
prasy codziennej. Szczegblng uwage zwraca sui generis ,,sejmowy separatyzm dzielnico-
wy”” Malopolski w obronie tej instytucji bez wzgledu na przynaleznos$¢ polityczna, a takze
stanowisko 6wczesnej izby wyzszej, co istotne, bez wzgledu na proweniencje dzielnicowa
senatorow, czego przykladem byly wystapienia m.in. Stanistawa Wroblewskiego, Janusza

2 P. Stachanczyk, Spor o sqdy przysieglych w Polsce (1930-1938), ,.Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1992, MLIL, z. 141.

2 Ibidem, s. 166.

26 Zob. np. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, War-
szawa 1976, s. 559; 1979, s. 559; 1985, s. 498-499; J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Hi-
storia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993, s. 548-549; 2000, s. 548-549; 2001, s. 548-549.

21 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Podkomisja ustroju sqdownictwa, t. I, Lwow
1925,s. 11, 171.

2 A. Mogilnicki, Projekt ustawy ,,0 zmianach w ustroju sqdéw powszechnych i postgpowaniu
karnym”, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1937, nr 7-8, s. 98.
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Radziwilta, Zdzistawa Lubomirskiego, Stanistawa Patka, Mojzesza Schorra czy Ludwika
Everta. Wielu senatoréw przeciwnych zniesieniu sagdow przysiegtych byto mianowanych,
zgodnie z ustawa konstytucyjng z dnia 23 kwietnia 1935 r., przez 6wczesnego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Ignacego Moscickiego.

Duze znaczenie miala zwigzana z ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o zniesieniu instytucji
sadow przysigglych i sedzidw pokoju rezolucja izby wyzszej parlamentu, zgodnie z ktora
Senat wezwal rzad do przedstawienia izbom ustawodawczym projektu ustawy, ktéra miata
powota¢ do udziatu w wymiarze sprawiedliwo$ci czynnik spoteczny, ktdrego przedstawi-
ciele mieli uczestniczy¢ razem z sedziami zawodowym w orzecznictwie karnym. Autor
ksiazki (s. 155) zaledwie o niej wspomniat, co stanowi pewien brak w jego rozwazaniach.
Nalezato bowiem przesledzi¢ dalsze losy tej rezolucji, w tym zwigzanego z nig rzadowego
projektu ustawy o udziale czynnika obywatelskiego w orzecznictwie karnym?’, oraz opinii
na temat tego projektu, ktore ukazaly si¢ na tamach éwczesnej prasy™.

Na zakonczenie czgsci pierwszej ksigzki Autor omowit krotko dzieje sadow przy-
sigglych od 1944 r., kiedy nastgpita zmiana ustroju polityczno-spoteczno-gospodarczego
w panstwie polskim. Zwrocit on uwage przede wszystkim na dwa dekrety Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o wprowadzeniu sadow
przysiegtych® oraz 23 pazdziernika 1944 r. o powotaniu i ukonstytuowaniu tawy przy-
siggtych®, ktére w praktyce nie obowigzywaly i zostaly uchylone przez ustawe¢ z dnia
27 kwietnia 1949 r. o zmianie prawa o ustroju sgdow powszechnych®. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze Autor bardzo pobieznie omowit powody niepowotania sadéw przysiegtych
po drugiej wojnie $wiatowej oraz wprowadzenie wzorem radzieckim sadéw tawniczych.
Z tymi zagadnieniami wiaza si¢ braki w literaturze przedmiotu®. Nie zwrocit on tez uwagi
na obowigzywanie podstawowych zatozen Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., w tym jej
art. 83, na co powotywata si¢ Owczesna wtadza ludowa w manifescie Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r.**

2 Rzadowy projekt ustawy o udziale czynnika obywatelskiego w orzecznictwie karnym, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja IV, sesja nadzwyczajna VII, r. 1938, druk nr 839; Sprawozda-
nie stenograficzne z 85. posiedzenia Sejmu w dniu 6 lipca 1938 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskie;j.
Kadencja IV, sesja nadzwyczajna VII, r. 1938, tam 5; Sprawozdanie stenograficzne z 52.posiedzenia
Senatu w dniu 14 lipca 1938 r., Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Kadencja 1V, sesja nadzwyczaj-
na IV, r. 1938, fam 3.

30 Szerzej: Rzqdowy projekt ustawy o udziale czynnika obywatelskiego w orzecznictwie karnym,
,»,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1938, nr 25, s. 396-400; S. Glaser, Kilka uwag o projekcie sqdow
tawniczych, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1938, nr 35-36.

31 Dz.U. Nr 2, poz. 7.

2 Dz.U. Nr 9, poz. 47.

3% Dz.U. Nr 32, poz. 237.

3 Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materialy Sesji Nauko-
wej PAN 4-9 lipca 1953 r., t. 111, Warszawa 1954, s. 343-354; A. Machnikowska, Wymiar sprawie-
dliwosci w Polsce w latach 1944—1950, Gdansk 2008, s. 226 i n.

35 Zatacznik do Dz.U. Nr 1, s. 1. Szerzej: K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzy-
wania Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej 1944—1952, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk
1977; K. Dziatocha, Rola Konstytucji marcowej w prawie panstwowym Polski Ludowej, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 1976, t. VII; A. Stawarska-Rippel, Prawo sqdowe Polski Ludowej
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Druga czgs$¢ ksigzki dotyczy praktyki orzeczniczej Sadu Okregowego w Krakowie
jako sadu przysigglych i liczy ponad 250 stron. Autor omowit w niej funkcjonowanie sadu
przysieglych ze wzgledu na takie kryteria, jak: kwalifikacje, pochodzenie i kompetencje
prawnicze przysi¢gtych; postepowanie przed sadem przysiegtych; stosunek przysiggtych
do podsadnych; rodzaje rozstrzyganych spraw przez sady przysigglych; stosunek s¢dziow
zawodowych, wladz panstwowych oraz spoleczenstwa do sadow przysieglych. Autor
znakomicie zobrazowat funkcjonowanie sgdu przysiegtych wedlug wyzej wymienionych
kryteriow, omawiajac przy tym jednostkowe sprawy sadowe.

Interesujace sg jego ustalenia dokonane wlasnie na podstawie zebranego orzecznic-
twa. Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na to, iz sady przysieglych orzekaty w zaledwie
okoto 1,5% spraw nalezacych do wtasciwosci sadow okregowych, w ktorych one dziataty.
Atrybucja tych sadéw byla systematycznie ograniczana przez wladze panstwowe nieza-
leznie od ich proweniencji politycznej. Sady przysi¢gtych cieszyty si¢ duzym autorytetem
spolecznosci okregu sadowego, w ktorym funkcjonowaty, oraz najpelniej realizowaty
zasade kontradyktoryjnosci i koncentracji materiatu procesowego. Orzekanie kary §mierci
w judykaturze sadoéw przysigglych miato charakter wyjatkowy, a kobiety — podsadne byty
przez nie tagodniej traktowane. Obowiazki przysigglych byly sprawowane zasadniczo
przez przedstawicieli wyzszych warstw spoteczenstwa, w tym administracja rzadowa
miala istotny wptyw na wybor przysiegtych. W grupie sedziow przysieghlych niewielu byto
przedstawicieli ludno$ci zydowskiej w stosunku do jej udzialu w ogdlnej liczbie ludnosci.
Autor (s. 171-172) uzasadnia to tym, iz wérod ludnos$ci zydowskiej byto sporo biedoty
oraz ze ta spotecznos$¢ byta w niewielkim stopniu zasymilowana. Wedtug zebranego przez
Autora materialu lawa przysigglych co do zasady nie przywigzywata wagi do pochodze-
nia spotecznego i etnicznego podsadnych — oskarzonych, a jej uchwaty wyjatkowo byty
kwestionowane przez s¢dzidow zawodowych. Przysiegli, w pordéwnaniu ze wspotczesnie
istniejacy instytucja tawnikoéw, wykazywali wigksza aktywnos§¢ w trakcie procesu. Byli
takze niezalezni od wtadz panstwowych ze wzgledu na brak pensji, podlegltosci stuzbowe;j
oraz mozliwosci awansu (s. 398). Ponadto na uwage zastuguje, wspotczesnie w zasadzie
nieosiagalna, szybko$¢ postepowania przed sadem przysiegtych, gdyz wigkszo$¢ spraw
byla zalatwiana w terminie do 74 dni (s. 246-253).

W zakresie kognicji sadow przysiggtych mozna wedtug Autora zaobserwowac pewne
prawidtowosci zwigzane z charakterystyka przestepczosci migdzywojennej. W omawia-
nym okresie do 1927 r. dominowaty sprawy o przestepstwa popelnione osnowa pisma
drukowanego, ktére w wickszosci konczyty si¢ pojednaniem stron. Ponadto przestgpczo$é
wsrod ludnos$ei zydowskiej, podlegajacej sadom przysieglych, w poréwnaniu do innych
narodowosci, zwlaszcza ludnos$ci polskiej, byta znaczenie wyzsza. Warto doda¢, ze czgsto
miala ona forme przestepczosci politycznej o charakterze komunistycznym (s. 259-267).

Na koncu podsumowania Autor dokonat poréwnania udziatu s¢dziow przysiegtych oraz
tawnikow, ktorzy uczestniczg we wspotczesnym sgdownictwie. W zwigzku z tym uznat,
iz ,,Przewaga merytoryczna sedziow zawodowych nad tawnikami powoduje, ze w sytu-

1944—-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Katowice 2006, s. 30 1 n.; M. Wiacek, Znaczenie
stosowania Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej dla orzecznictwa sqdow i Trybunatu Konstytu-
cyjnego Il RP, Warszawa 2012, s. 101 in.
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acji, w ktorej podejmuja oni decyzj¢ wspdlnie, istnieje silna sktonno$é do majoryzowania
czynnika laickiego” (s. 413). Dlatego nie zgodzit si¢ on z pogladami Andrzeja Murzynow-
skiego z pierwszej potowy lat 80. XX w., notabene pozniejszego Prezesa Izby Karnej Sadu
Najwyzszego w latach 1990-1996%, Zze w sadzie przysieglych maleje poczucie prawnej
i moralnej odpowiedzialno$ci za werdykt, ktory jest rozbity na dwa orzeczenia — o winie
oraz o karze, w zwigzku z czym zaden z organow orzekajacych w jednej sprawie nie czuje
si¢ w petni odpowiedzialny za wydany wyrok®’ (s. 414). Autor doszedt do wniosku, ze pod
wzgledem zaangazowania w przedmiot procesu sady przysi¢gtych byty lepsza instytucja niz
sady lawnicze. Nie uwazat jednak, aby sady przysieglych byly lepsza forma sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci od sadow zawodowych. Do dodatnich cech sadoéw przysiggtych
zaliczyt przede wszystkim: poparcie spoteczne udzielane organom wymiaru sprawiedliwo-
$ci; indywidualizacj¢ podejscia do kazdej sprawy; sprawno$¢ orzekania; realizacje zasady
bezposredniosci, ustnosci, kontradyktoryjnos$ci i koncentracji materiatu procesowego. W ten
sposob, jego zdaniem, zadna inna forma organizacji wymiaru sprawiedliwosci — sady za-
wodowe ani tawnicze — nie jest w stanie w pelni zrealizowa¢ wymienionych cech, tak jak
sady przysiegltych. Ponadto sady te sg odzwierciedleniem charakteru danego spoteczenstwa.

Bardzo solidng strong ksigzki jest jej bibliografia, na ktora sktadaja si¢ zrodta i materia-
ly: archiwalne, legislacyjne — Sejmu i Senatu, normatywne, prasowe oraz wlasciwa literatura
przedmiotu — pozycje ksigzkowe i czasopi$miennicze, w tym orzecznictwo sagdowe. Ponadto
w pracy zostaly zamieszczone zdjecia dotyczace dziatalnos$ci sadoéw przysiggtych, ktore
pochodza z Narodowego Archiwum Cyfrowego (NAC). W ksiazce mozna jednak znalez¢
pewna liczbe usterek stylistycznych, redakcyjnych, zwrotow zargonowych i potocznych,
ktore nie wplywaja jednak istotnie na merytoryczng oceng pracy?®.

3¢ A. Bereza, Sqgd Najwyzszy 1917-2017. Prezesi, sedziowie, prokuratorzy Sqdu Najwyzszego,
Warszawa 2017, s. 495-496.

37 A. Murzynowski, Udzial fawnikéw w orzecznictwie sqdéw karnych, ,,Zeszyty Naukowe. In-
stytut Badania Prawa Sadowego” 1985, nr 24; Lawnicy czy sqdy przysieglych?, ,,Gazeta Prawnicza”
z 16 lipca 1989 r., nr 14 (603).

3% Do dostrzezonych usterek stylistycznych, redakcyjnych, zwrotow zargonowych i potocznych
nalezy zaliczy¢: s. 90, 4 wiersz od dotu: zamiast ,,potrzebne dla sagdzenia” powinno by¢ ,,potrzebne
do sadzenia”; s. 96, wiersz 3—4 od dotu: ,,przez nikogo innego”; s. 99, przypis 154; s. 156, przypis
389, 390: Autor powotuje si¢ na W. Uruszczak, Niezaleznos¢ sqdow, niezawistosé i samorzgdnosé
sedziowska w dawnej i niedawnej Polsce [w:] P. Tuleja (red.), Krajowa Rada Sqdownictwa. XX-le-
cie dziatalnosci, Warszawa 2010, przy czym brak jest tej pozycji w literaturze przedmiotu; s. 115,
wiersz 15 od géry: uzywanie niezrozumiatego pojgcia ,,korekcjonizacja zbrodni”; s. 151, wiersz 10
od dotu: ,,Zdzistaw Lubomirski, byly regent Krolestwa Polskiego”. Z. Lubomirski byt cztonkiem
Rady Regencyjnej, a nie regentem tj. osobg sprawujaca rzady w okresie matoletniosci, choroby
lub dhuzszej nieobecnosci panujacego, stowo ,,regent” w dawnej Polsce oznaczato takze urzednika;
s. 169, wiersz 15 od dotu: zamiast ,,argumentem majacych” powinno by¢ ,,argumentem majacym’”;
s. 283, ostatni wiersz: ,,to byt to chyba”; s. 284, wiersz 14 od dotu: zamiast ,,z wszystkich” powinno
by¢ ,,ze wszystkich”; s. 168, wiersz 8-9 od dotu, s. 287, wiersz 5 od gory: uzycie archaicznego
juz stowa ,,zasystowal”, czyli odroczyt, odtozyl; s. 189, wiersz 4 od dotu: zamiast ,,do najmnie;j”
powinno by¢ ,,co najmniej”; s. 205, wiersz 14 od dotu: zamiast ,,poza koleja przemowien” powinno
by¢ ,,poza kolejnoscia przemowien”; s. 211, wiersz 9, 11 od géry: dwukrotne uzycie ,,W wypadku”;
s. 223, wiersz 6 od dotu: uzywanie bez blizszego wyjasnienia terminu ,,Matopolska Zachodnia”
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3. Pora na wnioski koncowe. Instytucja sadow przysiggtych na obszarze panstwa pol-
skiego ma tradycj¢ prawna, ktora siega XIX w. oraz obszaru dawnego zaboru austriackiego
w okresie II Rzeczypospolitej. Prezentowana ksigzka dotyczy wtasnie organizacji i dziatal-
nos$ci tego sadu na terenie Sagdu Okregowego w Krakowie. Oczywiscie mozna zatowac, ze
jej Autor nie objat zakresem swoich badan calego obszaru Il Rzeczypospolitej, na ktorym
funkcjonowaty sady przysiggtych, czyli dawnej Galicji. Pozwolitoby to bowiem sformuto-
wac ogolne wnioski na temat dziatalno$ci sadow przysiegtych w I Rzeczypospolitej. Jednak
nie jest to istotny zarzut ze wzgledu na to, iz praca taka miataby charakter syntetyczny,
a co za tym idzie — nie uwzgledniataby specyfiki wszystkich okregéw sadowych na tym
terenie. Autor pracy zamierzal zas dokonac analizy funkcjonowania przede wszystkim Sadu
Okregowego w Krakowie. Ksigzka ta ma wprawdzie pewne braki i niedociagnigcia, ktore
zostaly wyzej przedstawione, jednak w poréwnaniu z innymi pracami prawno-historycz-
nymi* jest nie tylko wazng pozycja o charakterze poznawczym, ale takze moze stanowic
istotny punkt odniesienia do badan nad udzialem czynnika spotecznego we wspotczesnym
sadownictwie, w szczeg6lnosci udziatu tawnikoéw w sktadach orzekajacych sadow karnych.
Dlatego nalezy pogratulowac¢ jej Autorowi, ze podjat si¢ tak trudnego zadania, oraz docenié¢
rzetelno$¢ jego warsztatu naukowego.

(zob. R. Jastrzgbski, Opinia prawna: W sprawie zakresu pojeciowego terminow ,, Wolyn” i ,,Ma-
topolska Wschodnia” w zwigzku z ustawq z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozbg kary, ,,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 3); s. 225, wiersz 12:
»znowuz”; s. 225, wiersz 15 od dotu: ,,uciec od przekonania”; s. 226, wiersz 11-12 od dotu: ,,na-
ocznig sagdowa”; s. 230, wiersz 17 od dotu: zamiast ,,ktorego grozito” powinno by¢ ,ktore grozito”;
s. 231, wiersz 12—-13 od dotu: zamiast ,,kierowane bylo to sadu” powinno by¢ , kierowane byto do
sadu”; s. 232, wiersz 15 od dotu: zamiast ,,objetychm” powinno by¢ ,,objetym”; s. 252, wiersz 4-5
od gory: ,,oscylowat wokot roku”; s. 256, wiersz 4 od dotu: ,,to moze $wiadczy¢ i to tym”; s. 263,
wiersz 5 od dotu: ,,intuicje okazaly si¢ stuszne”; s. 269, wiersz 15 od gory: ,.litosciwosci dla za-
bojcow”; s. 271, wiersz 12 od gory: jest ,,i powrdcita domu” powinno by¢ ,,i powrdcita do domu”;
s. 273, wiersz 18 od gory: ,,dlatego tego dnia”; s. 340, przypis 355: zamiast ,,tektsu” powinno by¢
Htekstu”; s. 342, wiersz 2 od dotu: zamiast ,,w w wigkszo$ci” powinno by¢ ,,w wigkszosci”; s. 343,
wiersz 17 od dohu: ,,Wynikato to z wigkszosci z faktu”; s. 344, wiersz 1 od gory: ,,zaniechiwat”;
8. 359, wiersz 4 od gory: zamiast ,,czy w istniala mozliwos$¢” powinno by¢ ,,czy istniata mozliwos¢”;
s. 375, wiersz 8-9 od dotu: zamiast ,,odpowiedzi ma pierwsze” powinno by¢ ,,odpowiedzi na pierw-
sze”; s. 385, wiersz 13 od dotu: zamiast ,,znamiot” powinno by¢ ,,znamion”; s. 393, wiersz 7 od
gory: zamiast ,,nig 5 lat” powinno by¢ ,,niz 5 lat”.

3 R. Jastrzebski, Uwagi o ksigzce Piotra Zbigniewa Pomianowskiego »Poczqtki polskiego
czasopismiennictwa prawniczego. Seria pierwsza ,, Themis Polskiej "«, Warszawa 2015, 279 ss.,
,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2019, t. 12, z. 1.



