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I. ROZPRAWY

Andrzej Wrzyszcz (Lublin)

Administracja terytorialna
w ustawodawstwie okupanta niemieckiego
w Generalnym Gubernatorstwie (1939-1944).
Czes¢ 1T (1.08.1941 — 27.12.1944)

Przystepujac do opracowania problematyki administracji terytorialnej w usta-
wodawstwie okupanta niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach
1939-1944, nie zdawatem sobie w peini sprawy z jej obszernosci. W trakcie prac
badawczych postanowitem podzieli¢ t¢ tematyke na trzy czgséci. Podstawg tego
podziatu byly przemiany ustroju Generalnego Gubernatorstwa, powickszenie
jego terytorium oraz ewolucja polityki okupacyjnej hitlerowskich Niemiec wobec
ludnos$ci zamieszkatej na tym terenie.

W 2019 r. opublikowatem cze$¢ 1, ktora obejmuje okres od wybuchu II woj-
ny $wiatowej do ogloszonej przez Hansa Franka 31 lipca 1940 r. zmiany nazwy
podleglej mu struktury zarzadu okupacyjnego z Generalnego Gubernatorstwa dla
okupowanych polskich obszarow na Generalne Gubernatorstwo. Wedlug Fran-
ka miato to swiadczy¢ o blizszym zwigzku z Rzesza Niemieckg!. Przygotowu-

U A. Wrzyszcz, Administracja terytorialna w ustawodawstwie okupanta niemieckiego w Gene-
ralnym Gubernatorstwie (1939—-1944). Czes¢ 1 (1.09.1939—31.07.1940), ,,Studia z Dziejow Prawa”
2019, 12(20), s. 617-636. Tego samego dnia generalny gubernator wydat rozporzadzenie o zniesie-
niu urzgdu dla planu czteroletniego w GG, w ktorym jego uprawnienia zostaty przekazane organom
administracji centralnej Generalnego Gubernatorstwa, oczywiscie pod jego nadzorem. Rozporza-
dzenie o zniesieniu urz¢du dla planu czteroletniego w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 31 lipca
1940 r., Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszarow
[dalej: Dz.RGGOP] 1940, czgéc¢ I, nr 49, s. 234-235, § 1-6.
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jac czese 11, wygtositem na migdzynarodowej konferencji w Pilznie w Czechach
najwazniejsze tezy odnoszace si¢ do jej pozniejszej tresci’. Kilka miesigey temu
przekazalem do druku pelng wersj¢ czesci Il zawierajaca ustawodawstwo nie-
mieckie od 31 lipca 1940 r. do 31 lipca 1941 r.3 Niniejszy artykul stanowi cze$é
IIT odnoszaca si¢ do okresu od 1 sierpnia 1941 r. do 27 grudnia 1944 r. Grani-
ca migdzy czescig II a czescig 111 jest pakiet aktow normatywnych zwigzanych
z wcieleniem dystryktu Galicja do GG wydany 1 sierpnia 1941 r. Data koncowa
27 grudnia 1944 r. to dzien wydania ostatniego numeru urzedowego publikatora,
czyli Dziennika Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa.

Na poczatku artykutow stanowigcych czgsc I 1 11 zamiescitem wprowadzenie
do problematyki administracji terytorialnej w ustawodawstwie okupanta niemie-
ckiego w Generalnym Gubernatorstwie (1939—-1944). W czesci 111 bede nawia-
zywal do uwag i ocen zamieszczonych w tamtych publikacjach, ktore stanowig
omowienie podstawowej literatury naukowej i aktow normatywnych fundamen-
talnych dla catej okupacji. Nie mozna bowiem poming¢ przedstawionych tam
najwazniejszych watkow, ktore powinny znalez¢ si¢ takze w niniejszym opraco-
waniu. Niektore z nich przytocze in extenso, by utatwi¢ czytelnikom dotarcie do
wspolnego celu badan naukowych w cyklu moich artykutow, a takze zwolni¢ ich
z potrzeby poszukiwania innych publikacji, jesli interesuje ich konkretny okres
okupacji niemieckiej w czasie Il wojny swiatowe;j.

Tematyka administracji lokalnej w Generalnym Gubernatorstwie okupowa-
nym przez Niemcy w latach 1939-1945 zastuguje moim zdaniem na szersze bada-
nia. Wplyw organéw tej administracji na codzienne, biezace zycie ludzi w realiach
okupacyjnych nie zostat dotad w sposob dostateczny opracowany. Szczegdlnie
odczuwalny jest brak monografii, ktora uwzglednialaby wszelkie aspekty struktu-
ralne i organizacyjne administracji terytorialnej oraz zawierata synteze stanowig-
ca oceng jej funkcjonowania.

W 2008 r. ukazata si¢ wazna publikacja Mieczystawa Wojtasika 1 Lukasza
Kozery pt. Zarys administracyjny niemieckiej okupacji Generalnej Guberni (ko-
mentarz i teksty zrodtowe). Jej tytul moze by¢ jednak mylacy, bo kaze oczekiwac,
ze jest to monografia cechujaca si¢ zupetnoscia, tj. obejmujaca calos¢ interesu-

2 W dniach 67 czerwca uczestniczylem w konferencji naukowej pt. ,,Stat a prawo v behu casu
2019” organizowanej przez Wydziatl Prawa Uniwersytetu Zachodnioczeskiego w Pilznie. Konfe-
rencje pod ta nazwa sg organizowane w Pilznie regularnie co roku w czerwcu. Biorg w nich udziat
historycy ustroju i prawa z panstw srodkowoeuropejskich, ale takze uczeni z innych krajow Euro-
py. Referaty, dyskusje i debaty odbywaja si¢ w jezyku czeskim, stowackim, polskim i angielskim.
6 czerwca 2019 r. wyglositem referat pt. ,,Administracja terytorialna w ustawodawstwie okupanta
niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie (1939-1944). Czes¢ 11 (31.07.1940 — 31.07.1941)”.

3 A. Wrzyszez, Administracja terytorialna w ustawodawstwie okupanta niemieckiego w Ge-
neralnym Gubernatorstwie (1939—1944). Czesc Il (31.07.1940 — 31.07.1941). Artykut ten zostat
przekazany do ksiggi jubileuszowej dedykowanej profesorowi Markowi Maciejewskiemu.
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jacej nas problematyki. Wiekszo$¢ tej pozycji stanowia jednak teksty zrodtowe
(zajmuja 252 strony, s. 45-297), za$ opis liczy tylko 40 stron (s. 3—43). Wedlug
mnie duza cze$¢ zamieszczonych w niej tekstow zroédtowych nie ma zwiazku z ty-
tutem ksigzki. Dokumenty te moga by¢ przydatne do prac badawczych nad rdz-
nymi aspektami dziatan niemieckich wiadz okupacyjnych w Generalnym Guber-
natorstwie w czasie Il wojny $swiatowej. Nieliczne sg natomiast zrédta odnoszace
si¢ wprost do administracji. Dla mojego cyklu artykutéw publikacja ta okazata
si¢ wiec w niewielkim stopniu przydatna, cho¢ moze mie¢ znaczenie dla innych
uczonych*.

Warto przywotaé takze artykuly Jacka Dziobka-Romanskiego Organizacja
administracji wladz okupacyjnych na ziemiach polskich w latach 1939—1945° oraz
Waldemara Kozyry Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypo-
spolitej Polskiej w latach 1939—1945°. Opracowania te majg charakter ogdlnej
syntezy, lecz administracji Generalnego Gubernatorstwa nie po§wigcono w nich
zbyt wiele miejsca (w pierwszym artykule 9 stron, w drugim — 8), za$ administra-
cji terytorialnej zaledwie kilka stron. Autorzy w niewielkim stopniu omawiajg
kompetencje i funkcjonowanie poszczegdlnych organow, a sa to kluczowe zagad-
nienia dla problematyki rozwazanej w niniejszym cyklu artykutow.

Potrzebne sg rowniez badania dotyczace poszczegdlnych dystryktow, po-
wiatow czy nawet gmin. Dotychczasowe osiagnigcia historykow regionalistow
nalezatoby zatem uzupetni¢ o analizy o charakterze ustrojowo-prawnym. Warto
byloby siegnac¢ do szerokiego katalogu zrodet, w tym do dokumentéw archiwal-
nych i wspomnien osob, ktére byty funkcjonariuszami aparatu urzedniczego lub
mogty bezposrednio obserwowac dziatanie organéw administracji. Interesujgcym
kierunkiem mogtyby by¢ badania naukowe zmierzajace do odnalezienia i opraco-
wania specyficznych cech ustrojowych poszczegolnych dystryktéw oraz wskaza-
nia odrebnosci niektdrych powiatow. Duze znaczenie majg w tym zakresie pub-
likacje w jezyku niemieckim’. Z satysfakcjg stwierdzam, ze badania poswigcone
administracji terytorialnej w poszczeg6lnych dystryktach z uwzglednieniem ich

4 M. Wojtasik, L. Kozera, Zarys administracyjny niemieckiej okupacji Generalnej Guberni
(komentarz i teksty zrodtowe), Chetm 2008.

5 J. Dziobek-Romanski, Organizacja administracji wladz okupacyjnych na ziemiach polskich
w latach 1939-1945, ,,Rocznik Nauk Prawnych” 2012, t. 22, nr 3, s. 278-286.

¢ 'W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 19391945, , Annales UMCS” Sectio G, 2013, vol. LX, nr 1, s. 42-44, 46-48, 50-51.

7 B. Musial, Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouvernement. Eine
Fallstudie zum Distrikt Lublin 1939—1944, Wiesbaden 1999; R. Seidel, Deutsche Besatzungspolitik
in Polen. Distrikt Radom 1939-1945, Padernborn—Ziirich 2006; M. Roth, Herrenmenschen. Die deu-
tschen Kreishauptleute im besetzen Polen — Karrierewege, Herrschaftspraxis und Nachgeschichte,
Gottingen 20009.
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specyfiki ustrojowej wcigz sa prowadzone i pojawiajg si¢ na ten temat cickawe
opracowania takze w jezyku polskim®.

Celem wszystkich trzech czgsci cyklu jest przywotanie aktow normatywnych
dotyczacych organizacji administracji lokalnej i kompetencji jej organéow, kto-
re zostaly ustanowione przez niemieckie wladze Generalnego Gubernatorstwa.
Obejmuja one szczegodtowe uregulowania zawarte w tych aktach normatywnych
wydanych przez okupanta niemieckiego, ktore (nawet w skromnym zakresie) do-
tyczyty struktury administracji terytorialnej w GG i zakresu uprawnien organow
wchodzacych w jej sktad. Wskazowki te mogg utatwi¢ innym uczonym spraw-
dzenie, czy byly to tylko martwe przepisy, czy jednak stosowane w praktyce,
w toku dziatan okupanta niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie w okresie
okupacji.

Akty normatywne niemieckich wtadz okupacyjnych w Generalnym Guber-
natorstwie drukowane byly w urzedowym publikatorze. W ciagu kilku lat (1939—
1944) zmieniat si¢ tytut tego dziennika rozporzadzen, jego uktad wewnetrzny
oraz jezyk (niemiecki, polski, ukrainski). Podczas tych ponad pigciu lat opubli-
kowano prawie 1700 aktow normatywnych. Wiele z nich zawieralo uregulowa-
nia dotyczace statusu organéw administracji terytorialnej w strukturze ustrojowe;j
GG oraz ich kompetencji. W niniejszym artykule (cz¢$¢ 111 dotyczaca okresu od
1 sierpnia 1941 r. do 27 grudnia 1944 r.) wykorzystane zostang akty normatywne
ogloszone w publikatorze, ktory nosit jednolita nazwe: Dziennik Rozporzadzen
dla Generalnego Gubernatorstwa’.

Fundamentalne dla administracji terytorialnej w GG byto pierwsze rozporza-
dzenie o odbudowie administracji okupowanych polskich obszaréw ustanowione
przez generalnego gubernatora Hansa Franka 26 pazdziernika 1939 r. Nie utracito
ono mocy prawnej, ale takze szczegdlnego znaczenia przez caly okres okupa-
cji, dlatego przywotywane jest we wszystkich trzech czeéciach niniejszego cyklu.
W rozporzadzeniu tym wprowadzono podzial Generalnego Gubernatorstwa na
cztery okregi (dystrykty). Stolicami tych jednostek byty miasta: Krakéw, Lublin,
Radom 1 Warszawa. Nizszy szczebel to powiaty i powiaty miejskie. Organy ad-
ministracji terytorialnej powotane w tym rozporzadzeniu to: szef okrggowy i pod-

8 K. Dabrowski, Portret niemieckiego aparatu partyjno-administracyjnego w dystrykcie ra-
domskim (1940-1944), ,,Rocznik Samorzadowy” 2016, t. 5, s. 271-275; B. Lugowski, Funkcjo-
nowanie urzedow gmin wiejskich w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernatorstwa w latach
1939-1944, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2018, t. XXI, s. 333-345; M. Roth,
Starostowie powiatowi i zaglada Zydéw w dystrykcie krakowskim Generalnego Gubernatorstwa
[w:] A. Sitarek, M. Trebacz, E. Wiatr (red.), Zaglada Zydéw na polskiej prowincji, L.odz 2012,
s. 279-294.

* Dz.RGG, 1944, nr 47; A. Wrzyszcz, Hierarchia aktow prawnych wprowadzonych przez oku-
panta niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,Studia luridica Lubli-
nensia”2014, t. 22, s. 695-708.
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legly mu szef urzedu szefa okrggowego, a na poziomie powiatu — starosta. W ak-
tach normatywnych konsekwentnie uzywane bylto okreslenie ,,starosta powiatowy
(miejski)”, lecz w artykule bedzie stosowana skrocona, ale w pelni adekwatna
nazwa ,,starosta”. Organizacja administracji miast i gmin miata by¢ uregulowana
w odrebnych przepisach'®.

W czgsei I omowiony zostal akt normatywny, ktory miat rowniez duze zna-
czenie dla organizacji terytorialnej w Generalnym Gubernatorstwie do konca oku-
pacji. Byto to rozporzadzenie o jednolito$ci administracji z 1 grudnia 1940 r. Ge-
neralny gubernator Hans Frank chcial w nim potwierdzi¢ stabilno$¢ swej polityki
wewnetrznej w Generalnym Gubernatorstwie. Istotna czg$¢ tego aktu prawnego
odnosi si¢ do zagadnienia statusu administracji terytorialnej w GG. Stanowit on,
ze szefowie okrggowi sg jedynymi reprezentantami rzagdu GG na podlegtym sobie
terenie. Podporzadkowani oni byli sekretarzowi stanu rzadu GG i zwigzani byli
wytycznymi rzadu GG. Na szczeblu powiatow jedynymi reprezentantami rzadu
GG na podleglym sobie terenie byli starostowie powiatowi (miejscy). Podporzad-
kowano ich bezposrednio szefom okrggowym. Na obszarach nalezacych do witas-
ciwosci szefow okregowych oraz starostow powiatowych (miejskich) nie mogty
funkcjonowac zadne niezalezne od ich wladzy ekspozytury rzadu GG. Wyjatki
stanowity sady i urzedy Kolei Wschodniej i Niemieckiej Poczty Wschodu''.

W niniejszym artykule stanowigcym cze$¢ 111 na poczatku omowione zostang
przepisy odnoszace si¢ do administracji terytorialnej, ktore byty zwigzane z przy-
laczeniem do Generalnego Gubernatorstwa nowego, piatego dystryktu Galicja.
Dalej, tak jak w czesci 1 1 11, przywotane zostang (1) akty normatywne przyznajace
uprawnienia szefom okregowym, (2) te, ktore dotycza szczebla administracji po-
wiatowej, (3) gminnej, (4) wybrane akty odnoszace si¢ do administracji specjal-
nej. Akty w tych czterech grupach beda przedstawione w porzadku chronologicz-
nym, ale niekiedy zastosowane bedzie takze kryterium merytoryczne.

Ustawodawstwo o przylaczeniu dystryktu Galicja do Generalnego Guberna-
torstwa obejmowato caly pakiet aktow normatywnych datowanych na 1 sierpnia

10°A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukladzie rzeczowym z objasnieniami i szcze-
gotowym skorowidzem (wydanie trzecie podpisane przez A. Weha 31 grudnia 1940 r,), Krakow
1941, A 120; pierwsze rozporzadzenie o odbudowie administracji okupowanych polskich obszarow
z dnia 26 pazdziernika 1939 r., § 4-6. Na temat modyfikacji tych pierwotnych dla Generalnego Gu-
bernatorstwa uregulowan do 31 sierpnia 1941 r. Szerzej: A. Wrzyszcz, Administracja terytorialna...,
czg$¢ 1, s. 618630 oraz czesé 11.

" Drugie rozporzadzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa (rozporza-
dzenie o jednolito$ci administracji) z dnia 1 grudnia 1940 r., Dz.RGG 1940, czes¢ I, nr 68, s. 357—
358, § 4-7. O zasadzie jednolitosci administracji w GG szerzej: M. Maczynski, Organizacyjno-
-prawne aspekty funkcjonowania administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego dla zajetych
obszarow polskich w latach 1939—-1945. Ze szczegolnym uwzglednieniem Krakowa jako stolicy
Generalnego Gubernatorstwa, Krakow 2012, s. 156-163.
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1941 r. 1 tego dnia o godz. 12.00 wchodzacych w zycie. Zamieszczono je w trzech
kolejnych numerach Dziennika Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa
(nr 67—69). Mialo to §wiadczy¢ o kompleksowym, przemyslanym planie przejecia
wiladzy na tym terenie przez okupanta niemieckiego'?.

Warto podkresli¢, ze problematyka administracji znalazla tu poczesne miej-
sce. W pierwszym z trzech wyzej wskazanych numerow urz¢gdowego publikatora
wydrukowano tylko dwa akty normatywne: proklamacj¢ generalnego gubernatora
Hansa Franka i rozporzadzenie w sprawie administracji Galicji". Nastepny nu-
mer zawieral az siedem rozporzadzen, jedno obwieszczenie i jedno sprostowanie
(istotne dla problematyki administracji)'¥, natomiast w ostatnim opublikowano
tylko jeden akt normatywny'’.

Proklamacja Franka miata charakter wyraznie propagandowy. Generalny gu-
bernator potepit wezesniejsze rzady Rzeczypospolitej Polskiej i Zwigzku Sowie-
ckiego. Obiecywat mieszkancom Galicji zwrot prywatnego majatku, zapewniat
,wolnos¢ zycia ludowo-kulturalnego i kultu religijnego™'®. W rozporzadzeniu
w sprawie administracji okreslono obszar nowego dystryktu. Co ciekawe, usta-
wodawca niemiecki odwotat si¢ tu do jednostek podziatu terytorialnego II Rze-
czypospolitej sprzed wybuchu Il wojny §wiatowej (wojewodztwa), a nie do struk-
tury terytorialnej z okresu sowieckiego'’. W odniesieniu do administracji lokalnej
wprowadzono lakoniczne przepisy wilaczajace nowy okreg w uksztaltowang
wezesniej w Generalnym Gubernatorstwie strukture. Na jego czele stat guberna-

12°A. Wrzyszcz, Odrebnosci ustrojowo-prawne Dystryktu Galicja w Generalnym Gubernator-
stwie (1941-1944) [w:] A. Litynski, P. Fiedorczyk (red.), Wielokulturowosé polskiego pogranicza.
Ludzie — idee — prawo. Materialy ze Zjazdu Katedr Historycznoprawnych, Augustow, 15—18 wrzes-
nia 2002, Biatystok 2003, s. 693. Szerokie tlo polityczne, gospodarcze, narodowosciowe utworzenia
nowego dystryktu Galicja przedstawia W. Bonusiak, Malopolska Wschodnia pod rzqdami III Rze-
szy, Rzeszow 1990, passim.

3 Dz.RGG 1941, nr 67, Proklamacja. Do ludnosci Galicji z dnia 1 sierpnia 1941 r., s. 441-442;
rozporzadzenie w sprawie administracji Galicji z dnia 1 sierpnia 1941 r., s. 443—444.

4 Dz.RGG 1941, nr 68 (wszystkie akty w tym numerze Dz.RGG nosity date 1 sierpnia
1941 r.), Rozporzadzenie w sprawie odbudowy wymiaru sprawiedliwo$ci w okregu Galizien (Gali-
cja), s. 445-446; pierwsze rozporzadzenie o gospodarce wyzywienia i rolnictwie w okregu Galizien
(Galicja), s. 446; rozporzadzenie o lesnictwie i towiectwie w okregu Galizien (Galicja), s. 446447,
rozporzadzenie w sprawie tymczasowego zabezpieczenia catkowitego sowiecko-rosyjskiego ma-
jatku panstwowego w okregu Galizien (Galicja), s. 447-448; rozporzadzenie o konfiskacie majatku
prywatnego w okregu Galizien (Galicja), s. 448; rozporzadzenie o administracji kolejnictwa w okre-
gu Galizien (Galicja), s. 448-449; rozporzadzenie o administracji poczt i telegrafow w okregu Gali-
zien (Galicja), s. 449; obwieszczenie w sprawie ukrainskiego wydania Dziennika Rozporzadzen dla
Generalnego Gubernatorstwa, s. 450; Berichtigung, s. 450.

15 Pierwsze rozporzadzenie w sprawie administracji skarbowej w okrggu Galizien (Galicja)
z dnia 1 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 69, s. 451-453.

16 Proklamacja..., DzRGG 1941, nr 67, s. 442.

17 Rozporzadzenie w sprawie administracji..., Dz.RGG 1941, nr 67, s. 443, § 1.
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tor (tym razem nie uzyto nazwy ,,szef okregu”), a podlegali mu szef urzedu guber-
natora 1 wyzszy dowodca SS 1 policji, o szczebel nizej funkcjonowali (tak samo
jak dotad w GG) starostowie powiatowi i starostowie miejscy. Istotng zmiang byta
ranga jezyka ukrainskiego. Jezyk niemiecki byt jezykiem urzgdowym, natomiast
jezyk ukrainski i jezyk polski okreslono jako jezyki dopuszczone. Sprawito to, ze
drukowano dodatkowe wydanie ukrainskie w ramach Dziennika Rozporzadzen
dla Generalnego Gubernatorstwa',

W niektérych rozporzadzeniach zamieszczonych w numerze 68 Dziennika
zastosowano te same metody, co we wspomnianym wyzej rozporzadzeniu w spra-
wie administracji w Galicji, czyli wprowadzono stan prawny obowigzujacy do-
tychczas w GGY. W innych ustanowiono pewne wyjatki od dotychczasowych
uregulowan w Generalnym Gubernatorstwie. Na przyktad w akcie normatywnym
odnoszacym si¢ do wymiaru sprawiedliwos$ci utworzono nowe dla GG sagdowni-
ctwo nieniemieckie®. W rozporzadzeniu o le$nictwie i towiectwie wzmocniono
kompetencje Rzadu Generalnego Gubernatorstwa®!'. Akt normatywny odnoszacy
si¢ do majatku panstwowego sowiecko-rosyjskiego stanowil nowe uregulowanie,
wedlug ktorego organ administracji lokalnej (gubernator) mial kompetencje tylko
doradcze??. Opublikowane w numerze 69 Dziennika rozporzadzenie odnoszace
si¢ do administracji skarbowej w Galicji byto znacznie obszerniejsze od innych
aktow normatywnych datowanych na 1 sierpnia 1941 r. Zawierato przepisy obo-
wigzujace dotad na pierwotnym obszarze GG w zakresie budzetu i sktadania
sprawozdan rachunkowych i prawa podatkowego. Istotne fragmenty tego aktu
odnosity si¢ do tworzenia organdéw lokalnej administracji specjalnej w nowym
dystrykcie®.

Odstepujac od kolejnosci chronologicznej, nalezy przywota¢ kilka rozporza-
dzen, ktore mialy niemal takie same tytuly odnoszace si¢ do administracji ogdlne;
w dystrykcie Galicja. Dla realizacji celow tego artykutu majg one jednak mniej-

'8 Tbidem, s. 443, § 2-5; Berichtigung, Dz.RGG 1941, nr 68, s. 450; obwieszczenie w sprawie
ukrainskiego..., Dz.RGG 1941, nr 68, s. 450; A. Wrzyszcz, Ustawodawstwo okupacyjne dla dystryk-
tu Galicja 1941-1944 [w:] A. Korobowicz, H. Olszewski (red.), Studia z historii panstwa, prawa
i idei. Prace dedykowane Profesorowi Janowi Malarczykowi, Lublin 1997, s. 492—493.

19 Pierwsze rozporzadzenie o gospodarce wyzywienia..., Dz.RGG 1941, nr 68, s. 446, jedyny
paragraf; rozporzadzenie o konfiskacie..., Dz.RGG 1941, nr 68, s. 448, § 1. Utrzymano niezalezno$¢
Kolei Wschodniej i Niemieckiej Poczty Wschodu od organéw administracji terytorialnej. Rozpo-
rzadzenie o administracji kolejnictwa..., Dz.RGG 1941, nr 68, s. 448-449; rozporzadzenie o admi-
nistracji poczt..., Dz.RGG 1941, nr 68, s. 449.

20 Rozporzadzenie w sprawie odbudowy wymiaru..., Dz.RGG 1941, nr 68, s. 445-446, § 1, 2.

2 Rozporzadzenie o le$nictwie i fowiectwie..., Dz.RGG 1941, nr 68, s. 446447, § 1-3.

22 Rozporzadzenie w sprawie tymczasowego zabezpieczenia catkowitego sowiecko-rosyjskie-
g0..., DZRGG 1941, nr 68, s. 447448, § 1.

2 Pierwsze rozporzadzenie w sprawie administracji skarbowej..., Dz.RGG 1941, nr 69,
s. 451-453.
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sze znaczenie, gdyz zawieraja wykazy aktow normatywnych obowigzujacych na
pierwotnym terenie Generalnego Gubernatorstwa, ktore wprowadzano w zycie
w dystrykcie Galicja*. Gubernator i starostowie w dystrykcie Galicja uzyskali
takie same kompetencje, jak analogiczne organy administracji w czterech dotych-
czasowych okregach GG na podstawie rozporzadzenia o prawie cen z 11 sierpnia
1941 1.5

Zgodnie z przedstawionym wczesniej planem nalezy przej$¢ do organow ad-
ministracji na szczeblu okregu (dystryktu). Podobnie jak w poprzednich artyku-
tach (czgs¢ 11 1) warto podkresli¢ role szefow okregdw (gubernatorow). Nazwa
»gubernator”, traktowana poczatkowo jako osobisty tytut, zostata zamiast stano-
wiska szefa okregu urzedowo zatwierdzona 25 wrzesnia 1941 r.2* W przywoty-
wanym wyzej rozporzadzeniu w sprawie administracji Galicji z 1 sierpnia 1941 r.
wymieniono nazwisko pierwszego gubernatora nowego dystryktu, ktorym byt
Karl Lasch?’”. W okresie od 1 sierpnia 1941 r. do konca okupacji bardzo wazne
w niemieckiej hierarchii wladzy w Generalnym Gubernatorstwie stanowiska sze-

24 Pierwsze rozporzadzenie o wprowadzeniu przepiséw administracji ogdlnej w okregu Ga-
lizien (Galicja) z dnia 7 sierpnia 1941 r., DzRGG 1941, nr 71, s. 461-462; pierwsze rozpo-
rzadzenie o wprowadzeniu przepiséw administracji ogélnej w okregu Galizien (Galicja) z dnia
14 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 76, s. 489-490. (Nazwa rozporzadzenia z 14 sierpnia 1941 r.
stanowi usterke legislacyjna, bo dwa akty normatywne majg taki sam tytul, oba okreslone jako
,»pierwsze”). Drugie rozporzadzenie o wprowadzeniu przepisow administracji ogdlnej w okregu
Galizien (Galicja) z dnia 6 wrzesnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 83, s. 522-523; trzecie rozpo-
rzadzenie o wprowadzeniu przepisow administracji ogolnej w okregu Galizien (Galicja) z dnia
14 listopada 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 109, s. 649—651; czwarte rozporzadzenie o wprowadzeniu
przepisow administracji ogdlnej w okregu Galizien (Galicja) z dnia 17 grudnia 1941 r., Dz.RGG
1941, nr 120, s. 729-730; piate rozporzadzenie o wprowadzeniu przepisOw administracji ogolne;j
w okregu Galizien (Galicja) z dnia 17 grudnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 121, s. 733-734; szoste
rozporzadzenie o wprowadzeniu przepisow administracji ogdlnej w okregu Galizien (Galicja)
z dnia 22 kwietnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 35, s. 229; siédme rozporzadzenie o wprowadzeniu
przepisow administracji ogolnej w okrggu Galizien (Galicja) z dnia 2 czerwca 1942 r., Dz.RGG
1942, nr 48, s. 310; 6sme rozporzadzenie o wprowadzeniu przepisdw administracji ogolnej
w okregu Galizien (Galicja) z dnia 19 sierpnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 69, s. 451; dziewiate
rozporzadzenie o wprowadzeniu przepisoOw administracji ogoélnej w okrggu Galizien (Galicja)
z dnia 25 wrzeénia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 83, s. 558; dziesigte rozporzadzenie o wprowadzeniu
przepisow administracji ogélnej w okregu Galizien (Galicja) z dnia 12 grudnia 1942 r., Dz.RGG
1942, nr 108, s. 749; jedenaste rozporzadzenie o wprowadzeniu przepiséw administracji ogolne;j
w okregu Galizien (Galicja) z dnia 5 lutego 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 11, s. 83—84; dwunaste roz-
porzadzenie o wprowadzeniu przepisoOw administracji ogdlnej w okregu Galizien (Galicja) z dnia
17 lipca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 59, s. 388.

% Pierwsze rozporzadzenie o wprowadzeniu przepisow o prawie cen w okregu Galizien (Gali-
cja) z dnia 11 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 72, s. 469470, § 2.

% Czwarte rozporzadzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa z dnia
25 wrzesnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 90, s. 561, § 1.

27 Rozporzadzenie w sprawie administracji..., Dz.RGG 1941, nr 67, s. 443, § 2.
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fow okregow (gubernatoréw) piastowali: w dystrykcie warszawskim — Ludwig
Fischer; w dystrykcie lubelskim — Emst Zorer (do 10 kwietnia 1943 r.), Richard
Wendler (od 27 maja 1943 r.); w dystrykcie krakowskim — Otto von Wéchter (do
22 stycznia 1942 r.), Richard Wendler (od 31 stycznia 1942 r. do 26 maja 1943 1.),
Ludwig Losacker (komisarycznie od lipca do wrzesnia 1943 r.), Curt Ludwig von
Burgsdorff (od 23 listopada 1943 r.); w dystrykcie radomskim — Ernst Kundt (od
7 sierpnia 1941 r.); w dystrykcie Galicja — wspomnianego Karla Lascha zastapit
po 6 stycznia 1942 r. Ludwig Losacker (komisarycznie do 22 stycznia 1942 r.),
a nastepnie Otto von Wichter (od 22 stycznia 1942 r.). Z powyzszego zestawienia
wynika, ze byta to waska grupa zaufanych, wptywowych urzednikow i aparatczy-
kow, ktorzy zamieniali si¢ stanowiskami®®.

Pierwszym aktem normatywnym po ustawodawstwie dla dystryktu Galicja
z dnia 1 sierpnia 1941 r., odnoszacym si¢ do kompetencji administracji terytorial-
nej na szczeblu okregu, bylo zarzadzenie o handlu owocami i jarzynami z 6 sierp-
nia 1941 r. Na jego podstawie wydzialy wyzywienia i rolnictwa w urzedach sze-
fow okregow uzyskaty uprawnienia do udzielania wskazoéwek skupom produktow
ogrodniczych (zbiornicom) oraz wystawiania zaswiadczen osobom handlujacym
owocami i warzywami®”. Tym samym wydziatlom przyznano kompetencje do
ustalania procedury dostaw zboza, wszelkich ptodow straczkowych oraz ptodow
oleistych®. Mimo wytaczenia Kolei Wschodniej spod wtadzy administracji lokal-
nej gubernatorzy mieli jednak kompetencje decydowania o przejazdach pociggow
na podleglym im terenie’!. Podobny charakter miaty uprawnienia gubernatora
dystryktu Galicja w odniesieniu do ruchu osobowego migdzy tym dystryktem
a pozostatymi terenami Generalnego Gubernatorstwa32.

Po intensywnej aktywnosci legislacyjnej w sierpniu 1941 r. nastagpil miesiac
przerwy i kolejne akty normatywne wydano dopiero w pazdzierniku. Kierow-
nik urzgdu kontroli cen, ktory byl organem administracji na szczeblu dystryktu
u boku gubernatora, mial prawo sktadania wniosku o $ciganie wykroczen prze-

2 Daty urzgdowania gubernatoréw dystryktow ustalono na podstawie dwoch publikacji:
K. Griinberg, B. Otreba, Hans Frank na Wawelu, Wtoctawek 2001, s. 125 i D. Schenk, Hans Frank.
Biografia generalnego gubernatora, tham. K. Jachimczak, Krakéw 2009, s. 409-412. Szczegotowe
daty w tych pozycjach nieco si¢ r6znig. Zob. tez M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo. Mroczne
serce Europy Hitlera, Poznan 2015, s. 70.

2 Zarzadzenie o handlu produktami ogrodnictwa z dnia 6 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941,
nr 71, s. 464-465, § 2, 4.

30 Zarzadzenie o gospodarce zbozem i pasza w roku gospodarczym 1941/42 dla okr¢gu Gali-
zien (Galicja) z dnia 19 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 80, s. 512-513, § 2.

31 Rozporzadzenie o mocy obowigzujacej ordynacji budowy i ruchu kolei w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 14 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 74, s. 479-481, § 4, 6.

32 Rozporzadzenie o ruchu mig¢dzy okregiem Galizien (Galicja) i pozostatym Generalnym
Gubernatorstwem z dnia 28 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 80, s. 511-512, § 3.
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ciwko zarzadzeniu o ksztattowaniu cen za surowiec drzewny?*® oraz zarzadzeniu
o ksztaltowaniu cen za tarcice iglastg®*.

Duzo bardziej intensywna byta dziatalno$¢ ustawodawcza wtadz niemieckich
w listopadzie 1941 r. Do wydzialow gospodarki w urzedach okregowych moz-
na byto sktada¢ wnioski o wydanie kart nabywczych pozwalajacych na wejscie
w posiadanie maszyn do pisania®>. W dniu 26 listopada wydano rozporzadzenie
stanowigce nowelizacje wczesniejszego aktu normatywnego. Gubernatorzy wy-
dawali zgode na tworzenie szkot zawodowych i przedszkoli (obowigzek zaktada-
nia szkét zawodowych cigzyl na zwigzkach gmin i miastach wydzielonych). Roz-
porzadzenie to nie obowigzywalo jednak na terenie dystryktu Galicja®. Istotne
uprawnienia uzyskaty wydzialy sprawiedliwosci w urzedach okregéw w zakresie
zapewniania pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy Generalnym Guberna-
torstwem a Protektoratem Czech i Moraw?®’.

W numerze 111 Dziennika Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa
opublikowano kilka istotnych aktow prawnych (pierwszy z nich wydano jesz-
cze w sierpniu, pozostate w listopadzie 1941 r.) Na ich podstawie ustanowiono
granic¢ miedzy dystryktem krakowskim a dystryktem Galicja i dokonano uregu-
lowania skutkdéw tego rozgraniczenia dla zmian podziatéw wewnetrznych obu
okregdw na powiaty i gminy?*.

Kolejne akty normatywne dotyczace organow administracji na szczeblu okre-
gu ustanowiono po kilkumiesi¢cznej przerwie w marcu 1942 r. Odtad przez caty
1942 rok publikowane byty do$¢ regularnie w kolejnych miesiacach akty norma-
tywne odnoszace si¢ do organdw administracji na szczeblu dystryktow. Kierow-

33 Zarzadzenie o ksztaltowaniu cen za surowiec drzewny w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 1 pazdziernika 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 118, s. 709-717, § 21.

3¢ Zarzadzenie o ksztaltowaniu cen za tarcice iglasta w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
1 pazdziernika 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 118, s. 718720, § 11.

35 Zarzadzenie nr 6 Urzedu Gospodarowania Zelazem i Stalg w Generalnym Gubernator-
stwie w sprawie nabywania maszyn do pisania z dnia 1 listopada 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 107,
s. 638-640, § 2.

3¢ Drugie rozporzadzenie o szkolnictwie zawodowo-ksztatcacym w Generalnym Gubernator-
stwie dnia 26 listopada 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 114, s. 679-680, art. I, II1.

37 Zarzadzenie o pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy wladzami sprawiedliwo$ci
Generalnego Gubernatorstwa a wtadzami sprawiedliwosci Protektoratu Czech i Moraw dnia 24 li-
stopada 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 116, s. 698700, art. I, II. Szerzej: A. Wrzyszcz, Okupacyjne sq-
downictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939—-1945. Organizacja i funkcjonowanie,
Lublin 2008, s. 156—157.

3% Dz.RGG 1941, nr 111, s. 657-662, Dekret o zmianie granic pomigdzy okrggami Krakow
i Galizien (Galicja) z dnia 7 sierpnia 1941 r., 657-658; rozporzadzenie o utworzeniu gminy miej-
skiej Przemysl z dnia 1 listopada 1941 r., s. 658-659; dekret o zmianie granic starostw powiatowych
i zwiazkow gmin w okregu Krakow z dnia 3 listopada 1941 r., s. 659-661; rozporzadzenie o wpro-
wadzeniu catkowitego prawa Generalnego Gubernatorstwa w nowych czesciach starostw powiato-
wych Jarostaw, Krosno, Przemysl i Sanok z dnia 26 listopada 1941 r., s. 661-662.
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nicy Wydziatéow Sprawiedliwosci w Urzedach Gubernatoréw (w porozumieniu
z prezesami Sadow Krajowych) przekazywali ksiggi gruntowe i hipoteczne mig-
dzy GG a ziemiami wcielonymi do Rzeszy*. Rozbudowano kompetencje szefow
dystryktow w odniesieniu do hodowli i rejestracji bydta®. Na szczeblu admini-
stracji okregowej (przy gubernatorze) tworzone byty placowki stuzbowe stuzby
budowlanej. Szefowie dystryktow mogli podejmowac decyzje o uzyciu tej stuz-
by w przypadku katastrof*!. Szefowie okregdéw mogli odwolywaé ze stanowisk
kierownikow aptek*. Gubernatorzy mieli szerokie uprawnienia do przejmowania
produktow ogrodniczych i ich rozdzielania (minimalng rol¢ pomocniczg spetniali
w tym wzgledzie starostowie)*. Jeszcze bardziej rozbudowane byty ich kompeten-
cje w kwestii gospodarowania zbozem i pasza w roku gospodarczym 1942/1943
(starostowie mieli tu uprawnienia pomocnicze)*. Szefowie okrggéw mieli pra-
wo do wydawania zarzadzen na podstawie rozporzadzenia w sprawie likwidacji
ustroju gospodarczego wprowadzonego przez Zwiazek Sowiecki w dziedzinach:
rzemiosta, handlu detalicznego i drobnego przemyshu, zarzadu nieruchomoscia-
mi 1 gruntami wykorzystywanymi dla celow przemystowych (mogli przenies¢ te
uprawnienia na starostow)*. Gubernatorzy odgrywali istotng rol¢ w organizowa-

3 Zarzadzenie o przejeciu wymiaru sprawiedliwo$ci migdzy sadami Generalnego Guberna-
torstwa i wlaczonych obszarow wschodnich z dnia 9 marca 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 24, s. 138,
pkt 10. Szerzej: A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 231-235.

4 Ze wzgledu na obszerno$¢ powotywanego aktu normatywnego wskazywanie szczegoto-
wych uprawnien gubernatorow wydaje si¢ niecelowe. Zarzadzenie o gospodarowaniu i rejestracji
bydta z dnia 10 marca 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 25, s. 143-154, § 3, 5, 6, 8, 23, 25, 30, 34, 41.
Zarzadzenie to przyznawalo pewne kompetencje takze organom administracji na szczeblu powiatu
i gminy. Zob. pigte postanowienie wykonawcze z dnia 28 kwietnia 1942 r. do rozporzadzenia z dnia
1 wrzesnia 1940 r. o popieraniu hodowli zwierzat w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.RGG 1942,
nr 36, s. 241-243, § 1, 2; Zarzadzenie celem zmiany zarzadzenia o gospodarowaniu i rejestracji
bydta z dnia 17 kwietnia 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 28, s. 183184, art. [.

4 Rozporzadzenie o stuzbie budowlanej w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 22 kwietnia
1942 r., Dz.RGG 1942, nr 34, s. 218-219, § 3, 4. W dniu 24 lipca 1943 r. placowki stuzby budow-
lanej zostaty wcielone do urzgdéw gubernatorow. Rozporzadzenie celem zmiany rozporzadzenia
o stuzbie budowlanej w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 24 lipca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 64,
s. 419421, art. 1.

42 Rozporzadzenie o uchyleniu rozporzadzenia o okreéleniu cen aptecznych z dnia 13 maja
1942 1., Dz.RGG 1942, nr 42, 5. 266-267, § 2; rozporzadzenie celem zmiany rozporzadzenia o uchy-
leniu rozporzadzenia o okre$leniu cen aptecznych z dnia 9 maja 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 26,
s. 171-172, jedyny artykut.

4 Zarzadzenie o ujeciu i rozdziale produktow ogrodniczych z dnia 4 czerwca 1942 r., Dz.RGG
1942, nr 52, s. 331-334, § 2-8; zarzadzenie celem zmiany zarzadzenia o ujeciu i rozdziale produk-
tow ogrodnictwa z dnia 13 lipca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 35, s. 217-218, art. .

4 Zarzadzenie o gospodarce zbozem i pasza w roku gospodarczym 1942/43 z dnia 15 lipca
1942 r., Dz.RGG 1942, nr 70, s. 457467, § 2, 8, 10, 12, 13, 20.

4 Rozporzadzenie o usunigciu bolszewickich form gospodarczych w dziedzinach rzemiosta,
handlu detalicznego i przemystu matego z dnia 27 lipca 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 62, s. 418, § 3;
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niu uprawy i przetworstwa burakow cukrowych (funkcje pomocnicze nalezaty do
starostow)*®.

Szefowie dystryktéw mogli ustanawia¢ obnizki cen urzedowych za ziemnia-
ki*?. W dniu 29 sierpnia 1942 r. niemieckie wtadze okupacyjne podjety decyzje
0 ,,uproszczeniu” administracji w dziedzinie szkolnictwa. W praktyce oznaczato
to przeniesienie znaczgcych kompetencji na gubernatorow: decydowali oni o za-
ktadaniu, utrzymywaniu i zamykaniu szkot powszechnych, zaktadaniu i utrzymy-
waniu szkol zawodowych, dalszym prowadzeniu, zaktadaniu, ponownym otwar-
ciu, wstrzymaniu i rozwigzaniu szkét prywatnych (pewne uprawnienia otrzymali
tez starostowie)*®. Podobny skutek miat akt prawny pozwalajacy na przenoszenie
zadan i uprawnien przez urzedy gospodarowania na szefoéw okregdw badz sta-
rostow®. Szefowie dystryktow wydawali zaswiadczenia umozliwiajace prowa-
dzenie dziatalnosci kulturalnej®®. Gubernator Galicji (Wydzial Sprawiedliwosci
w Urzedzie Szefa Dystryktu Galicja) podejmowat decyzje, ktore sady okregowe
i grodzkie nalezace do sagdownictwa nieniemieckiego podejmujg dziatalnos¢ po
zajeciu tych terenow przez Niemcy. Dokonywat tez podziatu okregdow sadowych.
Sprawowat bezposredni nadzor nad sadownictwem nieniemieckim, adwokatura
i notariatem. Oglaszal, przed ktorymi sgdami grodzkimi dopuszczony byt jezyk
polski w postgpowaniu pisemnym i na rozprawach ustnych (dotyczyto to okre-
gow, w ktorych ludnos¢ polska stanowita co najmniej 20%)*'. Gubernatorzy po-

rozporzadzenie o usuni¢ciu bolszewickich form gospodarczych w dziedzinie zarzadu nieruchomos-
ciami i gruntami uzywanymi w celach przemystowych z dnia 27 lipca 1942 ., Dz.RGG 1942, nr 62,
s.418-419, § 5. Zob. tez rozporzadzenie o usuni¢ciu bolszewickich form gospodarczych w dziedzi-
nach handlu, rzemiosta i przemystu z dnia marca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 16, s. 107, § 3.

46 Zarzadzenie o ujeciu i dostawie burakow cukrowych z dnia 31 lipca 1942 r., Dz.RGG 1942,
nr 64, s. 425-426, § 2-4.

47 Zarzadzenie o cenach urzgdowych za ziemniaki w roku gospodarczym 1942/43 z dnia
25 sierpnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 77, s. 531, § 1.

4 Zarzadzenie o administracji w dziedzinie szkolnictwa z dnia 29 sierpnia 1942 r., Dz.RGG
1942, nr 72, s. 496497, art. I-111. Problematyke administracji oSwiatowej szerzej omawia H. Miel-
nik, Organizacja i funkcjonowanie administracji szkolnictwa w Generalnym Gubernatorstwie w la-
tach 1939-1945 [w:] J. Pokoj, D. Szczepaniak (red.), Prawo i okupacja na przestrzeni wiekow,
Krakow 2018, s. 127-143.

4 Rozporzadzenie o odcigzeniu urzedéw gospodarowania w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 14 wrzeénia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 80, s. 545, § 1.

0 Trzecie postanowienie wykonawcze z dnia 29 wrze$nia 1942 r. do rozporzadzenia z dnia
8 marca 1940 r. o dziatalnosci kulturalnej w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.RGG 1942, nr 95,
s. 609, art. 1. Zob. tez A. Wrzyszcz, Administracja terytorialna..., czg$¢ 1, s. 622—623.

51 Rozporzadzenie o nieniemieckim sgdownictwie w Okregu Galizien (Galicja) i o przejeciu
wymiaru sprawiedliwosci na bytych sowieckich cze$ciach obszardéw z dnia 19 pazdziernika 1942 r.,
Dz.RGG 1942, nr 91, s. 653-655, § 2, 3. Podobne, chociaz nie identyczne uprawnienia odnoszace
si¢ do jezyka sadowego uzyskali gubernatorzy w innych dystryktach. Czwarte postanowienie wy-
konawcze z dnia 21 pazdziernika 1942 r. do rozporzadzenia z dnia 19 lutego 1940 r. o sadownictwie
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wotywali i zwalniali pracownikow umystowych i fizycznych w dystryktach, przy
czym mogli przenie$¢ te uprawnienia na starostow>>. Organy administracji tery-
torialnej na wszystkich trzech szczeblach uzyskaty uprawnienia do organizacji
zbiorki starzyzny i odpadow™. Szefowie dystryktow posiadali rozlegte kompeten-
cje karne na podstawie agrarnego prawa karnego. Warto doda¢, ze ten akt norma-
tywny przyznawal tez pewne uprawnienia w tym zakresie starostom, burmistrzom
i wojtom,

W 1943 r. aktywno$¢ legislacyjna okupacyjnych wtadz niemieckich w stosun-
ku do administracji na szczeblu okrggu nie byta tak systematyczna jak w poprzed-
nim okresie (marzec, czerwiec, wrzesien, pazdziernik i grudzien to miesiace,
w ktorych nie ustanowiono aktow normatywnych odnoszacych si¢ do tej prob-
lematyki). Szefowie dystryktow przyjmowali wnioski o zezwolenie na reklame
gospodarczg®®. Gubernatorzy — dowodcy SS i policji wyznaczali zakres czasowy
godziny policyjnej, ktora obowigzywata osoby niebedace Niemcami®®. Szefowie
okregow decydowali o sprostowaniu wpisow w nieniemieckich rejestrach stanu
cywilnego®’. Mieli tez prawo do zwigkszania rocznych norm dostaw mleka’®. Gu-
bernatorzy (wydzialy wyzywienia i rolnictwa) podejmowali kluczowe decyzje
w dziedzinie rybotowstwa, dystrybucji odtowionych ryb i rakéw oraz przetwor-

polskim w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.RGG 1942, nr 91, s. 656, pkt I. Szerzej: A. Wrzyszcz,
Okupacyjne sqdownictwo..., s. 112—115.

52 Drugie postanowienie wykonawcze z dnia 30 listopada 1942 r. do rozporzadzenia z dnia
8 maja 1940 r. o powotywaniu funkcjonariuszy i o przydzielaniu do stuzby urz¢dnikoéw, pracowni-
kéw umystowych i fizycznych w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.RGG 1942, nr 106, s. 741-743,
§ 2; rozporzadzenie z dnia 8 maja 1940 r. o powotywaniu funkcjonariuszy i o przydzielaniu do stuzby
urzednikow, pracownikow umystowych i fizycznych w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.RGGOP
1940, czes¢ I, nr 39, s. 187188, § 1 (akt ten opublikowano wytacznie w jezyku niemieckim); trze-
cie postanowienie wykonawcze z dnia 30 listopada 1942 r. do rozporzadzenia z dnia 8 maja 1940 .
o powotywaniu funkcjonariuszy i o przydzielaniu do stuzby urz¢dnikow, pracownikéw umystowych
i fizycznych w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.RGG 1942, nr 106, s. 743-746, § 1, 3, 4.

53 Zarzadzenie nr 4 kierownika Urz¢du Gospodarowania Starzyzna i Materiatami Odpadkowy-
mi w Generalnym Gubernatorstwie o ujgciu starzyzny i materiatdéw odpadkowych z dnia 30 listopa-
da 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 110, s. 762-764, § 2-4, 7, 8.

% Rozporzadzenie o prawie karnym z dziedziny gospodarki wyzywienia i rolnictwa (agrarne
prawo karne) z dnia 9 grudnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 109, s. 754-760, § 1, 2, 4, 6-8, 10, 13, 15.

55 Pierwsze zarzadzenie do rozporzadzenia o propagandzie i reklamie gospodarczej w General-
nym Gubernatorstwie z dnia 21 stycznia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr &, s. 62-63, § 5.

56 Rozporzadzenie policyjne o czasie zakazu przebywania poza domostwem dla 0sob niebe-
dacych Niemcami w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 19 lutego 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 22,
s. 131-132, § 1.

57 Rozporzadzenie o sprostowaniu wpisow w nieniemieckich rejestrach stanu cywilnego w Ge-
neralnym Gubernatorstwie z dnia 25 lutego 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 18, s. 113114, § 1, 4.

58 Zarzadzenie o dostawie mleka i masta z dnia 27 lutego 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 16, s. 107—
108, § 4.
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stwa rybnego®. Organy administracji terytorialnej na wszystkich trzech szczeb-
lach otrzymaty kompetencje do organizacji gospodarowania i rejestracji koni®,
szefowie dystryktow powotywali komisje licencyjne dla koztow®!.

W polowie 1943 r. gubernatorzy przejeli organy polskiego samorzadu gospo-
darczego (izby rolnicze). Zostaty one wcielone do wydziatdéw wyzywienia i rol-
nictwa w urzedach dystryktow pod nazwa okregowe biura agrarne®’. Organom
administracji terytorialnej wszystkich trzech szczebli przyznano uprawnienia do
zwalczania gruzlicy®. Gubernatorzy zostali mianowani przez Komisarza Obrony
Rzeszy na jego petnomocnikéw w dystryktach. Przewidziano mozliwo$¢ tworze-
nia okrggowych sztabéw gospodarki®. Szefowie dystryktow uzyskali kompeten-
cje kontrolne w organizacji ochrony roslin w GG. Gubernatorzy stanowili organ
w postepowaniach przygotowawczych i w postgpowaniach przed sadem hono-
rowym o uchybienia honorowi towieckiemu (w postepowaniach przygotowaw-
czych status taki mieli tez starostowie)®. Starostowie zatwierdzali straznikow
towieckich i sprawowali nad nimi nadzor stuzbowy®’.

Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji wojennej w 1944 r. dziatalno$¢ ustawo-
dawcza niemieckich wladz okupacyjnych zdecydowanie ostabta. W odnie-
sieniu do administracji na poziomie dystryktu wydano zaledwie kilka aktow
normatywnych w okresie od stycznia do lipca 1944 r. Organy administracji

59 Zarzadzenie w sprawie odstawy ryb i rakow z dnia 6 kwietnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 30,
s. 173-174, § 2. Zob. tez drugie rozporzadzenie z dnia 17 sierpnia 1943 r. celem zmiany rozporza-
dzenia towieckiego dla Generalnego Gubernatorstwa z dnia 13 czerwca 1943 r., Dz.RGG 1943,
nr 73, s. 535-536, art. L.

0 Zarzadzenie o gospodarowaniu i rejestracji koni (zarzgdzenie o gospodarowaniu konmi)
z dnia 30 kwietnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 36, s. 199-205, § 8,9, 12.

1 Siodme postanowienic wykonawcze z dnia 12 maja 1943 r. do rozporzadzenie z dnia
1 wrzeénia 1940 r. o popieraniu hodowli zwierzat w Generalnym Gubernatorstwie (ordynacja licen-
cyjna dla koztéw), Dz.RGG 1943, nr 40, s. 224-227, § 1.

62 Zarzadzenie w sprawie przeksztalcenia izb rolniczych na okregowe biura agrarne z dnia
3 lipca 1943 1., Dz.RGG 1943, nr 53, s. 311, § 1; zarzadzenie celem zmiany zarzadzenia w sprawie
przeksztatcenia izb rolniczych na okrggowe biura agrarne z dnia 6 kwietnia 1944 r., Dz.RGG 1944,
nr23,s. 159, art. 1.

65 Rozporzadzenie o §rodkach zaradczych celem zwalczania gruzlicy z dnia 21 lipca 1943 r.,
Dz.RGG 1943, nr 63, s. 411413, § 2-5.

% Rozporzadzenie o organach Komisarza Obrony Rzeszy w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 3 sierpnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 61, s. 403405, § 6.

6 Rozporzadzenie o ochronie rolniczych roslin uprawnych (rozporzadzenie o ochronie ro$lin)
z dnia 17 sierpnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 70, s. 487-491, § 4.

% ¥.owiecki Kodeks Honorowy dla Generalnego Gubernatorstwa z dnia 20 sierpnia 1943 r.,
Dz.RGG 1943, nr 73, s. 538-542, § 1-4, 8, 16.

7 Trzecie postanowienie wykonawcze z dnia 15 listopada 1943 r. do rozporzadzenia towie-
ckiego dla Generalnego Gubernatorstwa z dnia 13 czerwca 1940 r., Dz.RGG 1943, nr 94, s. 652—
653, § 1-4.
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terytorialnej wszystkich trzech szczebli odgrywaly istotng rolg w obrocie tru-
ciznami w GG (koncesje, ksiegi trucizn, karty nabywcze na trucizny, karanie
naruszen)®. Wprowadzono nadzér nad utrzymywaniem w dobrym stanie przed-
miotéw uzytkowych i skuteczng ich naprawa. Istotng role odgrywali tu guber-
natorzy i starostowie®. Mozna tez zauwazy¢ tendencj¢ do zmniejszania centra-
lizmu w dziedzinie administracji gospodarczej. Gtowny Wydzial Gospodarki
w Rzadzie Generalnego Gubernatorstwa i podlegte mu urzedy gospodarowa-
nia mogly przekazywa¢ wigkszo$¢ swoich uprawnien gubernatorom, starostom
i niektorym organom administracji specjalnej’. Gubernatorzy mogli wszczynaé
postepowanie karne oraz egzekwowa¢ wymierzone kary za naruszenia przepi-
sOw rozporzadzenia o ksztattowaniu cen (prawo egzekwowania kar w pewnym
zakresie miaty tez urzedy skarbowe)’'. Szefowie dystryktow wydawali instruk-
cje co do grupowych badan rentgenowskich na gruzlice (na ich podstawie staro-
stowie wydawali stosowne zarzadzenia)’?. Gubernatorzy ustalali zasady dostar-
czania kontyngentéw zboza i paszy”.

Gubernatorzy mogli udziela¢ zezwolen w drobnych sprawach (ktore z dzi-
siejszej perspektywy wydaja sie wrecz humorystyczne), np. na uzywanie nazwy
,Wyborowe masto $mietankowe™’*, na uprawe cykorii (wniosek o zezwolenie
sktadany byt u starosty)’, na skup i sprzedaz pior’®, odmienny od ogdlnych re-
gut sposob oddawania kupondéw migsnych w gospodach”, przesytanie Urzedowi
Gospodarowania Surowcami i Towarami Wiokienniczymi odcinkéow kart odzie-

88 Rozporzadzenie o obrocie truciznami w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 13 stycznia
1944 r., Dz.RGG 1944, nr 10, s. 63-83, § 5, 6, 11, 21, 43, 50, zalacznik C, E, F.

8 Zarzadzenie w sprawie utrzymywania w dobrym stanie i naprawy przedmiotéw uzytkowych
z dnia 24 stycznia 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 6, s. 43-44, § 1, 4-6.

" Rozporzadzenie w sprawie gospodarowania towarami w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 2 marca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 15, s. 103-106, § 1, 3, 5, 7, 10; rozporzadzenie celem
zabezpieczenia zapasow towardw z dnia 19 lipca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 35, s. 214-215, § 3, 4.

"I Rozporzadzenie celem zmiany i uzupetnienia rozporzadzenia o ksztalttowaniu cen z dnia
31 maja 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 32, 5. 195-196, § 6, 9.

2 Zarzadzenie w sprawie grupowego badania rentgenowskiego na gruzlicg z dnia 15 czerwca
1944 r., Dz.RGG 1944, nr 32, 5. 201-202, § 1.

3 Zarzadzenie o gospodarce zbozem i pasza w roku gospodarczym 1944/45 z dnia 23 czerwca
1944 r., Dz.RGG 1944, nr 36, s. 219-224, § 2.

4 Zarzadzenie w sprawie przepisow jakosci dla mleka uszlachetnionego i wyborowego masta
$mietankowego z dnia 13 listopada 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 121, s. 736-737, § 3.

5 Zarzadzenie w sprawie cykorii z dnia 15 czerwca 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 53, s. 341, § 2.

6 Zarzadzenie o gospodarowaniu pidérami z dnia 5 lipca 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 58, s. 363,
§3,4.

77 Zarzadzenie o unormowaniu zuzytkowania drobiu rzeznego z dnia 29 sierpnia 1942 r.,
Dz.RGG 1942, nr 75, s. 513, § 3; zarzadzenie w sprawie rozdziatu drobiu rzeznego z dnia 28 wrzes-
nia 1943 r.,, Dz.RGG 1943, nr 84, s. 597-598, § 2.
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zowych, udzielanie zezwolen na opuszczanie przez uzytkowe pojazdy mecha-
niczne (samochody ci¢zarowe, autobusy, ciagniki) okrggu, w ktorym jest ich state
miejsce postoju, na okres ponad dwoch tygodni”, rozstrzyganie watpliwosci co
do liczby punktow na karcie zapotrzebowania na wyroby futrzarskie®, dopusz-
czanie handlarzy do przyjmowania kuponéw na nabywanie starzyzny®'.

Gubernatorom i starostom, jako jedynym organom administracji terytorialnej,
przyznano prawo wymierzania kar w postepowaniu karno-administracyjnym®.
W wielu aktach normatywnych uzyskali oni mozliwos$¢ przekazywania sprawy
organom resortu sprawiedliwosci. W analizowanym okresie gubernatorzy mogli
to czyni¢ na podstawie rozporzadzenia z 13 maja 1942 1.3 Duzo czesciej jednak
takie uprawnienia przekazywano starostom.

Starostowie mogli stosowac t¢ procedur¢ na podstawie rozporzadzenia
o ochronie pdl i ptodéw rolnych z 14 sierpnia 1941 1.8, wspomnianego wyzej
rozporzadzenia o ruchu mi¢dzy Galicja a pozostatymi terenami GG z 28 sierp-
nia 1941 r.%, rozporzadzenia o ruchu z Generalnym Gubernatorstwem z 29 paz-
dziernika 1941 r.*%, rozporzadzenia o przymusie legitymowania si¢ z 17 grudnia

8 Zarzadzenie nr 12 kierownika Urzedu Gospodarowania Surowcami i Towarami Wiokienni-
czymi w Generalnym Gubernatorstwie w sprawie unormowania zuzycia i obrotu towarami wtokien-
niczymi z dnia 4 stycznia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 4, s. 29-34, § 5.

" Trzecie zarzadzenie o gospodarce pojazdami mechanicznymi i o zaopatrywaniu w opony
w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 30 stycznia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 10, s. 78-80, § 1. Bar-
dziej znaczace wydaja si¢ kompetencje gubernatoréw odnoszace si¢ do ruchu towarowego pojaz-
dow mechanicznych pomigdzy GG a III Rzesza. Rozporzadzenie o granicznym ruchu towarowym
pojazdami mechanicznymi mi¢dzy Rzesza Niemiecka, Generalnym Gubernatorstwem i okupowa-
nymi obszarami wschodnimi z dnia 16 marca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 19, s. 117-121, zatacznik
A, pkt 3.

80 Zarzadzenie nr 3 kierownika Urzedu Gospodarowania Skorami i Futrami w Generalnym
Gubernatorstwie o wprowadzeniu kart zapotrzebowania na wyprawne skory futrzane i wyroby kus-
nierskie z dnia 25 marca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 30, s. 171-173, § 2, 3. Na podstawie tego zarza-
dzenia pewne uprawnienia uzyskali tez starostowie. Ibidem, § 3, 4.

81 Zarzadzenie nr 6a Urzgdu Gospodarowania Starzyzng i Materiatami Odpadkowymi w Ge-
neralnym Gubernatorstwie w sprawie miotet, szczotek i pedzli z dnia 30 listopada 1943 r., Dz.RGG
1943, nr 96, s. 665-667, § 5.

82 Rozporzadzenie o postgpowaniu karno-administracyjnym w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 13 wrzesnia 1940 r., Dz.RGG 1940, cz¢s$¢ I, nr 56, s. 300-301, § 1.

8 Rozporzadzenie o wydawaniu srodkéw leczniczych, preparatow farmaceutycznych (specyfi-
kéw), srodkow odzywcezych 1 wspomagajacych, materiatow opatrunkowych i artykulow gumowych
w aptekach i drogeriach z dnia 13 maja 1942 ., Dz.RGG 1942, nr 42, s. 266, § 2.

8 Rozporzadzenie w sprawie ochrony pol i ptodow rolnych z dnia 14 sierpnia 1941 r., Dz.RGG
1941, nr 75, s. 483-485,§ 2,3, 7.

8 Rozporzadzenie o ruchu miedzy okregiem Galizien (Galicja)..., Dz.RGG 1941, nr 80,
s. 511-512, § 4.

8 Rozporzadzenie o ruchu z Generalnym Gubernatorstwem z dnia 29 pazdziernika 1941 r.,
Dz.RGG 1941, nr 104, s. 619-620, § 4.
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1941 r.¥, rozporzadzenia o policji dla cudzoziemcéw w Generalnym Guberna-
torstwie z 23 grudnia 1941 r.%, rozporzadzenia o meldunkach w GG z 17 grud-
nia 1941 r.%, rozporzadzenia o obrocie ziemig dzierzawng w GG z 24 marca
1942 1.°, rozporzadzenia o stuzbie budowlanej w Generalnym Gubernatorstwie
z 22 kwietnia 1942 r.°!, rozporzadzenia o gospodarce pojazdami mechaniczny-
mi w GG z 4 wrzesnia 1942 r.°2, rozporzadzenia w sprawach mieszkaniowych
z 26 czerwca 1943 r.%%, rozporzadzenia o obsadzaniu stanowisk lekarzy oraz
obsadzaniu stanowisk w innych zawodach leczniczych z 24 lipca 1943 r.**, roz-
porzadzenia o zwalczaniu gruzlicy z 21 lipca 1943 1.5, zarzadzenia w sprawie
obowigzku lekarzy, lekarzy dentystow i dentystow zglaszania ich stosunkdw
zatrudnienia z 24 marca 1944 r.°°, rozporzadzenia o obsadzaniu stanowisk wete-
rynarzy z 31 maja 1944 r.”7, zarzadzenia w sprawie grupowego badania rentge-
nowskiego na gruzlicg z 15 czerwca 1944 r.%®

87 Rozporzadzenie o przymusie legitymowania si¢ w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
17 grudnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 120, s. 728-729, § 2.

8 Rozporzadzenie o policji dla cudzoziemcow w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 23 grud-
nia 1941 r., Dz.RGG 1942, nr 3, s. 7-8, § 12.

8 Rozporzadzenie o meldunkach w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 17 grudnia 1941 r.,
Dz.RGG 1942, nr 4,s. 13, § 8.

% Rozporzadzenie o obrocie ziemig dzierzawna w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 24 mar-
ca 1942 r., DzRGG 1942, nr 27, s. 170-172, § 11.

I Rozporzadzenie o stuzbie budowlanej..., Dz.RGG 1942, nr 34, s. 219-220, § 8.

%2 Rozporzadzenie o gospodarce pojazdami mechanicznymi i o zaopatrywaniu w opony w Ge-
neralnym Gubernatorstwie z dnia 4 wrzes$nia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 73, s. 499-500, § 4. Zob.
tez pierwsze zarzadzenie do rozporzadzenia o gospodarce pojazdami mechanicznymi i o zaopatry-
waniu w opony w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 5 wrzes$nia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 73,
s. 501-502, § 4, 6, 8; czwarte zarzadzenie do rozporzadzenia o gospodarce pojazdami mechanicz-
nymi i o zaopatrywaniu w opony w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 9 sierpnia 1943 r., Dz.RGG
1943, nr 66, s. 456459, § 4, 5, 7; piate zarzadzenie do rozporzadzenia o gospodarce pojazdami me-
chanicznymi 1 o zaopatrywaniu w opony w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 20 sierpnia 1943 r.,
Dz.RGG 1943, nr 74, s. 544-548, § 3-5, 7.

% Drugie rozporzadzenie w sprawach mieszkaniowych z dnia 26 czerwca 1943 r., Dz.RGG
1943, nr 51, 5. 301-302, art. I, § 11.

% Rozporzadzenie o obsadzaniu stanowisk lekarzy oraz stanowisk w innych zawodach leczni-
czych z dnia 24 lipca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 60, s. 397, § 7.

% Rozporzadzenie o $rodkach zaradczych...., Dz.RGG 1943, nr 63, s. 413, § 8.

% Zarzadzenie w sprawie obowigzku lekarzy, lekarzy dentystow i dentystow zglaszania ich
stosunkéw zatrudnienia w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego, akcji powolywania do pracy,
w dziedzinie zaopatrzenia wojskowego i przy niemieckich placowkach stuzbowych z dnia 24 marca
1944 1., Dz.RGG 1944, nr 18, 5. 118, § 3.

7 Rozporzadzenie o obowigzku zglaszania si¢ i 0 obsadzaniu stanowisk lekarzy weterynaryj-
nych z dnia 31 maja 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 29, s. 185-186, § 7.

% Zarzadzenie w sprawie grupowego badania..., Dz.RGG 1944, nr 32, s. 201-202, § 3.
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Akty normatywne dotyczace administracji na szczeblu powiatowym byty
zdecydowanie mniej liczne w stosunku do administracji dystryktowej. Z pig-
ciu miesiecy 1941 r. (od 1 sierpnia do 31 grudnia) uwzglednilem osiem aktéw
prawnych. Do starostow sktadane byly wnioski osob ubiegajacych si¢ o do-
puszczenie do egzaminu, stanowiacego warunek uzyskania uprawnien kierow-
nika budowy®. Posiadali oni tez uprawnienia w kwestii ksiggowania zakupu
1 zbytu towaréw (mogli wyrazac¢ zgod¢ na pewne ulatwienia, odgrywali istotng
role w przeprowadzaniu postgpowan karno-skarbowych)'®. W dniu 1 wrzesnia
1941 r. doszto do istotnej reorganizacji wewnetrznego podziatu terytorialnego
dla celow administracji ogolnej dystryktu lubelskiego (zmiany obszarow sta-
rostw: Putawy, Radzyn Podlaski, Lublin-Powiat)!”'. Pod koniec pazdziernika
1941 r. przyznano starostom uprawnienia do wydawania legitymacji dla oséb
pochodzenia niemieckiego w GG'”. Dwa tygodnie pdzniej zostali wyposazeni
w instrumenty prawne majace na celu ograniczanie i zwalczanie choréb za-
kaznych pszczot'®. Jak juz wspomniano, Kolej Wschodnia zostata wytaczona
spod wtadzy administracji lokalnej. Mimo to na starostow natozono pewne obo-
wiazki w razie koniecznosci przyspieszonego zaladunku i wytadunku towarow
przewozonych na pociggach, ale takze na innych pojazdach w ruchu ladowym.
W przypadku innych pojazdow ladowych wykroczenia przeciwko tym przepi-
som karane byly przez gubernatorow dystryktow'®. Oprocz dyrektorow policji
(w miastach, w ktorych istnialy dyrekcje policji), burmistrzow i wojtéw sta-

% Rozporzadzenie o postanowieniach egzaminacyjnych dla kierownikow budowy z dnia
6 wrzesnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 87, s. 537-539, § 6.

100 Rozporzadzenie o ksiggowaniu zbytu towaréw (rozporzadzenie o zbyciu towardéw) z dnia
30 wrzesnia 1941 r., DzRGG 1941, nr 93, s. 574-576, § 1; rozporzadzenie o prowadzeniu ksiggi
zakupu towardéw (rozporzadzenie o zakupie towardw) z dnia 30 wrzeénia 1941 r., Dz.RGG 1941,
nr93,s.576-578, § 1.

191 Dekret o zmianie granic Starostw Powiatowych Radzyf, Lublin-Powiat, Putawy z dnia
30 wrzesnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 106, s. 629-630.

12 Rozporzadzenie o wprowadzeniu legitymacji dla 0s6b pochodzenia niemieckiego w Gene-
ralnym Gubernatorstwie z dnia 29 pazdziernika 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 104, s. 622—623, § 1. Zob.
tez pierwsze postanowienie wykonawcze do rozporzadzenia o wprowadzeniu legitymacji dla osob
pochodzenia niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 22 czerwca 1942 r., Dz.RGG
1942, nr 57, s. 357-359, § 1, 5, 8; drugie postanowienie wykonawcze z dnia 4 lipca 1943 r. do
rozporzadzenia o wprowadzeniu legitymacji dla 0sob pochodzenia niemieckiego w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 29 pazdziernika 1941, Dz.RGG 1943, nr 50, s. 299-300, art. I, § 4.

183 Pierwsze postanowienie wykonawcze z dnia 14 listopada 1941 r. do rozporzadzenia z dnia
22 kwietnia 1941 r. o zwalczaniu zarazliwych chorob zwierzecych, Dz.RGG 1941, nr 110, s. 653—
654,81, 5, 6.

194 Rozporzadzenie o przyspieszonym wytadowaniu i natadowaniu towarowych $rodkow ko-
munikacyjnych z dnia 26 listopada 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 112, s. 666-668, § 3, 4.
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rostowie stanowili wtadze meldunkowe'®. Starostowie wydawali zezwolenia
na pobyt cudzoziemcéw na terenie GG lub ich odmawiali (w takim przypadku
mozna bylto ztozy¢ zazalenie do gubernatora dystryktu)!%,

W 1942 r. czgstotliwos¢ tworzenia aktow normatywnych dla administracji po-
wiatowej byta poroéwnywalna z poprzednim rokiem (16 nowych aktow w ciggu
dwunastu miesi¢ecy). W dniu 15 marca 1942 r. weszto w zycie postanowienie wy-
konawcze modyfikujace zasady wystawiania kart pracy (na polecenie starostow
czynily to urzedy pracy)'”’. Starostowie uzyskali tez szerokie kompetencje do
przyznawania zapomog na dzieci Niemcom w Generalnym Gubernatorstwie!%.
Przyznano im nadzér nad pastwiskami gminnymi (np. wydawanie regulaminéw
pastwisk gminnych, ustanawianie inspektoréw pastwiskowych)'””. Mogli wpro-
wadza¢ ograniczenia dotyczace uzywania samochodow osobowych, ale takze
zezwala¢ na wyjatki od tych zakazoéw!!®. Jak wspomniano, starostowie uzyskali
tez kompetencje w zakresie hodowli i rejestracji bydta''! oraz w obrocie ziemia
dzierzawng w GG''2. Podobnie jak na szczeblu administracji okrggowej, takze
w powiatach utworzono placéwki stuzbowe stuzby budowlanej. W przypadku
katastrof starostowie mogli podejmowa¢ decyzje o uzyciu tej stuzby!''*. Upraw-
nienia o charakterze nadzwyczajnym uzyskali réwniez na podstawie rozporza-
dzenia z 13 maja 1942 r."'* Starostowie udzielali zezwolen na sprzedaz mydet

105 Rozporzgdzenie o meldunkach..., Dz.RGG 1942, nr 4, s. 10-12, § 3, 6; rozporzadzenie
z dnia 30 marca 1944 r. celem zmiany rozporzadzenia o meldunkach w Generalnym Gubernator-
stwie z dnia 17 grudnia 1941 r., Dz.RGG 1944, nr 20, s. 124, art. L.

1% Rozporzadzenie o policji dla cudzoziemcow..., Dz.RGG 1942, nr 3,s. 6-7, § 6, 8.

197 Drugie postanowienie wykonawcze z dnia 24 lutego 1942 r. do rozporzadzenia z dnia
20 grudnia 1940 r. o prowadzeniu karty pracy, Dz.RGG 1942, nr 20, s. 110, § 3, 4. Zob. tez
A. Wrzyszcz, Administracja terytorialna..., czgs¢ 11.

108 Rozporzadzenie o przyznanie zapomog na dzieci Niemcom w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 10 marca 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 23, s. 127-130, § 6, 812, 15.

199 Rozporzadzenie o pastwiskach gminnych w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 10 marca
1942 1., Dz.RGG 1942, nr 23, s. 131-132, § 4-7.

110 Zarzadzenie do rozporzadzenia o uzywaniu samochodéw osobowych z dnia 11 marca
1942 1., Dz.RGG 1942, nr 24, s. 138-139, § 1-4.

1 Zarzadzenie o gospodarowaniu i rejestracji..., DzRGG 1942, nr 25, s. 143-154, § 11, 12,
32, 35. Poza tym gubernatorzy okrggéw mogli swe szerokie uprawnienia wynikajace z tego zarza-
dzenia przenies$¢ na starostow. Ibidem, § 41.

112 Rozporzadzenie o obrocie ziemia..., Dz.RGG 1942, nr 27, s. 170-172, § 5-8.

13 Rozporzadzenie o shuzbie budowlanej..., DzZ.RGG 1942, nr 34, s. 218-219, § 3, 4.
W dniu 24 lipca 1943 r. placowki stuzby budowlanej zostaty wcielone do urzedéw starostow.
Rozporzadzenie celem zmiany rozporzadzenia o stuzbie budowlanej..., Dz.RGG 1943, nr 64,
s. 419421, art. L.

114 Rozporzadzenie o zabezpieczeniu zapotrzebowania sit dla zadan o szczegdlnym znaczeniu
panstwowo-politycznym (rozporzadzenie o obowigzku §wiadczenia ushug) z dnia 13 maja 1942 r.,
Dz.RGG 1942, nr 40, s. 255-257, § 1-4. Zob. tez pierwsze postanowienie wykonawcze do rozpo-
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i srodkéw do prania wszelkiego rodzaju'’®. Obszerne kompetencje przyznano
im na podstawie rozporzadzenia z 6 czerwca 1942 r. (rola gubernatorow byta tu
sladowa)''¢. Starostowie rozstrzygali wnioski (sktadane do wojtow, burmistrzow,
komisarzy wiejskich 1 miejskich) o odszkodowanie za szkody polne wyrzadzone
przez wojsko w trakcie ¢wiczen. Zazalenia od tych decyzji rozpatrywali guber-
natorzy'!”. Starostowie wydawali karty rozpoznawcze przynaleznym do naro-
du niemieckiego!'®. Udzielali tez zezwolen na uzywanie rowerow przez osoby
niebedgce Niemcami (zgloszenia o posiadaniu rowerdw, nawet nieuzywanych,
przyjmowali burmistrzowie i wojtowie). W trybie postepowania karno-admini-
stracyjnego starostowie wymierzali kary za naruszenie tych przepisow!'”®. Bardzo
rozbudowane byly ich kompetencje w dziedzinie dopuszczania pojazdow do ru-
chu drogowego'®. Zezwalali na podjecie funkcji ,,pomocnikéw w sprawach po-
datkowych”, decydowali o zwigzanych z tym optatach, karali za naruszenie tych
przepisow'?!. Tylko opiniodawcza role peili przy obsadzaniu stanowisk lekarzy
nieniemieckich'?,

W 1943 r. wyodrebnitem tylko pig¢ nowych aktow normatywnych z 1943 r.
odnoszacych si¢ do administracji powiatowej, ale nie jest to liczba pelna — ze

rzadzenia o obowiazku $wiadczenia ustug z dnia 14 maja 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 40, s. 260262,
§3,59,11, 12.

115 Zarzadzenie nr 4 kierownika Urzedu Wytworami Chemicznymi w Generalnym Gubernator-
stwie z dnia 28 maja 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 45, s. 295-296, § 5.

116 Rozporzadzenie o ograniczeniu wlasnosci ziemskiej ze wzgledu na obrone Rzeszy w Ge-
neralnym Gubernatorstwie (rozporzadzenie o obszarach ochronnych) z dnia 6 czerwca 1942 r.,
Dz.RGG 1942, nr 53, s. 336-340, § 3,6, 7,9, 10, 12.

117 Rozporzadzenie o odszkodowaniu za szkody polne z powodu ¢wiczen wojskowych w Ge-
neralnym Gubernatorstwie z dnia 20 czerwca 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 56, s. 351-353, § 3, 4, 6, 8.

18 Drugie rozporzadzenie wykonawcze o wprowadzeniu karty rozpoznawczej dla przynalez-
nych do narodu niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 15 lipca 1942 r., Dz.RGG
1942, nr 61, 5. 412-413, art. 11, § 6¢. Byt to akt wykonawczy do rozporzadzenia z 26 stycznia 1940 1.
Zob. tez A. Wrzyszcz, Administracja terytorialna..., czg$¢ 1, s. 626.

119 Rozporzadzenie policyjne o zgtoszeniu i oddaniu do uzywania rowerow w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 3 sierpnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 63, s. 421-422,§ 1, 2, 4.

120 Rozporzadzenie o dopuszczeniu pojazdow do ruchu drogowego z dnia 8 sierpnia 1942 r.,
Dz.RGG 1942, nr 85, s. 577-598, § 24, 9, 11-18, 36, 39, 42; zarzadzenie o dalszym uzywaniu
pojazdéw mechanicznych z dnia 30 wrzesnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 85, s. 599, § 2—4.

121 Rozporzadzenie o dopuszczeniu 0sob udzielajacych zawodowo pomocy w sprawach podat-
kowych z dnia 4 wrzesnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 76, s. 515-517, § 2, 7, 9. Starostowie i urzedy
skarbowe (inspektorzy skarbowi) mieli tez drobne, $cisle okreslone kompetencje w ustalaniu podat-
ku dochodowego dla Niemcoéw w GG. Rozporzadzenie o podatku dochodowym dla Niemcow z dnia
29 czerwca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 57, s. 346, § 30, 31.

122 Rozporzadzenie o obsadzaniu stanowisk lekarzy oraz stanowisk w innych zawodach lecz-
niczych z dnia 24 wrze$nia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 81, s. 550, § 1. Zob. tez rozporzadzenie o ob-
sadzaniu stanowisk lekarzy oraz stanowisk w innych zawodach leczniczych z dnia 24 lipca 1943 1.,
Dz.RGG 1943, nr 60, s. 395-397, § 4-6.
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wzgledow merytorycznych akty z 1943 r. byly juz wezesniej w przypisach przy-
wolywane. Starostowie odgrywali dos¢ istotng rol¢ w postepowaniu dotyczacym
przymusowej licytacji nieruchomosci'®, a takze w systemie dystrybucji zaopa-
trzenia w wegiel'?*. Wyposazono ich w kompetencje w organizowaniu zwalcza-
nia choroby zwanej jaglica (pewne obowiazki natozono tez na wtadze szczebla
gminnego)'?*. Wydawali konsumentom karty nabywcze na kupno mebli'?®. Sta-
rostowie nadawali nazwy ulicom i placom, nakazywali umieszczanie tablic z na-
zwami na rogach ulic i placow (za zainstalowanie i utrzymanie tych tablic odpo-
wiedzialni byli burmistrzowie i wojtowie)'?’.

W 1944 r. aktywnos¢ legislacyjna niemieckich wladz okupacyjnych w stosun-
ku do organdéw administracji powiatowej byta najstabsza. Starostom przyznano
prawo wydawania regulamindéw utrzymywania zwierzat na terenach podleglych
im powiatow'28, Egzekwowali oni §wiadczenia rzeczowe w dziedzinie gospodarki
wyzywienia i rolnictwa (rzeczy ruchome, inwentarz, zapasy). Mogli to czyni¢ tez
gubernatorzy w stosunku do rzeczy, ktore miaty by¢ uzywane w ré6znych powia-
tach okregu!®. Starostowie mieli prawo karania osob, ktore naruszaty przepisy
rozporzadzenia karnego o powotaniu do pracy'*’. Przyjmowali zgloszenia wetery-
narzy i podejmowali decyzje o obsadzaniu stanowisk lekarzy weterynaryjnych'3!.
Starostowie wystawiali karty nabywcze dla nabycia maki pszennej do wypieku

123 Rozporzadzenie o postgpowaniu z ofertami przy przymusowej licytacji nieruchomosci

z dnia 1 lutego 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 13, s. 93-96, § 3.

124 Zarzadzenie nr 6 Urzedu Gospodarowania Weglem w Generalnym Gubernatorstwie celem
zabezpieczenia i kierowania zaopatrzeniem w materiat opatowy z dnia 15 lutego 1943 r., Dz.RGG
1943, nr 12, s. 88-92, § 5, 6.

125 Postanowienie wykonawcze do rozporzadzenia o zwalczaniu trachomy (jaglicy, egipskie-
go zapalenia oczu) w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 17 lipca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 58,
s. 382-383, § 2, 3, 5. Zob. tez. A. Wrzyszcz, Administracja terytorialna..., cz¢$¢ 11.

126 Zarzadzenie nr 8 Urzgdu Gospodarowania Papierem i Towarami Roznego Rodzaju w Ge-
neralnym Gubernatorstwie w sprawie wyrobéw z drzewa, materialow snycerskich i formierskich
z dnia 4 wrzesnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 75, s. 556-558, § 5. Zob. tez zarzadzenie o ksztal-
towaniu cen za surowiec drzewny w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 1 pazdziernika 1943 r.,
Dz.RGG 1943, nr 101, s. 695705, § 3.

127" Rozporzadzenie policyjne w sprawie tablic ulicznych, tabliczek z numerami domow, pla-
now sytuacyjnych, spiséw budynkow, tabliczek na drzwiach mieszkan i wykazow domownikéw
z dnia 30 pazdziernika 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 89, s. 627-630, § 1.

128 Zarzadzenie w sprawie ogdlnych obowigzkow w zakresie utrzymywania zwierzat z dnia
14 lutego 1944 1., Dz.RGG 1944, nr 12,5.93,§ 1, 7.

129 Rozporzadzenie w sprawie wykonywania $wiadczen rzeczowych w dziedzinie gospodarki
wyzywienia i rolnictwa (rozporzadzenie w sprawie §wiadczen rolniczych) z dnia 16 lutego 1944 r.,
Dz.RGG 1944, nr 9, s. 55-56, § 3, 6, 10-12.

130 Rozporzadzenie o karaniu wykroczen przeciwko przepisom o powotaniu do pracy (rozpo-
rzadzenie karne o powotaniu do pracy) z dnia 16 lutego 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 9, s. 57-58, § 2, 3.

131 Rozporzadzenie o obowiazku zglaszania si¢..., Dz.RGG 1944, nr 29, s. 185-186, § 1, 3, 5, 6.
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wyrobow cukierniczych'*2. Mogli zezwala¢ na odstgpstwa od przepiséw chronia-
cych urzadzenia fortyfikacyjne w GG'*.

Zakres niemieckiego ustawodawstwa okupacyjnego w Generalnym Guber-
natorstwie dotyczacy administracji gminnej byt znacznie wezszy w poréwnaniu
z dystryktami i powiatami. Organy administracji na szczeblu gminnym otrzymaty
1 sierpnia 1941 r. uprawnienia zwigzane z hodowla koni'*. Kilka miesiecy pozniej
natozono na nie obowiazki zwigzane ze spisem zwierzat w Generalnym Guberna-
torstwie. Urzedy szczebla gminnego mogty dla realizacji tych zadan powotywac
honorowych rachmistrzéw spisowych'*>. Duzo wigkszy zakres kompetencji miaty
gminy i zwigzki gmin w zakresie $ciggania podatkow od mieszkancoéw'. Znacz-
nie mniejsze znaczenie miat akt normatywny, na podstawie ktérego burmistrzo-
wie, wojtowie, a nawet sottysi odbierali narty i buty narciarskie (wprowadzono
obowiazek ich oddania)"*’. Pomocniczy charakter miat udziat wtadz gminnych
w procedurze badan nad uzytkowaniem gruntow'*® oraz w zakresie organizacji
hodowli i rejestracji bydta'®. W sierpniu 1942 r. na whadze gminne w powiatach:
nowosadeckim i nowotarskim natozono obowigzek dokonania spisu drzew owo-
cowych w wybranych, konkretnie wskazanych wsiach (spis miat si¢ odby¢ w po-

132 Zarzadzenie o gospodarce zbozem..., Dz.RGG 1944, nr 36, s. 219-224, § 19.

133 Rozporzadzenie policyjne o ochronie urzadzen fortyfikacyjnych w Generalnym Guberna-
torstwie z dnia 3 wrzesnia 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 42, s. 245-246, § 7.

134 Burmistrzowie mieli wyznacza¢ miejsca, w ktorych wolno bylo obcina¢ grzywy i wlosy
z ogondéw koni pomigdzy 1 pazdziernika a 15 grudnia kazdego roku. Wyjatki od tych uregulowan
zar6wno co do miejsca, jak i czasu mogli ustanawia¢ starostowie. Zarzadzenie o spisaniu i zbieraniu
wlosia konskiego jak rowniez jego odpadkow, ogondow wotowych i szczecin wieprzowych z dnia
1 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 70, s. 456457, § 2.

135 Rozporzadzenie o spisach zwierzat w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 25 listopada
1941 r., Dz.RGG 1941, nr 113, s. 673-674, § 4, 5. Zob. tez rozporzadzenie o statystyce agrarnej
z dnia 20 pazdziernika 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 86, s. 611-613, § 2. Za wykroczenia przeciwko
temu rozporzadzeniu kary grzywny wymierzali wojtowie, burmistrzowie i starostowie. Ibidem, § 6.

136 Rozporzadzenie o pobieraniu daniny od mieszkancow z dnia 6 grudnia 1941 r., Dz.RGG
1941, nr 119, s. 721-724. Warto doda¢, ze zazalenia na nakazy ptatnicze mogli niekiedy rozpatry-
wac starostowie. Ibidem, s. 723, § 5.

137 Rozporzadzenie o oddaniu nart i butow narciarskich w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
31 grudnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 123, s. 749-750, § 4. W Krakowie starosta wyznaczal miejsce
oddania tych przedmiotow. Starostowie mogli zosta¢ tez upowaznieni do udzielania zwolnien od
obowiazku ich oddania. Ibidem, § 3, 4.

138 Rozporzadzenie o badaniach nad uzytkowaniem gruntow w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 4 marca 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 21, s. 117, § 4, 5; zarzadzenie o wstepnym badaniu nad
uzytkowaniem gruntu w kwietniu 1943 r. i o badaniu nad uzytkowaniem gruntu w maju 1943 r.,
z dnia 4 marca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 23, s. 136138, § 1, 2; zarzadzenie w sprawie wykonania
dodatkowych badan do badania nad uzytkowaniem gruntu 1943 z dnia 13 sierpnia 1943 r., Dz.RGG
1943, nr 66, s. 460-461, § 1-3.

139 Zarzadzenie o gospodarowaniu i rejestracji..., Dz.RGG 1942, nr 25, s. 143-154, § 11, 12, 15.
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towie wrzesénia tego roku)'*’. Takze w sierpniu 1942 r. uregulowano zasady zmian
granic gromad. Jesli nie naruszato to granic gmin — decyzj¢ podejmowat starosta,
jesli naruszato — decydowat gubernator'*!. Dwa tygodnie p6zniej zmieniono tryb
powotywania burmistrzow i ich zastgpcow. Odtad w gminach niewydzielonych
z powiatu do 20 tysigcy mieszkancow powotywat ich starosta powiatowy, a tych
powyzej 20 tysigcy — gubernator. On tez mianowat urzednikoéw stanu cywilne-
go'*?. Organy administracji na szczeblu gminnym uzyskaty istotne kompetencje
w procedurze przeprowadzenia spisu ludnosci w GG'* w organizacji turystyki'*,
egzekwowaniu obowigzku przymusowego odstawiania starej gumy (uprawnienia
nadzorcze mieli tu starostowie i gubernatorzy)'#*. Bardzo wazne dla administracji
na szczeblu gminnym bylo rozporzadzenie o zmianie obszarow gmin i zwigzkow
gmin z 9 sierpnia 1943 r. Akt ten stanowit nowelizacj¢ rozporzadzenia z 29 listo-
pada 1940 r. Decyzje o zmianach obszaré6w podejmowali starostowie badz guber-
natorzy'*.

Obok podstawowego podziatu administracyjno-terytorialnego pozostawaty
niektore organy administracji specjalnej. Pierwszg grupe tych organow powotano
juz pierwszego dnia omawianego w artykule okresu. W dniu 1 sierpnia 1941 r.
ukazato si¢ rozporzadzenie o administracji skarbowej w dystrykcie Galicja (jak
wspomniano, weszto ono w zycie tego dnia o godz. 12.00). Na podstawie tego
aktu normatywnego utworzono w tym nowym dystrykcie trzy gtowne urzedy cel-
ne: we Lwowie, w Stanistawowie i Tarnopolu (uzyskaty one takie same upraw-
nienia jak glowne urzedy celne na pierwotnym obszarze GG). Dla obwodow tych
trzech gtéwnych urzedéw celnych ustanowiono Urzad Sledczo-Celny we Lwo-

140 Zarzadzenie o miejscowym spisie drzew owocowych w sierpniu 1942 r. z dnia 18 sierpnia
1942 r., Dz.RGG 1942, nr 69, s. 455-456, jedyny paragraf.

141 Postanowienie wykonawcze z dnia 29 sierpnia 1942 r. do rozporzadzenia o zmianie obsza-
réw gmin i zwiazkow gmin w z dnia 29 listopada 1940 r., Dz.RGG 1942, nr 72, s. 496, § 2.

142 Zarzadzenie o uproszczeniu administracji Generalnego Gubernatorstwa w dziedzinie ad-
ministracji wewnetrznej z dnia 14 wrzesnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 80, s. 547-548, art. I; rozpo-
rzadzenie celem uzupehienia rozporzadzenia o prawie stanu cywilnego Niemcoéw w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 25 listopada 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 49, s. 263, art. 1.

1493 Rozporzadzenie o sumarycznym spisie ludno$ci w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
15 grudnia 1942 r., DzRGG 1942, nr 111, s. 765-767, § 4-8.

14 Pierwsze postanowienie wykonawcze z dnia 19 grudnia 1942 r. do rozporzadzenia z dnia
20 grudnia 1940 r. o utworzeniu zwiazkow turystycznych w Generalnym Gubernatorstwie, Dz.RGG
1942, nr 111, s. 769-771, § 5-7. Zob. tez A. Wrzyszcz, Administracja terytorialna..., cz¢$¢ 11.

145 Zarzadzenie nr 11 kierownika Urzedu Gospodarowania Wytworami Chemicznymi w Gene-
ralnym Gubernatorstwie z dnia 2 sierpnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 64, s. 425-426, § 2-4.

146 Rozporzadzenie celem zmiany rozporzadzenia o zmianie obszarow gmin i zwigzkéw gmin
w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 9 sierpnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 66, s. 455456, art. I;
rozporzadzenie o zmianie obszardw gmin i zwigzkéw gmin w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
29 listopada 1940 r., Dz.RGG 1940, czg$¢ 1, nr 66, s. 344-345. Zob. A. Wrzyszcz, Administracja
terytorialna..., cz¢$¢ 11.
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wie'*. W potowie czerwca 1942 r. uporzadkowano organizacj¢ administracji cel-
nej dla catego GG. Obejmowata ona 11 gléwnych urzedow celnych (Krakow,
Lwow, Lublin-Poinoc, Lublin-Poludnie, Radom, Rzeszow, Stanistawow, Tarno-
pol, Czgstochowa, Warszawa-Wschod, Warszawa-Zachod), 8 urzedow celnych
(Kielce, Krakéw-Dworzec Towarowy, Krakow-Poczta, Krosno, Lwow-Dworzec,
Czestochowa-Dworzec, Warszawa-Dworzec, Warszawa-Poczta), 2 oddziaty cel-
ne (Krakow-Dworzec Glowny, Czestochowa-Poczta), 3 urzedy sledczo-celne
(Krakow, Lwow, Warszawa), 1 oddziat $ledczo-celny (Lublin). Szczegdtowo
uregulowano wiasciwos$¢ terytorialng wymienionych wyzej organdw'*, W dniu
16 grudnia 1942 r. w okregu Gléwnego Urzedu Celnego Rzeszow utworzono
Oddziat Celny Stalowa Wola'*. Duzo istotniejsza byla reorganizacja dokona-
na na podstawie zarzadzenia z 7 kwietnia 1943 r. Potaczono wtedy dwa gléwne
urzedy celne w Warszawie w jeden Glowny Urzad Celny Warszawa. Tak samo
postapiono w Lublinie. Zlikwidowano Gtéwny Urzad Celny w Czestochowie'*’.
W pazdzierniku 1944 r. tereny Generalnego Gubernatorstwa niezajete jeszcze
przez Armi¢ Czerwona podzielono migdzy dwa organy: Urzad Sledczo-Celny
w Radomiu (przeniesiony z Warszawy) i Urzad Sledczo-Celny w Krakowie's',
Kolejng kategori¢ organéw administracji lokalnej powotanych w rozporzadzeniu
o administracji skarbowej w dystrykcie Galicja stanowili inspektorzy skarbowi,
ktorych siedziby stanowily: Lwow (miasto), Lwoéw (powiat), Sambor, Stanista-
wow, Kotomyja, Tarnopol i Ztoczéw. Otrzymali oni takie same kompetencje jak
inspektorzy skarbowi (urzedy skarbowe) na pierwotnym terenie GG'*. Kilkana-

147 Pierwsze rozporzadzenie w sprawie administracji skarbowej..., DzZ.RGG 1941, nr 69,

s. 452453, art. 111, § 4. Zob. tez zarzadzenie administracyjne w sprawie rozgraniczenia obwodow
Glownych Urzgdow Celnych w okregu Galizien (Galicja) z dnia 12 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941,
nr 77, s. 493, jedyny paragraf; dwunaste rozporzadzenie wykonawcze z dnia 1 pazdziernika 1941 r.
do rozporzadzenia celnego z dnia 17 listopada 1939 r., Dz.RGG 1941, nr 93, s. 580, § 1; rozporza-
dzenie o zniesieniu dotychczasowej granicy celnej i policyjnej miedzy okrggiem Galicja a pozosta-
tym obszarem Generalnego Gubernatorstwa z dnia 23 pazdziernika 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 99,
s.596,8 1, 2.

148 Zarzadzenie o organizacji administracji celnej Generalnego Gubernatorstwa z dnia
13 czerwca 1942 1., Dz.RGG 1942, nr 59, s. 596, § 1-3.

4 Drugie zarzadzenie o odbudowie administracji celnej Generalnego Gubernatorstwa z dnia
16 grudnia 1942 r., Dz.RGG 1943, nr 2, s. 5, § 1; zarzadzenie do rozporzadzenia o wprowadzeniu
podatku konsumpcyjnego od bibuly papierosowej z dnia 18 maja 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 27,
s. 177-181, § 2, 4-6, 8-12, 14, 20, 21.

150" Trzecie zarzgdzenie o odbudowie administracji celnej Generalnego Gubernatorstwa z dnia
7 kwietnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 30, s. 174, § 1-3.

151 Pigte zarzadzenie o organizacji administracji celnej Generalnego Gubernatorstwa z dnia
19 pazdziernika 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 47, s. 259, § 1-3.

132 Pierwsze rozporzadzenie w sprawie administracji skarbowej..., Dz.RGG 1941, nr 69,
S. 452453, art. II, § 3. Zob. tez zarzadzenie o podatku gruntowym w okrggu Galizien (Galicja)
z dnia 7 listopada 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 107, s. 641-642, § 1; rozporzadzenie o gospodarowa-
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$cie dni pdzniej utworzono nowy organ administracji specjalnej dla dystryktu Ga-
licja: Oddzial Lemberg (Lwow) Urzedu Dewizowego Krakau (Krakow)'s. Juz
od 1 sierpnia 1941 r. funkcjonowata ekspozytura Generalnej Dyrekcji Monopo-
li z siedzibg w Lemberg (we Lwowie), ktorg przytaczono do urzgdu gubernato-
ra'>*. Ekspozytura ta zakonczyta dziatalno$¢ 4 pazdziernika 1941 r.'** Na nizszym
szczeblu organizowano administracje specjalng spraw zdrowotnych. Na podsta-
wie rozporzadzenia z 6 wrzes$nia 1941 r. miaty by¢ utworzone placéwki pomoc-
nicze administracji spraw zdrowotnych w miastach, gminach wiejskich, w razie
potrzeby takze w gromadach. Nadzoér nad tymi placowkami uzyskali starostowie.
Przepisy te zostaty uchylone 26 czerwca 1943 r.'* W dystrykcie Galicja mozna
tez poda¢ przyktad organéw administracji specjalnej umiejscowionych w ramach
podstawowego podzialu administracyjno-terytorialnego. Byty to urzedy ziemskie

niu drewnem i leSnymi produktami ubocznymi w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 16 stycznia
1942 r., Dz.RGG 1942, nr 7, s. 30, § 3; rozporzadzenie o podatku przemystowym z dnia 10 marca
1942 r., Dz.RGG 1942, nr 7, s. 157-167, § 28, 30, 32, 33, 35; rozporzadzenie o ustaleniu dodatku
do podatku w wypadku nieterminowego zlozenia zeznania podatkowego z dnia 24 marca 1942 r.,
Dz.RGG 1942, nr 27, s. 169, jedyny paragraf; rozporzadzenie o zgloszeniu majatku Stanow Zjed-
noczonych Ameryki Potnocnej i ich obywateli z dnia 1 kwietnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 32,
s. 205-209, § 6, 13; rozporzadzenie celem uzupelnienia rozporzadzenia o Urzedzie Nadzoru Ban-
kowego dla Generalnego Gubernatorstwa z dnia 22 kwietnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 34, s. 223,
§ 8b; rozporzadzenie w sprawie publicznego upomnienia o zaplate ptatnych kwot podatkowych
z dnia 9 sierpnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 68, s. 46746, § 1, 2; rozporzadzenie celem uproszcze-
nia postgpowania w sprawach podatkowych, podatkowego prawa karnego i postgpowania karnego
w sprawach podatkowych z dnia 23 wrzesnia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 84, s. 595-597, § 1, 2;
rozporzadzenie o wtasciwosci 1 postgpowaniu zazaleniowym w sprawach podatkowych i karno-
-podatkowych z dnia 15 listopada 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 95, s. 655-657,§ 2, 5, 7.

153 Kompetencje tego organu zawiera rozporzadzenie dewizowe dla okregu Galizien (Galicja)
z dnia 11 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 73, s. 471-477, § 1, 2, 4, 7, 13, 16. W rozporzadze-
niu tym uregulowano takze uprawnienia wymienionych juz wyzej organdw administracji ogolne;j
i specjalnej: starosta (§ 12), Urzad Sledczo-Celny Lemberg (Lwow) — § 1, 12, 16. Zob. tez szoste
rozporzadzenie dewizowe dla Generalnego Gubernatorstwa z dnia 24 wrzesnia 1942 r., Dz.RGG
1942, nr 81, s. 550-551, § 1; 6sme rozporzadzenie dewizowe (rozporzadzenie o wywozie towarow)
z dnia 19 marca 1943 r.,, Dz.RGG 1943, nr 24, s. 143-144, § 1, 3; zarzadzenie dewizowe nr 26 z dnia
13 maja 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 39, s. 221-222, § 1, 2, 3; zarzadzenie dewizowe nr 27 z dnia
31 maja 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 48, s. 273-275, § 1-4; dziewiate rozporzadzenie dewizowe dla
Generalnego Gubernatorstwa z dnia 13 stycznia 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 5, s. 33-35, art. I

154 Zarzadzenie o zatozeniu ekspozytury Generalnej Dyrekcji Monopoléw w okregu Galizien
(Galicja) z dnia 1 sierpnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 77, 5. 493, § 1, 2.

155 Obwieszczenie o ekspozyturze Generalnej Dyrekcji Monopolow w okregu Galizien (Gali-
cja) z dnia 4 listopada 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 107, s. 643.

156 Rozporzadzenie o utworzeniu placowek pomocniczych administracji spraw zdrowotnych
z dnia 6 wrzesnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 84, s. 526527, § 1-3; rozporzadzenie celem uchyle-
nia rozporzadzenia o utworzeniu placowek pomocniczych administracji spraw zdrowotnych z dnia
26 czerwca 1943 1., Dz.RGG 1943, nr 49, s. s. 281, jedyny paragraf. Zob. tez zarzadzenie w sprawie
obowiazku lekarzy..., Dz.RGG 1944, nr 18, s. 118, § 1.
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na szczeblu okregdéw i inspektorzy ziemscy na szczeblu powiatow ziemskich.
Wprowadzono tu tzw. rozporzadzenie scaleniowe z 13 wrze$nia 1940 1., obowia-
zujace na pierwotnym obszarze GG, ale dodano don nowe rozbudowane przepisy
ze wzgledu na odmienny ustoj gospodarczy pozostaty po wladzy Zwiazku Sowie-
ckiego'”’. Zmiana w odniesieniu do catego Generalnego Gubernatorstwa nastapita
3 lutego 1943 r. Inspekcje ziemskie zostaly wcielone do wydziatow wyzywienia
i rolnictwa przy starostach'*®, a 20 pazdziernika 1943 r. urzgdy ziemskie wcielono
do wydzialow wyzywienia i rolnictwa przy gubernatorach'®. Nieco inaczej niz na
pierwotnym obszarze Generalnego Gubernatorstwa zorganizowano tez w okregu
Galicja administracj¢ gornicza. Funkcjonowaly tam dwa urzedy goérnicze: w Kra-
kowie i Jasle. W nowym dystrykcie powotano Urzad Goérniczy we Lwowie, ktory
miat dwie ekspozytury: w Stanistawowie i Drohobyczu'®. Kolejny obszar admi-
nistracji specjalnej to nadzor nad miarami i wagami oraz sprawy probiercze. Na
pierwotnym terenie Generalnego Gubernatorstwa kwestie probiercze regulowato
rozporzadzenie z 29 kwietnia 1941 r. Bylo ono adresowane do dwodch szefow
okregow: krakowskiego i warszawskiego. Pierwszy z nich miat zwierzchnictwo
nad urzgdem probierczym Krakau (Krakoéw), ktory obejmowat dystrykt krakow-
ski, drugiemu za$ podporzadkowano urzad probierczy Warschau (Warszawa),

157 Rozporzadzenie o tymczasowym uzytkowaniu ziemi i strukturze rolnej okregu Galizien

(Galicja) z dnia 12 wrzesnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 86, s. 534-536; rozporzadzenie celem zmia-
ny i uzupelnienia polskiego prawa scaleniowego z dnia 13 wrzesnia 1940 r., Dz.RGG 1940, cz¢s¢ 1,
nr 56, s. 292. Zob. tez zarzadzenie nr 1 z dnia 6 listopada 1941 r. do rozporzadzenia o tymczasowym
uzytkowaniu ziemi i strukturze rolnej okrggu Galizien (Galicja) z dnia 12 wrzesnia 1941 r., Dz.RGG
1941, nr 107, s. 640-641, § 1, 2; zarzadzenie w sprawie optaty za uzytkowanie ziemi w okregu Ga-
lizien (Galicja ) z dnia 10 marca 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 25, s. 155-156, § 1-3; trzecie rozporza-
dzenie celem zmiany i uzupetnienia polskiego prawa scaleniowego z dnia 26 pazdziernika 1943 r.,
Dz.RGG 1943, nr 91, s. 635-636, art. .

158 Rozporzadzenie o wcieleniu inspekeji ziemskich z dnia 18 lutego 1943 1., Dz.RGG 1943,
nr1l,s. 81-82, § 1.

159 Rozporzadzenie o weieleniu Gtownego Urzedu Ziemskiego i urzedéw ziemskich z dnia
20 pazdziernika 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 87, s. 620, § 1.

10 Rozporzadzenie o administracji gorniczej w okregu Galizien (Galicja) z dnia 22 wrze$nia
1941 ., Dz.RGG 1941, nr 90, s. 559, § 1; rozporzadzenie o administracji gérniczej w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 13 wrzesnia 1940 r., Dz.RGG 1940, cze¢s¢ 1, nr 55, s. 287, § 2; pierwsze
postanowienie wykonawcze do rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 1940 r. o administracji gorni-
czej w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 13 wrzesnia 1940 r., Dz.RGG 1940, cze¢s¢ 11, nr 60,
s. 484, § 2; drugie rozporzadzenie o administracji gorniczej w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
16 stycznia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 8, s. 35, § 1, 2; drugie postanowieniec wykonawcze do roz-
porzadzenia z dnia 13 wrzeénia 1940 r. o administracji gorniczej w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 24 stycznia 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 7, s. 54-55, § 1; rozporzadzenie o prawie gorniczym
w Generalnym Gubernatorstwie (prawo gornicze) z dnia 30 marca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 22,
s. 147-157, § 3-6, 9, 18, 20, 24, 26-30, 42, 48-50, 52, 56, 61, 63, 69; pierwsze zarzadzenie do prawa
gorniczego z dnia 31 marca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 22, s. 157-158, § 1, 2.
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obejmujacy trzy pozostate dystrykty (warszawski, lubelski, radomski)'®!. Podob-
ne rozwigzania wprowadzono w odniesieniu do systemu miar i wag. Gubernato-
rowi warszawskiemu podlegata dyrekcja miar w Warszawie (obejmowata okreg
warszawski i lubelski), a gubernatorowi krakowskiemu podporzadkowano dyrek-
cje miar w Krakowie (obejmowata okreg krakowski i radomski). O szczebel nizej
staly urzedy miar podlegajace starostom, ktorzy w trybie postgpowania karno-
-administracyjnego mogli wymierza¢ kary (lub zarzadza¢ konfiskate) albo prze-
kazywac sprawe niemieckiej wtadzy oskarzenia (prokuraturze)'®’. Po utworzeniu
dystryktu Galicja wprowadzono tam wymienione przepisy i dostosowano system
niemieckiej lokalnej administracji specjalnej. Gubernatorowi nowego dystryktu
podporzadkowano urzad probierczy we Lwowie i dyrekcj¢ miar we Lwowie'®.
Réwniez na szezeblu okregow usytuowano organy administracji specjalnej dzia-
lajace w sferze gospodarki. Byly to izby okregowe dla gospodarki ogdlnej w czte-
rech pierwszych dystryktach (Krakow, Lublin, Radom, Warszawa) od 1 kwietnia
1941 r. 1 od 29 pazdziernika 1941 r. izbe okregowa w dystrykcie Galicja (Lwow).
Izbami tymi kierowali gubernatorzy jako komisarze rzadu'®*. Za organy admini-

161 Rozporzadzenie o sprawach probierczych w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 29 kwiet-
nia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 40, s. 262, § 1, 2. Zob. tez A. Wrzyszcz, Administracja terytorialna...,
czese 11

12 Rozporzadzenie o zawiadywaniu sprawami, dotyczacymi miar w Generalnym Gubernator-
stwie z dnia 13 czerwca 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 53, s. 335-336, § 3, 4, 7. Zob. tez zarzadzenie
W sprawie uproszczenia administracji pomiarowej z dnia 5 lipca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 61,
s. 406, pkt 1, 2; drugie zarzadzenie w sprawie uproszczenia administracji pomiarowej z dnia 20 mar-
ca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 19, s. 119, § 1.

163 Rozporzadzenie o wprowadzeniu przepisow o zawiadywaniu sprawami dotyczacymi miar
i o sprawach probierczych w okregu Galizien (Galicja) z dnia 6 wrzesnia 1941 r., Dz.RGG 1941,
nr 84, s. 527-528, § 1-3.

164 Rozporzadzenie o utworzeniu izb dla gospodarki ogdlnej w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 3 marca 1941 r., DzRGG 1941, nr 18, s. 87-90, § 1, 6; drugie rozporzadzenie o wpro-
wadzeniu przepisow gospodarczo-prawnych w okregu Galizien (Galicja) z dnia 29 pazdziernika
1941 1., Dz.RGG 1941, nr 112, s. 665-666, jedyny paragraf. Zob. tez rozporzadzenie celem zmiany
rozporzadzenia o utworzeniu izb dla gospodarki ogoélnej w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
22 grudnia 1941 r., Dz.RGG 1941, nr 122, s. 741-74; rozporzadzenie o organizacji grupy gltéwnej
,,Gospodarka Przemystowa i Ruch” z dnia 22 grudnia 1941 r., ibidem, s. 743-748; drugie rozpo-
rzadzenie o obronie przeciwlotniczej w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 1 kwietnia 1942 r.,
DzRGG 1942, nr 29, s. 185-186, jedyny paragraf; zarzadzenie nr 8 Urzedu Gospodarowania Ze-
lazem i Stala w Generalnym Gubernatorstwie o zgtoszeniu wyrobow, wykonanych catkowicie lub
czesSciowo z zelaza i stali z dnia 20 maja 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 47, s. 305, § 1; rozporzadzenie
o organizacji Grupy Gtownej, Gospodarka Lesna i Drzewna z dnia 14 wrzeénia 1942 r., Dz.RGG
1942, nr 84, s. 561, § 2-5, 7, 10, 13, 14, 16-18; rozporzadzenie o organizacji Grupy Gtéwnej, Go-
spodarka Wyzywienia i Rolnictwa z dnia 24 wrzesnia 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 84, s. 567-574, § 4,
5, 8-12, 14, 16, 18, 19-22; zarzadzenie nr 6 Urzedu Gospodarowania Weglem..., Dz.RGG 1943,
nr 12, s. 88-92, § 5; zarzadzenie nr 13 Urzedu Gospodarowania Zelazem i Stalg w Generalnym
Gubernatorstwie z dnia 1 czerwca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 48, s. 275-278, § 6, 9 (w tym akcie
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stracji specjalnej mozna moim zdaniem uzna¢ okregowych pelnomocnikow dla
obstugi koni'®, pelnomocnikéw dla spraw transportu przy gubernatorach okre-
gow'®, okregowych petnomocnikow Urzedu Gospodarowania Weglem!'’, kto-
rych powotywano dla kazdego dystryktu.

Szczegodlny status miata administracja techniczna w Generalnym Gubernator-
stwie. Utworzyt ja minister uzbrojenia i amunicji Rzeszy Niemieckiej Albert Speer.
Struktura ta obejmowata Centralny Urzad Techniczny w Krakowie oraz gtdéwne
urzedy techniczne. W dystrykcie krakowskim miaty swoje siedziby w Krakowie
1 Rzeszowie, w dystrykcie lubelskim w Lublinie i Zamosciu, w dystrykcie Galicja
we Lwowie, Stanistawowie, Stryju i Tarnopolu, w dystrykcie radomskim w Rado-
miu i Kielcach, w dystrykcie warszawskim w Warszawie i1 Siedlcach. Speer ure-
gulowal wlasciwos$¢ terytorialng gtdéwnych urzedow technicznych, przyporzadko-
wujac im po kilka powiatow. W razie potrzeby mogty by¢ tworzone ekspozytury
tych urzedow (z reguty w stolicach powiatow)'°®.

pewne uprawnienia uzyskali tez starostowie — ibidem, § 4); zarzadzenie nr 8 Urzedu Gospodarowa-
nia Papierem..., Dz.RGG 1943, nr 75, s. 556558, § 2, 6; zarzadzenie nr 6a Urz¢du Gospodarowa-
nia Starzyzng..., Dz.RGG 1943, nr 96, s. 665-667, § 5; zarzadzenie nr 8§ Urz¢du Gospodarowania
Metalami w Generalnym Gubernatorstwie w sprawie produkcji i dostawy wyrobow z metali z dnia
10 stycznia 1944 1., Dz.RGG 1944, nr 1, s. 3-4, § 5; zarzadzenie w sprawie utrzymywania w dobrym
stanie..., Dz.RGG 1944, nr 6, s. 43—44, § 3; rozporzadzenie w sprawie gospodarowania..., Dz.RGG
1944, nr 15, 5. 103-106, § 3, 5, 7, 10; zarzadzenie nr 5 Urzedu Gospodarowania Skorami i Futrami
w Generalnym Gubernatorstwie o wydawaniu i nabywaniu pasow napednych, artykutow tekstylno-
-skorzanych i innych technicznych artykutow skoérzanych z dnia 20 marca 1944 r., Dz.RGG 1944,
nr 18, s. 116-117, § 3, 4; rozporzadzenie o przeniesieniu przedsigbiorstw do niemieckiego rejestru
handlowego i rejestru spotdzielni z dnia 6 lipca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 35, s. 211-214, § 3.
Szerzej: K. Dabrowski, Izby dystryktowe w Generalnym Gubernatorstwie — powstanie i charakter
ustrojowy [w:] M. Chrzanowski, J. Kostrubiec, I. Nowikowski (red.), Panistwo — prawo — polityka.
Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesorowi Henrykowi Groszykowi, Lublin 2012, s. 80—89.

165 Rozporzadzenie o obstudze konia z dnia 21 maja 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 42, s. 267-268,
§ 3.

1% Dekret o utworzeniu Zarzadu Komunikacji Terytorialnej dla Generalnego Gubernatorstwa
z dnia 14 maja 1942 r., Dz.RGG 1942, nr 45, s. 294-295, pkt IV.

167 Zarzadzenie nr 7 Urz¢gdu Gospodarowania Weglem w Generalnym Gubernatorstwie w spra-
wie ograniczenia zuzywania wegla z dnia 3 marca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 16, s. 109-110, § 5, 7.

168 Pierwsze zarzadzenie wykonawcze ministra Rzeszy Speera z dnia 15 lutego 1943 r. do
dekretu Fiihrera o administracji technicznej w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 23 pazdziernika
1942 r., Dz.RGG 1943, nr 15, s. 101-103, pkt 1; obwieszczenie Rzadu Generalnego Gubernator-
stwa kierownika Centralnego Urzedu Technicznego z dnia 9 czerwca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 50,
s. 289-291, pkt III; zarzadzenie generalnego pelnomocnika dla uregulowania gospodarki budowla-
nej dot. zakazu budowania i postgpowania w wypadkach wyjatkowych w Generalnym Gubernator-
stwie z dnia 8 czerwca 1943 r., Dz.RGG 1943, nr 50, s. 291-294, § 3 (akt ten przyznawat tez fakul-
tatywnie pewne uprawnienia staroscie — ibidem); rozporzadzenie o prawach na wpisanych statkach
i statkach w budowie oraz o wprowadzeniu rejestru statkdOw w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
16 lutego 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 21, s. 127145, § 142—144, 150; zarzadzenie do rozporzadze-
nia o prawach na wpisanych statkach i statkach w budowie oraz o wprowadzeniu rejestru statkow
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Dokonany przeglad aktow normatywnych wydanych przez niemieckie wtadze
okupacyjne w odniesieniu do administracji terytorialnej w Generalnym Guberna-
torstwie sklania do sformutowania kilku refleksji. Beda si¢ one odnosi¢ nie tylko
do niniejszego artykutu, ale takze do dwdch poprzednich jego czesci przedstawia-
jacych te problematyke dla wezesniejszych okresow.

Ze wzgledu na obszerng list¢ wskazanych we wszystkich tych czesciach ak-
tow ustawodawczych niemozliwa byta ich analiza merytoryczna. Bedzie ona na
pewno konieczna przy opracowywaniu konkretnych aspektow funkcjonowa-
nia organdéw administracji lokalnej w catym Generalnym Gubernatorstwie czy
we wchodzacych w jego sktad jednostkach podziatu terytorialnego (okregi, po-
wiaty, gminy). Mozna jednak stwierdzi¢, ze cze$¢ tych przepisow realizowata
gtowne zalozenia ideologiczne doktryny narodowosocjalistycznej obowigzujace;j
w III Rzeszy Niemieckiej. Najlepszym przyktadem sg uregulowania dyskrymi-
nujace osoby innej narodowos$ci niz niemiecka oraz drakonskie zakazy i nakazy
dla ludno$ci zydowskiej. Wydaje si¢, ze wskazoéwka dla dalszych badan w tym
kierunku moze by¢ opublikowany w 2019 r. artykul Wactawa Uruszczaka o per-
wersyjnych funkcjach niemieckiego ,,prawa” w GG'%.

Podziat tresci dokonany we wszystkich trzech czesciach zostat oparty na kry-
terium mieszanym — merytoryczno-chronologicznym. Polegato to na przytocze-
niu aktow prawnych odnoszacych si¢ do organow administracji trzech szczebli
(okreg, powiat, gmina), a w ramach tych grup stosowano kolejnos¢ chronolo-
giczng. Dotyczyto to fragmentow poswigconych lokalnym organom administracji
specjalnej. Struktura ta moze budzi¢ zastrzezenia, ale istotniejsze byty dla mnie
jej zalety, takie jak ulatwienie innym badaczom dotarcia do interesujgcych ich
aktow normatywnych oraz ukazanie ogolnego obrazu polityki niemieckich wladz
centralnych GG w stosunku do administracji terytorialnej. Wedlug mnie obraz ten
swiadczy o braku planu dziatan. Na organy tej administracji naktadano bowiem
nowe zadania i obcigzano je obowigzkami, a zarazem przekazywano im dodatko-
we kompetencje w nieskoordynowany sposob. Najczesciej wynikato to z aktow
normatywnych ustanawianych przez rdézne organy centralnej administracji resor-
towej Generalnego Gubernatorstwa. Organy te dazyly do tworzenia podlegtych
im terenowych struktur, dlatego obserwujemy rozbudowe lokalnej administracji
specjalnej. Zbadania wymaga wigc to, na ile skuteczne byto wspomniane rozpo-
rzadzenie Hansa Franka o jednolito$ci administracji z 1 grudnia 1940 .

w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 28 marca 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 21, s. 146, § 1 oraz
sprostowanie do tego aktu z dnia 22 maja 1944 r., Dz.RGG 1944, nr 27, s. 181.

199 Szerszy zakres maja rozwazania W. Uruszczaka. Odnosza si¢ one do funkcji niemieckiego
sprawa” w GG. W. Uruszczak, Perwersyjne funkcje niemieckiego ,,prawa” w Generalnym Guber-
natorstwie 1939-1945, ,,Studia z Dziejow Prawa” 2019, nr 12(20), s. 681-708.
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Na uznanie zasluguje natomiast techniczna strona procesu legislacyjnego
w GG. Koordynowat ja powotany do tego specjalny organ administracji central-
nej. Najpierw od 18 stycznia 1940 r. byt to Wydziat Ustawodawstwa, a pdzniej od
1 kwietnia 1941 r. Urzad Ustawodawczy. Na ich czele przez caty okres okupacji
stat Albert Weh. Mimo zmian nazw urz¢gdowego publikatora (Dziennik Rozporzg-
dzen dla obszaréw okupowanych w Polsce — 1939, Dziennik Rozporzadzen Gene-
ralnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszarow — 1939—-1940, Dzien-
nik Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa — 1940—-1944), przeksztatcen
jego struktury wewnetrznej (w 1940 r. przez dwanascie miesi¢ecy ukazywaty si¢
rownolegle dwie czesci), edycji dwujezycznej (jezyk niemiecki 1 polski), a od
1941 r. trojjezycznej (jezyk niemiecki, polski i ukrainski) legislatorzy utrzymali
jego porzadek'”’. Uktad wewnetrzny publikatorow jest czytelny, akty wykonaw-
cze do rozporzadzen (ktére mozna uznac za akty wyzszego rzedu) byty oznaczo-
ne precyzyjnie. W przypadku btedow w druku zamieszczane byly sprostowania.
Znalaztem tylko jedng usterke techniczng (zob. przyp. 24).

Charakterystyczna dla niniejszego artykutu (czg¢$¢ 111) jest ukazana tendencja
do koncentracji kompetencji organéw administracji terytorialnej w GG. Wynikato
to prawdopodobnie ze zmniejszajacej si¢ obsady kadrowej. Niemcy zatrudnieni
w urzedach Generalnego Gubernatorstwa byli powotywani do wojska. Znaczace
uszczuplenie liczby niemieckich urzgdnikow i pracownikéw w zasobach perso-
nalnych organow administracji powodowato koniecznos¢ skupienia uprawnien,
zadan i obowigzkow w rekach mniejszej grupy podmiotéw. Na gruncie ustawo-
dawstwa widac to przede wszystkim w aktach normatywnych wprowadzajacych
,uproszczenie” jakiego$ dzialu administracji lub ,,odcigzenie” wiasciwych do-
tychczas organdw. Przyktadem moze by¢ zarzadzenie o uproszczeniu administra-
cji szkolnictwa z 29 sierpnia 1942 r. (zob. przyp. 48), zarzadzenie o uproszczeniu
w dziedzinie administracji wewnetrznej z 14 wrze$nia 1942 r. (zob. przyp. 142)
czy rozporzadzenie o odcigzeniu urzedéw gospodarowania z 14 wrzesnia 1942 r.
(zob. przyp. 49). Innym przyktadem jest ustanawianie aktow prawnych likwidu-
jacych organy lokalnej administracji specjalnej i przekazywanie ich kompetencji
organom terytorialnej administracji ogélnej (np. przyp. 70, 41, 113, 158, 159) lub
zniesienie organéw polskiego samorzadu gospodarczego i podporzadkowanie go
gubernatorom (zob. przyp. 62).

O specyfice niniejszego opracowania, w porownaniu z czgscia [ i II, swiad-
czy to, ze przedstawione w nim zostalo znaczenie ustawodawstwa dotyczacego
wcielenia do GG nowego dystryktu Galicja. O ile organy legislacyjne poradzity
sobie technicznie z tym zadaniem, o tyle ocena merytoryczna ustawodawstwa
wypada gorzej. Akty normatywne ustanawiane dla tego dystryktu wynikaty ze

170" A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 351-362.
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zmieniajacych si¢ kierunkoéw polityki wtadz 111 Rzeszy, a w konsekwencji dzia-
fan wtadz Generalnego Gubernatorstwa wobec narodu ukrainskiego. Najlepszym
przyktadem sa przepisy odnoszace si¢ do sadownictwa w nowym dystrykcie
(np. przyp. 20, 51) oraz uregulowania dotyczace likwidacji bolszewickich form
gospodarczych (np. przyp. 14, 23, 45, 157). Podczas trwajacej prawie trzy lata
okupacji tych terenéw wladzom niemieckim nie udato si¢ wprowadzi¢ spdjnego,
kompleksowego systemu ustawodawstwa, ktory przezwyciezatby model ustroju
i prawa stworzony w latach 1939-1941 przez Zwigzek Sowiecki.

W okresie od 1 sierpnia 1941 r. do 27 grudnia 1944 r., ktéry obejmuje czes¢ 111,
mozna zauwazy¢ spadek aktywnosci ustawodawczej wladz Generalnego Guber-
natorstwa. Tendencja ta zarysowata si¢ juz w latach 1942—-1943, a najlepiej wi-
doczna jest w 1944 r. Liczba wydanych wowczas numerdéw Dziennika Rozporza-
dzen dla Generalnego Gubernatorstwa stanowita mniej niz potowe edycji z dwoch
poprzednich lat. Podobnie byto w przypadku opublikowanych w 1944 r. aktow
normatywnych w stosunku do aktéw wydanych drukiem w 1942 i 1943 r.'”!

TERRITORIAL ADMINISTRATION IN THE GERMAN OCCUPIER’S
LEGISLATION IN THE GENERAL GOVERNMENT (1939-1944)
PART III (15T OF AUGUST 1941 — 27™ OF DECEMBER 1944)

Abstract

The article is a part of a more comprehensive study. Part I encompasses a period of
time from the 1* of September 1939 to the 31% of July 1940, while the second part contains
a period from the 1% of August 1940 to the 31 of July 1941. The present paper constitutes
part III which encapsulates a period covering the time between the 1% of August 1941 and
the 27" of December 1944. The purpose of this article is to present the competences of
the bodies of the German territorial administration in the General Government during the
indicated time period. These competences stemmed from the provisions introduced by the
German occupation authorities. The internal structure of the study is based on a mixed
criterion (chronological and substantive). In the first place, the regulations concerning the
addition of the new Galicia district to the General Government are delineated. Later, the
paper presents regulations concerning administration at a district, country, and commune
level as well as selected acts in the field of special administration. In the subsequent parts,
normative acts are referenced in chronological order (with concessions made to the sub-
stantive criterion).

Keywords: territorial administration, German occupation, General Government,
German occupier’s legislation

71 Tbidem, s. 362-363.



