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Polityka administracyjna
ministrow spraw wewnetrznych Polski Niepodleglej
w zakresie zdrowia publicznego (1918-1939)

1. Przez polityke administracyjna rozumiemy odwotujaca si¢ do racjonalnych
zatozen programowa dziatalno$¢ organow administracji publicznej, realizowana
w prawnie dozwolonych formach i sposobach dziatania. Na polityke te zasadni-
czy wplyw ma czynnik pozaprawny, jakim jest ogélnie rozumiane zycie politycz-
ne kraju. Poszczegodlne fazy tej polityki odpowiadaja okresom dziejowym charak-
terystycznym dla historii politycznej danego kraju. Fazy te wystepuja w istocie
niezaleznie od tego, czy obowigzuje dotychczasowe ustawodawstwo, czy tez ule-
ga ono sukcesywnym zmianom i przeksztatceniom'.

W latach 1918-1926 koncepcja polityki administracyjnej resortu spraw we-
wnetrznych zaktadala, ze kompetencje urzedu ministra spraw wewnetrznych po-
winny by¢ realizowane jedynie pod katem spraw bezpieczehstwa wewngetrznego
i porzadku publicznego w panstwie. W konsekwencji zagadnienia spoteczno-
-polityczne kraju i sprawy stricte administracyjne (m.in. zdrowia publicznego)
analizowano przez pryzmat ich bezposredniego wptywu na stan zagrozenia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego?.

Zagadnienia zdrowia publicznego znalazty si¢ w gestii urzedu ministra spraw
wewnetrznych juz podczas [ wojny §wiatowej, w ramach tworzonego przez oku-
pantow niemieckiego i austriacko-wegierskiego Krolestwa Polskiego. Nastapito
to na mocy dekretu Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. ,,O tymczasowej orga-

' W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 1918—1939, Lublin 2009, s. 24.
2 Ibidem, s. 232-233.
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nizacji wladz naczelnych w Krolestwie Polskim™. Bardzo szybko jednak, gdyz
juz 4 kwietnia 1918 r., sprawy te zostaly przekazane ministrowi opieki spotecznej
i ochrony pracy (MOSiOP), ktorego w zwigzku z tym przemianowano na ministra
zdrowia publicznego, opieki spotecznej i ochrony pracy (MZPOPiOP). Stan ten
trwatl do 30 pazdziernika 1918 r., kiedy to nastgpnym dekretem Rady Regencyj-
nej resort MZPOPiOP podzielono na: Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
(MPiOP) oraz Ministerstwo Zdrowia Publicznego (MZP)*. Z chwilg odzyskania
przez Polske niepodlegtosci, 11 listopada 1918 r., sprawy zdrowia publicznego
znalazty si¢ wigc poza strukturami resortu spraw wewnetrznych (administracji
spraw wewngtrznych), skupione w samodzielnym resorcie zdrowia publiczne-
g0. Dos¢ szybko jednak z powodu oszczednosci budzetowych resort ten ustawa
z dnia 28 listopada 1923 r. zostal zlikwidowany®, a rozporzadzenie Prezydenta
RP z 18 stycznia 1924 r. zasadnicza czg$¢ jego kompetencji przekazywato po-
nownie urzedowi ministra spraw wewngtrznych. W zwiazku z tym w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych (MSW) na mocy rozporzadzenia Rady Ministroéw
z 3 marca 1924 r. zostat utworzony nowy departament pod nazwa: Generalna Dy-
rekcja Stuzby Zdrowia (GDSZ)®. Odtad funkcje kompetentnej whadzy centralne;j
w dziedzinie ochrony zdrowia publicznego petnili szefowie administracji spraw
wewnetrznych. Podstawg prawng ich dziatania byla przede wszystkim ustawa
sanitarna z 19 lipca 1919 r. obowigzujaca w bytym zaborze rosyjskim i austria-
ckim, a ponadto przepisy prawa pruskiego (b. zabor pruski) i ustawodawstwo
zdrowotno-sanitarne wojewodztwa $laskiego’. Na mocy tego ustawodawstwa do
ministra spraw wewngtrznych nalezal zwierzchni nadzoér na wszelkimi zagadnie-
niami zdrowotnymi w panstwie, ogolne kierownictwo nad sprawami lekarskimi
oraz prowadzenie dzialow zajmujacych si¢ kwestiami zdrowotnymi i higiena spo-
teczng z wyjatkiem tych, ktore ustawowo zostaty przekazane kompetencji innych
resortows.

3 Dziennik Praw Panstwa Polskiego [dalej: DzPrPP], 1918, nr 1, poz. 1.

4 DzPrPP, 1918, nr 1, poz. 1; nr 5, poz. 8; nr 14, poz. 31; K.W. Kumaniecki, Ustrdj paristwo-
wych wiadz administracyjnych na ziemiach Polski, Krakéw 1920, s. 22.

5 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej [dalej: DZURP], 1923, nr 131, poz. 1060.

¢ DzURP, 1924, nr 9, poz. 86; E. Wigckowska, Walka z ostrymi chorobami zakaznymi w Polsce
w latach 1918—1924, Wroctaw 1999, s. 28-42.

" DzPrPP, 1919, nr 63, poz. 371; DzURP, 1920, nr 73, poz. 497; 1921, nr 100, poz. 720.

§ Innymi resortami byly: pracy i opieki spotecznej (m in. lekarska opieka nad dzieckiem i ma-
cierzynstwem, nad inwalidami i kalekami, higiena pracy w przemysle, gérnictwie i rzemiostach),
wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego (higiena szkolna), spraw wojskowych (wojskowe
sprawy sanitarne), sprawiedliwosci (higiena wigzien), rolnictwa (sprawy weterynaryjne). Zob.
K. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne, cz. I-11, Krakéw 1929,
s. 303-304.
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Administracj¢ zdrowia publicznego tworzyli: minister spraw wewnetrznych
oraz podlegta mu administracja og6lna, to jest wojewodowie, ktorym w urz¢dach
wojewodzkich podlegaty wydziaty zdrowia publicznego, oraz starostowie, ktorzy
nadzorowali lekarzy powiatowych. Oprocz nich funkcjonowaty rdéznego rodzaju
organy specjalne i rady. Byty to: powstaty 14 lipca 1920 r. urzad nadzwyczajnego
komisarza do walki z epidemiami (NKWE), podporzadkowany ministrowi spraw
wewnetrznych 18 stycznia 1924 r. (odtad kazdy minister spraw wewngtrznych ob-
ligatoryjnie otrzymywat stanowisko NKWE?), Panstwowy Zaktad Badania Zyw-
nosci i Przedmiotow Uzytku, Panstwowy Zaktad Epidemiologiczny (7 wrzesnia
1923 r. przeksztatlcony w Panstwowy Zaktad Higieny), Panstwowy Zaktad Bada-
nia Surowic, Panstwowy Instytut Farmaceutyczny, Panstwowa Szkota Higieny',
Panstwowa Rada do Spraw Uzdrowisk, Komisja Farmacji Polskiej, Panstwowa
Rada Zdrowia, Rada Spozywcow, Panstwowa Komisja dla Badania Pochodnych
Arsenobenzolu oraz Polski Komitet Zwalczania Gruzlicy'!.

W latach 1924-1926 polityka administracyjna kierownictwa resortu spraw
wewnetrznych w zakresie zdrowia publicznego byla realizowana przede wszyst-
kim przez struktury administracji ogélnej. Dlatego bardzo waznymi informacjami
o stanie zdrowotnosci publicznej w poszczegdlnych regionach kraju byly raporty
i sprawozdania przesytane do MSW przez urzedy wojewodzkie. Przyktadowo,
sprawozdanie wojewody t6dzkiego za wrzesien 1925 r. przedstawiato informacje
o stanie zdrowia we wszystkich powiatach oraz miastach wydzielonych woje-
wodztwa. Jesli chodzi o £6dzZ, to sprawozdanie oddziatu sanitarnego magistratu
m. Lodzi, informowato o: posiedzeniach lekarzy sanitarnych, ogledzinach sani-
tarnych, stanie zdrowotnym miasta oraz walce z chorobami zakaznymi. W czesci
dotyczacej stanu zdrowotnego miasta podawato, ze na choroby ,,ostro zakazne”
zapadto: dur plamisty — 0 0so6b (w sierpniu — 0); dur brzuszny — odpowiednio:
159 (80); czerwonka — 7 (4), ptonica — 76 (54). Lacznie na 15 rodzajow tych
chorob zapadto 357 (235) os6b. Zgonow w tym czasie byto za$ 142 (156). Z ze-
stawienia wynikato, ze prawie dwukrotnie wzrosta liczba zachorowan na tyfus
plamisty w poréwnaniu z miesigcem poprzednim. Ttumaczono, ze zjawisko to
powtarzato si¢ co roku we wrzesniu, nie wyjasniajac jednak, dlaczego tak si¢
dziato. Zwigkszyta si¢ tez zachorowalno$¢ na blonice i ptonice, natomiast na inne

® DzURP, 1920, nr 61, poz. 388; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw
wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 55; E. Wieckowska, Walka z ostrymi chorobami zakaznymi...,
s. 51-61.

10 DzURP, 1923, nr 71; poz. 420; Monitor Polski [dalej: M.P.], nr 66, rozporzadzenie RM
z 14.03.1919; nr 258, rozporzadzenie RM z 6.10.1921; nr 208, rozporzadzenie RM z 7.09.1923;
nr 1, ex 1922, rozporzadzenie z 1.12.1921; nr 101, rozporzadzenie RM z 13.04.1922; nr 147, rozpo-
rzadzenie RM z 19.06.1922.

1 DzURP, 1922, nr 31, poz. 254; 1920, nr 84, poz. 561; M.P. 1922, nr 142, nr 289, nr 148.
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choroby zakazne — ulegla zmniejszeniu. W podsumowaniu stwierdzono, ze stan
zdrowotno$ci w miescie ulegl pogorszeniu we wrzesniu, w pordwnaniu z sierp-
niem 1925 r., cho¢ nie osiggnat tak ztego poziomu, jaki byl w tym samym czasie
w 192311924 1.2

Szefowie MSW wraz z podleglymi im stuzbami terenowymi dokonywali cig-
glych kontroli stanu sanitarnego poszczegolnych gmin wiejskich, miast i powiatow.
Minister spraw wewngtrznych Zygmunt Hiibner po inspekcji miasta Krakowa pi-
sat 30 lipca 1924 r. do wojewody krakowskiego, ze stan sanitarny miasta pozosta-
wial wiele do zyczenia. Ulice nie byty oczyszczane w dostateczny sposob, Smieci
zalegaty dhuzszy czas na podworzach. Minister domagat si¢ sprawozdania z prac
dokonanych przez odpowiednie stuzby i wtadze sanitarne. W odpowiedzi wojewo-
da krakowski nakazat przeprowadzenie gruntownej inspekcji sanitarnej m. Krako-
wa, ktéra czesciowo potwierdzita zarzuty ministra. W konsekwencji 20 wrzes$nia
1924 r. wydat on okdlnik dotyczacy usuwania nieczystosci z Krakowa, jak i miast
wojewodztwa krakowskiego. Odtad starostowie mieli ,,z calg energia” wptywac¢ na
zarzady gminne miast i miasteczek, aby uregulowaty sprawe oczyszczania ,,dotow
kloaczych i $mietnikow” w ten sposob, ze albo same zajmg si¢ ich oczyszczaniem
na koszt wtascicieli realnosci, albo czynnosci te porucza odpowiedzialnemu przed
urzgdem gminy przedsigbiorcy. Oczyszczanie tych miejsc powinno odbywac sig re-
gularnie i nie nalezato dopuszczaé do przepehiania si¢ zbiornikow. W kazdym mie-
scie nalezato wyznaczy¢ odpowiednie miejsce, potozone z dala od domow 1 wod
publicznych, przeznaczone na sktadanie nieczystosci i $mieci'.

Wojewoda stanistawowski Edmund Jurystowski pismem z dnia 20 pazdzier-
nika 1924 r. przesytat natomiast do MSW wyjasnienia poinspekcyjne starostow
katuskiego i stryjskiego w sprawie ,,wadliwosci sanitarnych” w miescie Katusz
i Stryj. Pisano tam, ze miasto Katusz w czasie wojny zostato zniszczone glow-
nie w $rodmiesciu i ,,odbudowuje si¢ leniwo”. W rynku znajdowato si¢ w ruinie
kilka domoéw murowanych, ktorych wiasciciele nie byli w stanie odbudowac lub
przebywali poza granicami kraju. Podczas jarmarkéw domy te shuzyly za miejsca
ustepowe, a okoliczni mieszkancy z ,,upodobaniem wyrzucaja tam $mieci i od-
padki domowe”. Na podworzach innych domow, szczegdlnie w czgsSci miasta
zamieszkatej przez ludnos$¢ zydowska, ,,znajduja sie kupy $mieci, ktore ani wilas-
ciciel realnos$ci, ani lokatorzy w sporach czesto ze sobg pozostajacy nie czujg si¢
zobowigzani usuwac”. Starosta przytaczat w swym pismie jeszcze wiele innych
przyktadoéw fatalnego stanu sanitarnego miasta. Poza tym opisem nie przedstawit

12° Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Opieki Spotecznej, Departament Stuzby Zdrowia
[dalej: AAN, MOS, DSZ], sygn. 767, k. 85-95, pismo wojewody tédzkiego z 10.11.1925.

13 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Urzad Wojewodzki Slaski, Wydzial Prezydialny
[dalej: APKat, UWS, WP, sygn. 1, k. 58; AAN, MOS, DSZ, sygn. 767, k. 126.
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jednak zadnych propozycji zmian ani swoich zarzadzen w tym zakresie. Wydaje
si¢, ze wladze administracyjne biernie przygladaly si¢ tej sytuacji, nie widzac
zadnej mozliwosci zmiany na lepsze'.

Pod egida ministrow spraw wewnetrznych organizowane byly tzw. kolumny
epidemiczne (epidemiologiczne), ktére miaty na celu zwalczanie wybuchajacych
epidemii, a zwlaszcza zapobieganie im. W 1924 r. wydali ,,Instrukcj¢ dla kolumn
epidemicznych”, przeznaczonych do walki z durem plamistym i powrotnym. Ko-
lumna sktadala si¢ z lekarza jako jej kierownika, higienistki i dezynfektora. Wy-
posazona byla w materiat sanitarny i propagandowy. Kierownik kolumny prowa-
dzit ksigzke (dziennik) czynno$ci, gdzie notowat wszystkie dokonane w danym
dniu czynnosci, a pod koniec miesiagca sktadal raport swojemu przetozonemu. Do
instrukcji dotaczona byla informacja o sposobach pobierania i przesytania mate-
riatdbw do badan laboratoryjnych?.

Wisréd chorob zakaznych najgrozniejszg choroba spoleczng byta gruzlica.
Dziesigtkowata ona glownie mlodziez oraz ludnos¢ z warstw ubozszych. Dlatego
Generalna Dyrekcja Stuzby Zdrowia MSW postanowita opracowac ,,Panstwowy
program walki z gruzlicg”. Jego zarys zostal przygotowany juz w potowie 1924 r.
Pisano w nim, ze w pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢ stan higieniczno-sanitar-
ny urzedow panstwowych. Powinny by¢ one wzorem czystosci i zdrowotnosci dla
innych instytucji spotecznych i prywatnych. W urzedach publicznych pracowato
1 przebywato (jako interesanci) setki tysigcy osob narazonych na zarazenie gruzlicg.
Dotyczylo to takze szkot ,,w ktorych panuje przeludnienie i zwigzane z nim zapada-
nie na gruzlice”. Zalecano, by do budzetu resortu spraw wewnegtrznych na rok 1925
wstawi¢ sume¢ 250 tys. zt ,,na doprowadzenie urzgdow pod kontrola wiasciwego
lekarza powiatowego do nalezytego stanu sanitarnego”. Zamierzano zorganizowaé
system skutecznej izolacji chorych ,,na gruzlice rozpadowa”. Chorych nalezato za
wszelka cene odizolowac¢ od ich srodowiska, a zwlaszcza od rodziny, ktora zarazali.
W szpitalach powinny powsta¢ specjalne oddziaty ,,gruzlicy otwartej”. Planowa-
no zakladanie przychodni przeciwgruzliczych i tworzenie w ich ramach wywia-
downi przeciwgruzliczych. Popierano rozwdj sanatoriow i przychodni spotecz-
nych poprzez udzielanie im zapomodg finansowych. Na szeroka skale prowadzono
propagandg przeciwgruzlicza'®. W 1925 r. minister spraw wewngtrznych pisat do
wojewodow, ze GDSZ MSW wraz ze Zwiazkiem Przeciwgruzliczym przystapity

4 AAN, MOS, DSZ, sygn. 767, k. 223-225.

15" Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Opieki Spotecznej, Departament Opieki Spoteczne;j,
sygn. 5,s. 7; M.P. 1924, nr 203, akcja Generalnej Dyrekeji Stuzby Zdrowia w sprawie zwalczania
kity wsrod Hucutow.

© AAN, MOS, DSZ, sygn. 769, s. 300-303, pismo MSW z 30.06.1924. M. Olszewska, Kwestie
zdrowotne w szkolnictwie Il Rzeczypospolitej [w:] J. Nosko (red.), Z dziejow zdrowia publicznego,
1.6dz 2007, s. 233-253.
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do opracowania ,,ankiety w sprawie srodkéw spotecznych walki z gruzlicg”. Ro-
zestano ja do Kas Chorych, szpitali, do wszystkich instytucji prowadzacych walke
z gruzlica, urzedéw administracji rzadowej i organow samorzadu terytorialnego.
Po jej opracowaniu miat si¢ ukaza¢ informator zatytutowany ,,Polski Arsenat Prze-
ciwgruzliczy” jako niezbedny material informacyjny dla lekarzy i tych wszystkich,
ktorzy zajmowali sie¢ walkg z gruzlicg. Zestawienie w nim z jednej strony ognisk
choroby (statystyka), z drugiej za$ — istniejacych srodkow obrony miato pozwoli¢
na racjonalng walke z tg plaga spoteczna. W nastgpnej ankiecie, skierowanej przez
MSW tylko do wladz administracyjnych, domagano si¢ informacji o liczbie towa-
rzystw przeciwgruzliczych dziatajacych w poszczegolnych wojewodztwach oraz
szczegdtowego wykazu zaktadow leczniczych (przychodni przeciwgruzliczych,
sanatoridow, szpitali, przytutkéw, zaktadow ,,dla dzieci zotzowatych”, kolonii i pot-
kolonii letnich). W odpowiedzi urzedy wojewddzkie informowaty kierownictwo re-
sortu o formach i sposobach walki z ta choroba na podleglym im terenie. Wojewoda
tarnopolski raportowat, ze w jego okregu nie prowadzono akcji przeciwgruzliczej,
a spoteczenstwo pod tym wzgledem nie bylo uswiadomione. Dopiero niedawno
zaczeto organizowac kota walki z gruzlica w oparciu o Kasy Chorych. Natomiast
na poczatku 1926 r. Urzad Wojewddzki Wilenski pisat, ze w jego okrggu walka
z ta chorobg byta prowadzona przez szereg instytucji panstwowych, samorzado-
wych i spotecznych. Byly to: Towarzystwo Przeciwgruzlicze w Wilnie, wilenska
Kasa Chorych, magistrat m. Wilna, Dyrekcja Kolei Panstwowych, stowarzyszenie
zydowskie ,,Miszmeres Chojlim”, Lecznica Litewskiego Stowarzyszenia Pomocy
Sanitarnej, sejmik powiatowy §wiecianski, wilensko-trocki, brastawski, oszmianski
itd. W ankiecie z Przychodni-Poradni Wilenskiego Towarzystwa Przeciwgruzlicze-
go informowano, ze jej budzet na rok 1926 wynosit 20 605,92 zt. Zatrudnionych
w niej byto dwoch lekarzy, cztery siostry (pielegniarki), kierownik biura i wozny'”.

Kierownictwo GDSZ MSW nadzorowato funkcjonowanie aptek i sktadow
farmaceutycznych. Przyktadowo, w wojewddztwie lubelskim w pierwszej poto-
wie lat 20. byto ogétem 149 aptek, w tym publicznych 142, jedna kolejowa, jedna
szpitalna i cztery przy Kasach Chorych. W tej liczbie miescito si¢ 80 sktadow
aptecznych i trzy hurtownie lekow. Jedna apteka przypadata na 14,6 tys. miesz-
kancow, co lokowato to wojewodztwo na 8.—9. miejscu w kraju. Inspektorzy far-
maceutyczni Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzali dos¢ czeste
kontrole aptek, wykrywajac znaczne nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu.
Dlatego zalecali ich kierownikom S$cislejsza wspotprace z Panstwowym Zakta-
dem Higieny w Warszawie'®.

7 AAN, MOS, DSZ, sygn. 1422, k. 4, pismo MSW z 8.10.1925.
18 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewodzki Lubelski, Wydziat Ogolny [dalej:
APL, UWL, WO], sygn. 269, s. 30-31; W. Kozyra, Urzqd Wojewodzki w Lublinie w latach 1919—
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Ministrowie spraw wewnetrznych w swojej polityce administracyjnej przy-
wigzywali duza wage do szkolenia personelu administracyjnego i medycznego
pracujacego w publicznej stuzbie zdrowia. W Panstwowej Szkole Higieny orga-
nizowano cykliczne kursy doszkalajace dla lekarzy powiatowych, inspektorow
pracy, pracownikow wydziatow zdrowia urzgdow wojewaddzkich itp. Do$¢ czgsto
poszczegdlne kursy otwierali ministrowie spraw wewnetrznych lub dyrektorzy
GDSZ. W 1925 1. ustalono wykaz stanowisk oraz dokonano stabilizacji zawodo-
wej urzednikow panstwowej stuzby zdrowia'.

2. W dniu 12 maja 1926 r. marszalek J6zef Pitsudski dokonat zamachu stanu wo-
bec konstytucyjnego rzadu Wincentego Witosa. Wiadze w Polsce na dtugie lata przejat
oboz polityczny skupiony wokot J. Pilsudskiego, nazywany pilsudczykowskim badz
sanacyjnym. Zaraz po zamachu majowym nowe kierownictwo Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych przystapito do realizowania nowej polityki administracyjnej resortu
spraw wewngtrznych. Pitsudczycy inaczej widzieli jego role i znaczenie w panstwie,
inaczej tez postrzegali formy 1 metody jego oddzialywania na spoteczenstwo. Uzna-
wali, Ze problem bezpieczenstwa publicznego nalezy sprowadzi¢ ,,do wlasciwej mia-
ry”, wskazujac, ze gtdéwnym przedmiotem polityki administracyjnej resortu spraw
wewnetrznych powinny by¢ ,,zagadnienia ogdlnopolityczne”. Przez ich pryzmat na-
lezato rozwazaé wszystkie kwestie wchodzace w zakres uprawnien urzedu ministra
spraw wewngtrznych, w tym te dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Szefowie administracji spraw wewngtrznych skupiali si¢ odtad na doktadnym rozpo-
znaniu zycia spoteczno-politycznego w panstwie oraz na jego doglebnej analizie®.

Lata 1926-1930 to pierwszy okres realizacji pitsudczykowskiej koncepcji
polityki administracyjnej w zakresie zdrowia publicznego. Juz 1 lipca 1926 r.
wraz z wejsciem w zycie nowego statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Generalna Dyrekcja Zdrowia przeksztalcona zostata w Departa-
ment Stuzby Zdrowia. W ten sposob kierownictwo resortu zamierzato bardziej
zintegrowac dziat stuzby zdrowia z pozostatymi pionami administracji spraw we-
wnetrznych. Rola tego dziatu znacznie wzrosta, gdy ministrem spraw wewnetrz-
nych zostat gen. Stawoj F. Sktadkowski, lekarz i doktor medycyny. Rozwinat on
autorski program wzmocnienia zdrowotnosci publicznej przez podniesienie 0gol-

1939, Lublin 1999, s. 216. Por. E. Wieckowska, Panstwowy Zaktad Higieny w Polsce w latach
1918-1954. Organizacja, cele, zadania, ,Medycyna Nowozytna” 2001, t. 8, z. 2.

19 Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministrow, Rektyfikaty, nr 1, t. 7, pismo MSW
2 16.07.1925; Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doplywy z b. Central-
nego Archiwum Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Cen-
tralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej [dalej: AAN, MSW, Dop.], sygn. 1002, k. 21;
M.P. 1925, nr 21, wizyta ministra spraw wewngtrznych C. Ratajskiego w Panstwowej Szkole Higie-
ny — zakonczenie kursu inspektoréw pracy.

20 W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 335-336.



80 Waldemar Kozyra

nego stanu sanitarnego kraju, higieny spotecznej oraz kultury zycia codziennego.
S.F. Sktadkowski we wspomnieniach pisat:

Jako minister spraw wewnetrznych zostatem mianowany jednoczes$nie nadzwy-
czajnym komisarzem do walki z epidemiami. Postanowitem dotozy¢ wszelkich
staran, by prowadzi¢ dalej rozpoczete dzieto [swego poprzednika — W.K.] profe-
sora Emila Godlewskiego. Précz mego profesora przyswiecata mi jako wzor do
nasladowania posta¢ prefekta Sekwany Poubelle. Gdy jednak Poubelle uzera¢ si¢
musial o czysto$¢ z niecaltym milionem wspotczesnych paryzan, ja wymachu-
jac higienicznym tomahowkiem, rzucitem si¢ w walke dostownie z trzydziestu
pigciu milionami mieszkancow Polski [...]. Pierwszym wrazeniem ludno$ci byto
bezbrzezne ostupienie, ze ,,wtadza” zajmuje si¢ ,,takimi rzeczami”. — Dajcie spo-
teczenstwu dobrobyt, a juz ono samo, bez zadnych nakazow, da sobie rad¢ z hi-
gieng! — wolali zwolennicy ztotej wolnosci.

Wskazujac na dzieje Francji, wyjasniat:

Dobrobyt nie zawsze idzie w parze z higieng. Trudno czeka¢, az ten dobrobyt
nadejdzie, gdyz na przyktad dzisiaj [lata 50. XX w. — W.K.] juz przy pojedyn-
czym wypadku czerwonki lub tyfusu we wsi mozna klozet zdezynfekowaé, a nie
zrobimy tego z zastodolem, roznoszacym zaraze¢ z woda deszczowa i wiatrem. Do
stworzenia warunkow zdrowotnych spoteczenstwa trzeba uswiadomienia, wska-
zan, pouczen i nakazow. A przede wszystkim same wladze uswiadomione by¢
muszg co do swych obowigzkow wobec zdrowia ludnosci?!.

Kierownictwo resortu spraw wewnetrznych po pottorarocznym okresie (od
marca 1927 r. do wrzeénia 1928 r.) prowadzenia akcji ,,Podniesienie zdrowotnosci
i wygladu kraju” w okolniku nr 173 z 25 wrzesnia 1928 r. podsumowywalo jej
efekty oraz zakreslato plan dziatan na okres nastepny. Pisalo, ze zauwazalna juz
byla ogolna poprawa stanu sanitarnego miast, ogdélne wzmocnienie stanu zadrze-
wienia (szczegdlnie przy drogach i szosach) i podniesienie wygladu urzedoéw pan-
stwowych. W tym czasie 80% domow w miastach 1 60% na wsiach zaopatrzonych
bylo w ustepy, a 60% domoéw w miastach posiadato nakryte $mietniki.

Cyfry te, aczkolwiek jeszcze niedostateczne, wskazuja jednak na to, Zze antysa-
nitarna bierno$¢ ludnosci zostata przetamana i pod tym wzgledem pierwszy etap
rozpoczetej kampanii zostal pomysinie zakonczony?.

2 S.F. Sktadkowski, Nie ostatnie stowo oskarzonego. Wspomnienia i artykuly, wstep i opraco-
wanie A. Adamczyk, Warszawa 2003, s. 23-24.

2 AAN, MSW, Dop., sygn. 982, k. 96, okdlnik MSW nr 173 z 25.09.1928; AAN, MOS, DSZ,
sygn. 765, k. 143 — w okresie od pazdziernika 1927 r. do marca 1928 r. w skali kraju: odnowiono
11 479 domoéw w miastach, zbudowano 34 218 nakrytych $mietnikéw w miastach, zbudowano
68 750 ustepoéw w miastach 1442 172 na wsiach. Por. Z. Rudolf, Podstawowe zagadnienia zdrowot-
ne wsi [ miasteczek, Warszawa 1927, s. 5 i nn.
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Dalsze etapy tej akcji mialy polegaé nie tylko na utrzymaniu i umocnieniu
rzeczy dokonanych i zdobytych, ale takze na stopniowym opanowaniu i zdoby-
waniu nowych wartosci. Minister spraw wewnetrznych rzucit hasto: ,,Wyjscie
z pracg na wies!”. Domagat si¢ od wojewodow nie tylko popularyzowania tego
hasta wérod podlegtej im administracji, ale takze ,,pedagogicznego, konsekwen-
tnego 1 nieustepliwego wcielania tego hasta w zycie”. Zapowiadal, ze bedzie
zadat, ,,by wyglad wsi wymykajacej si¢ dotad spod wpltywow wiladzy ulegt sta-
nowczej i widocznej zmianie ku lepszemu”. Zalecal, by na wsiach administracja
rzadowa i samorzad prowadzily propagande majaca na celu przyzwyczajenie
ludnosci do stalego korzystania z ustepoéw, a w miastach do budowy ustgpow
publicznych i zbiorowych. ,,Za wszelka cene¢ doprowadzi¢ do tego, by w kazdej
szkole byt ustep i aby ustep ten byt higienicznie urzadzony i utrzymany”. Za-
rzadzil usuwanie brudéw z podworzy w miastach i wsiach. Mialy by¢ one stale
czyszczone i zamiatane, a naw6z sktadany tylko w gnojowiskach, oddzielonych
od reszty podworza; studnie powinny by¢ nakryte. Wyglad urzedéw panstwo-
wych, zwlaszcza starostw, komend lub posterunkow policji, szkét, dworcow
kolejowych ,,musi sta¢ si¢ wzorem czystosci i porzadku, ponadto winien on by¢
mozliwie estetycznym”.

Nalezato wzmoéc akcje zadrzewiania drog, miast i wsi, przy uwzglednieniu
wskazowek pisma okdlnego MSW z 10 grudnia 1927 r. Trzeba byto tez wywrzec¢
odpowiedni wptyw na wydziaty powiatowe, jako wtadze nadzorcze nad gmina-
mi wiejskimi i miejskimi, by te w swoich budzetach, przeznaczajac odpowiednie
sumy na budowe i utrzymanie droég publicznych, zawsze przewidywatly kredy-
ty ,,na zadrzewianie” (drzewa, krzewy, rosliny pnace itp.). Administracja ogolna
powinna pilnowac¢, by rynki, domy kapielowe, hotele i restauracje utrzymywane
byly o ile to mozliwe we wzorowej czystosci. Place targowe i rynki winny by¢
wybrukowane, a w miastach wojewodzkich i liczacych ponad 50 tys. mieszkan-
cow drogi powinny mie¢ nawierzchni¢ asfaltowa lub betonowa. Budki i stragany
do sprzedazy na placach targowych i rynkach musiaty mie¢ estetyczny wyglad
i by¢ pomalowane. Nalezato doprowadzi¢ do tego, by wszystkie domy miesz-
kalne w kraju (w miastach i na wsiach) byty od ulicy i od podworza otynkowa-
ne wzglednie pomalowane lub bielone, przy czym tynkowanie i bielenie miato
by¢ powtarzane w miar¢ zabrudzenia $cian, nie rzadziej jednak niz raz do roku.
Wszystkie ogrodzenia w miastach powinny by¢ pomalowane lub otynkowane. Na
wsiach nalezato propagowaé ogrodzenia, przynajmniej od ulicy, w formie zywo-
ptotow. Stanowczo zabraniano natomiast oktadania domow stomg. Szef resortu
domagat sie tez, by ,,oddymic i oczysci¢ osrodki przemystowe”. Doprowadzi¢
do tego, by wszystkie budynki fabryk i zaktadow przemystowych byly otynko-
wane lub pomalowane na kolor cegly, dziedzince fabryczne nie tylko utrzymane
schludnie, ale i upigekszone roslinami pnacymi, krzewami, zielencami. Wszelkie
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ruiny niemajace charakteru zabytkowego oraz rumowiska powinny by¢ ,,usuniete
z powierzchni kraju™?.

Wedhug tego programu wojewodowie przygotowali ,,wojewddzkie plany
dziatania na rzecz podniesienia zdrowotnosci kraju i jego wygladu”. Wojewo-
da wilenski zarzadzit w marcu 1929 r., by podlegte mu wtadze administracyjne
i samorzadowe poinformowaly spoteczenstwo o nim poprzez obwieszczenia pub-
liczne. W ramach programu juz od marca poczgto prowadzi¢ szczegotows reje-
stracje stanu wszystkich domow mieszkalnych, ustepow, studni, gnojowisk, ulic,
ogrodzen oraz sprawdza¢ ksigzki sanitarno-porzadkowe dla poszczegdlnych po-
sesji. W kwietniu i maju powinny by¢ przeprowadzone prace porzadkowe: malo-
wanie (bielenie) domow mieszkalnych, grodzenie, zadrzewianie, porzadkowanie
ulic 1 podworzy, oczyszczanie domdw itp. Natomiast w drugiej polowie wrzesnia
1 w pazdzierniku miata by¢ prowadzona kontrola dokonanych prac na podstawie
odpowiednich kart rejestracyjnych. Oporni, ktoérzy nie zastosowali si¢ do zalecen,
mieli by¢ za$ pociggani do odpowiedzialnos$ci karnej*. W akcje¢ t¢ angazowaty si¢
organizacje gospodarcze, spoleczne i mtodziezowe. Jedng z nich byt Centralny
Zwigzek Kotek Rolniczych, ktéry w ramach kot gospodyn wiejskich prowadzit
roznego rodzaju kursy dotyczace gospodarstwa wiejskiego. Jego wtadze doszty
jednak do wniosku, ze nalezy najpierw przeprowadzi¢ kursy na temat zdrowia
publicznego i higieny spolecznej. Brak takiej wiedzy wsrod ludnosci wiejskiej
rzutowatl bowiem na slabe wyniki w szkoleniach z gospodarstwa domowego.
Stwierdzano, iz ,,niejednokrotnie spotyka si¢, ze mtodziez bioraca udziat w kon-
kursach lepiej utrzymuje kurniki i chlewy niz wtasne mieszkania™?.

Z polityka administracyjna ministra S.F. Sktadkowskiego w zakresie ,,podnie-
sienia zdrowotnosci i wygladu kraju” korespondowata dziatalno$¢ prawodawcza
Prezydenta Rzeczypospolitej, ktory wydat nastepujace rozporzadzenia z mocg
ustawy: 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast, 16 lutego 1928 r. o prawie bu-
dowlanym i o zaopatrywaniu ludno$ci w wode, 16 marca 1928 r. o usuwaniu
nieczystosci 1 wod opadowych?. W dniu 2 maja 1929 r. w Departamencie Stuzby
Zdrowia MSW utworzono referat inzynierii sanitarnej, ktory koncentrowat si¢ na

23 AAN, MSW, Dop., sygn. 982, k. 97, okélnik MSW nr 173 z 25.09.1928; APKat, UWS,
WP, sygn. 1, k. 209, pismo MSW z 2.11.1927 w sprawie zadrzewiania miast, miasteczek, wsi. Por.
M. Postuszna, Stan sanitarno-higieniczny wsi polskiej w okresie Il Rzeczypospolitej [w:] J. Nosko
(red.), Z dziejow zdrowia..., s. 284-287.

24 Liteuvos Centrinis Valstyges Archyvas, Urzad Wojewodzki Wilenski, Wydziat Bezpieczen-
stwa, f. 51, ap. 17, b. 42, ark. 96; AAN, MOS, DSZ, sygn. 837, k. 66, 90.

% AAN, MOS, DSZ, sygn. 770, pismo Centralnego Zwigzku Kotek Rolniczych — Centralne-
go Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej ,,Siew” z 6.12.1928; sygn. 597, pismo CZKR — CZMW ,,Siew”
z28.11.1928.

2 DzURP 1927, nr 42, poz. 372; nr 106, poz. 913; 1928, nr 23 poz. 202; nr 321, poz. 3101 311,
Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Gabinet Ministra Wydzial Prawno-
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przygotowywaniu dalszych norm prawnych w zakresie techniczno-sanitarnym.
W drugiej potowie 1929 r. przygotowano nastepujace projekty aktow prawnych:
tymczasowe normy dla wody do picia, tymczasowe normy oczyszczania sciekow,
projekt ustawy o Funduszu Wodnym, projekt rozporzadzenia o ustgpach, gnojo-
wiskach, kompostarniach, zbiornikach na $mieci. Ponadto znowelizowano ustawe
0 obrocie szmatami, przygotowano okolnik w sprawie walki z durem brzusznym
droga kontroli jakosci wody i odkazania studzien oraz okdlnik o stanie sanitarno-
-porzadkowym szkot. Wspolnie z Panstwowym Zaktadem Higieny ustalono nowe
normy bakteriologicznego badania wody oraz projekt ochrony ludnosci przed za-
dymieniem?’.

W ramach polityki administracyjnej ministrow spraw wewngetrznych w za-
kresie zdrowia publicznego z duzym powodzeniem zwalczano choroby zakazne,
czego efektem byt znaczny spadek zachorowalnosci na nie 1 zmniejszenie liczby
zgonow. W 1928 r. ospa naturalna nie stanowita juz ,,zagadnienia pierwszej wagi
ze wzgledu na wprowadzong sprezystg akcje przymusowych dorocznych szcze-
pien”. Podczas gdy w 1921 r. w zwigzku z tg chorobg zanotowano 5078 zastab-
nig¢, w tym 823 zgony, w 1926 r. — 69 zastabni¢¢, w tym 5 zgonow, to w 1928 r.
byto juz tylko 21 zastabni¢¢ 1 2 zgony. Podobne zmniejszenie dotyczyto: duru
plamistego i powrotnego, duru brzusznego, czerwonki, ptonicy, btonicy, odry, za-
kazenia potogowego, wodowstretu, strupnia i liszaja strzygacego oraz zimnicy.
Znaczne postepy poczyniono w walce z najtrudniejsza choroba spoteczng, jaka
byta gruzlica. Sukcesywnie powstawaty pod nadzorem administracji ogolnej
(zdrowia publicznego) sanatoria przeciwgruzlicze, gtdwnie w miejscowosciach
uzdrowiskowych, oraz przychodnie przeciwgruzlicze. Walczono z postepem
gruzlicy wérod dzieci i mlodziezy. W tej sprawie wystapity kontrowersje migdzy
MSW a Ministerstwem Pracy i Opieki Spotecznej co do skali ingerencji DSZ
MSW w podlegte MPiOS zaktady opieki nad matka i dzieckiem. Zwalczano alko-
holizm i choroby weneryczne, a zwalczanie chorob zawodowych wysungto si¢ na
,jedno z czotowych miejsc w rzedzie zagadnien medycyny spotecznej i ochrony
pracy”?,

Administracja stuzby zdrowia duzo uwagi poswigcita stanowi szpitalnictwa
krajowego. Na koniec grudnia 1927 r. wszystkich zaktadow leczniczych w Polsce

-Organizacyjny [dalej: AAN, MSW, GMWPO], sygn. 471, projekt MSW o zmianie rozporzadzenia
Prezydenta RP o prawie budowlanym z 16.02.1928.

27 AAN, MSW, GMWPO, sygn. 8, sprawozdanie z dziatalnoéci Referatu Inzynierii Sanitarnej:
1.07-31.12.1929; sygn. 707, k. 374-377.

% AAN, MSW, GMWPO, sygn. 707, k. 295-301, 332-333; 336-338, 340-356, 358-368;
sygn. 1443, s. 30; Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydzial Samo-
rzadowy, sygn. 28, s. 148—150; J. Sadowska, Lecznictwo ubezpieczeniowe w Il Rzeczypospolitej,
L6dz 1990, s. 158—162.
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bylo 672 z 58 842 16zkami. Natomiast pod koniec 1928 r. zaktaddéw tych byto
694 z 60 658 t6zkami. Przybyly wigc 22 szpitale i 1816 t6zek. Prowadzono nad-
zor farmaceutyczny nad aptekami i sktadami aptecznymi. W 1928 r. do Panstwo-
wego Zaktadu Higieny przestano 4261 probek srodkow leczniczych pobranych
przy rewizjach aptek i drogerii, a ktore nie mogty by¢ zbadane podczas wizytacji.
W 1930 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych opracowato wzory formularzy dla
wojewddzkich inspektorow farmaceutycznych, na podstawie ktorych zaktadali
oni ksigzki ewidencyjne dla poszczegolnych aptek. Departament Stuzby Zdrowia
przygotowal generalng nowelizacj¢ ustawy o uzdrowiskach z 23 marca 1922 r.,
ktéra weszla w zycie jako rozporzadzenie prezydenckie 22 marca 1928 r. Na jej
podstawie za uzdrowiska uznano: a) miejscowosci, w ktorych znajdowaly sig cie-
plice lub zdroje lecznicze, czyli tzw. zdrojowiska; b) stacje klimatyczne; c) kapie-
liska morskie. Uzdrowiska dzielity si¢ jeszcze na majace charakter uzytecznos$ci
publicznej oraz niemajace takiego charakteru®.

Ministrowie spraw wewngetrznych wiele wysitku wlozyli w odpowiednie
przygotowanie fachowe pracownikow administracji stuzby zdrowia. Zwracano
uwage na zjazdy lekarzy powiatowych i na jakos$¢ przygotowywanych przez nich
referatéw 1 sprawozdan. W latach 1926-1930 w Panstwowej Szkole Higieny
zorganizowano cztery kursy trachomatologii, dwa kursy dla higienistek i wywia-
dowczyn przeciwgruzliczych, dwa kursy dla lekarzy specjalizujacych si¢ w wal-
ce z jaglicg oraz dwa kursy dla potoznych. Nastepnie cztery kursy alkohologii,
w tym jeden trzymiesigczny, siedem kurséw dla inzynieréw sanitarnych i kon-
trolerow sanitarnych, w tym jeden czteromiesieczny, oraz dziewigciomiesigczny
kurs higieny spotecznej dla lekarzy powiatowych. Co roku odbywaty si¢ tez kursy
dla lekarzy — kandydatow do panstwowej i samorzadowej stuzby zdrowia, szko-
lenia dla lekarzy zajmujacych si¢ sprawami wychowania fizycznego, kursy dla
higienistek — ,,wywiadowczyn wiejskich” oraz szereg wyktadow dla ,,dziataczek
na polu zdrowia publicznego™°.

3. Lata 1930-1935 to przede wszystkim czas Wielkiego Kryzysu Gospo-
darczego, z ktorym walczylo cate spoteczenstwo, a wladze panstwowe na sze-
roka skale prowadzity dzialania oszczgdno$ciowe majace na celu przywrdcenie

¥ AAN, MSW, GMWPO, sygn. 707, k. 364-365; k. 378-382; k. 384; Archiwum Panstwo-
we w Katowicach, Urzad Wojewodzki Slaski, Wydziat Zdrowia Publicznego [dalej: APKat., UWS,
WZP], sygn. 2, pismo MSW z 19.11.1930; K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie
prawo administracyjne, s. 322.

30 Archiwum Panstwowe w Krakowie, Dyrekcja Rob6t Publicznych w Krakowie, Wydziat
Ogolno-Administracyjny [dalej: APKr., DRPKr., WOA], sygn. 131 a, bp, pismo MSW z 16.07.1930;
AAN, MOS, DSZ, sygn. 486, okolnik MSW z 10.02.1928; W. Kozyra, Polityka administracyjna...,
s. 399.
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zachwianej rownowagi budzetowej panstwa. W ich wyniku nastapila znaczaca
redukcja korpusu urzedniczego oraz oszczednosci organizacyjne w strukturach
administracji publicznej, w tym w resorcie spraw wewngtrznych. Z dniem 1 lipca
1932 r. z uprawnien ministra spraw wewngtrznych wytaczono sprawy zdrowia
publicznego z wyjatkiem zagadnien sanitarno-technicznych i przekazano je mi-
nistrowi pracy i opieki spotecznej (od 12 lipca 1932 r. ministrowi opieki spo-
tecznej). W dniu 25 czerwca 1932 r. wszedt w zycie nowy statut organizacyjny
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktory te zmiany usankcjonowat’'. W rzeczy-
wisto$ci kwestia wytaczenia spraw zdrowia publicznego spod kompetencji MSW
trwata jeszcze przez jaki$ czas, czego dowodem bylo pismo ministra spraw we-
wnetrznych Bronistawa Pierackiego z listopada 1932 r., w ktorym prosit MOS, by
wszelkie projekty rozporzadzen oparte na dawnych normach ustawowych, kté-
rych wykonanie przed 1 lipca 1932 r. nalezato do MSW, byly mu przesytane do
dalszego uzgadniania®.

W konsekwencji ministrowie spraw wewng¢trznych swoja dotychczaso-
wa polityke administracyjng w zakresie zdrowia publicznego prowadzili tylko
do 1 lipca 1932 r. W tym czasie Departament Stuzby Zdrowia MSW zwracat
szczegblng uwage na organizacj¢ i funkcjonowanie administracji zdrowia pub-
licznego, na system opieki zdrowotnej, zwalczanie chordb, w szczegolnosci za-
kaznych, oraz zagadnienia higieniczno-sanitarne. W dniach 3—4 lutego 1931 r.
w MSW zorganizowany zostat zjazd naczelnikow wydziatow zdrowia publicz-
nego urzedow wojewddzkich. Poruszono na nim takie kwestie, jak: zwalczanie
ostrych chorob zakaznych, w szczego6lnosci duru brzusznego, btonicy, ptonicy,
oraz stosowanie w walce z nimi najnowszych osiggni¢¢ europejskiej bakteriologii
i serologii; zwalczanie gruzlicy przez polska stuzbe zdrowia i role w tym dziele
Polskiego Zwigzku Przeciwgruzliczego, zwalczanie choréb wenerycznych i role
w tym Polskiego Zwigzku Przeciwwenerycznego. Podczas zjazdu omawiano tez
dziatalnos¢ osrodkéw zdrowia, wspotdziatanie panstwowych zaktadow badania
zywno§ci i przedmiotow powszechnego uzytku z panstwowa stuzba zdrowia oraz
prace Dziatu Chemii w Panstwowym Zaktadzie Higieny*.

Dnia 14 pazdziernika 1930 r. DSZ MSW wydat ,,Instrukcj¢ dla inspekcji wo-
jewodzkiej w dziale zdrowia publicznego”. Organami tej inspekcji byli: naczel-
nik wydzialu zdrowia, inspektor lekarski, inspektor farmaceutyczny. Do zakresu
czynnosci naczelnika wydzialu zdrowia nalezato: nadzorowanie pracy lekarzy po-
wiatowych, samorzadowych, okregowych, rejonowych, gminnych. Kontrolowa-

31 DZURP, 1932, nr 51, poz. 479; poz. 480; M.P. nr 148, uchwata RM z 25.06.1932.

32 AAN, MSW, GMWPO, sygn. 4, pismo MSW z listopada 1932 r. do MOS.

3 AAN, MSW, GMWPO, sygn. 493, k. 361. Szerzej: E. Wieckowska, Organizacja centralnych
urzedow publicznej stuzby zdrowia w Il Rzeczypospolitej, ,,Zdrowie Publiczne” 1984, t. 95, z. 11.
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nie szkot w zakresie przestrzegania przepisow sanitarnych, lecznictwa w Kasach
Chorych, medycznego personelu lekarskiego i pomocniczego (lekarze, dentysci,
felczerzy, technicy dentystyczni, pielegniarki, kontrolerzy sanitarni); kierowanie
walka z chorobami spotecznymi (gruzlica, jaglica, nierzad, choroby weneryczne,
alkoholizm); czuwanie nad stanem higieny w szkotach, wigzieniach, pomieszcze-
niach dworcowych oraz nad czysto$cig powietrza, gleby, placow, ulic miejskich,
zagrod wiejskich itp.3*

Wydziat Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego informowat, ze w la-
tach 1930-1931 na obszarze jego dziatania nasilajaca sie¢ choroba byt dur brzusz-
ny, co byto charakterystyczne dla catego panstwa. W 1930 r. na Lubelszczyznie
zachorowato na t¢ chorobg 806 0so6b, a w 1931 r. — 945 o0séb. Zachorowalno$¢
na pozostate choroby zakazne byta nastgpujaca (odpowiednio): dur plamisty —
209 (117), ptonica — 1258 (962), btonica — 677 (603), odra — 1741 (600), czer-
wonka — 57 (47). Szczepien ochronnych na dur brzuszny wykonano w 1930 r.
8885, a w 1931 r. — 5388%. Walke z tymi chorobami prowadzily r6znego rodza-
ju placowki stuzby zdrowia. W wojewoddztwie lubelskim na poczatku 1932 r.
funkcjonowato 39 szpitali publicznych z 2383 t6zkami 1 dwie prywatne lecznice
z 20 t6zkami. Ogoblnie rzecz ujmujac, jedno 16zko przypadato na 1013 mieszkan-
cow Lubelszezyzny. Wsrod wojewodztw Polski centralnej byto to ostatnie miej-
sce, gdyz np. w wojewodztwie kieleckim jedno 16zko przypadato na 990 miesz-
kancéw, w warszawskim — na 741, w t6dzkim — na 612, a w poznanskim — na
333. Sytuacje pogarszat fakt, ze tylko 62% szpitali miato zajeta wigcej niz potowe
1ozek, a 38% z nich nie osiggne¢lo nawet tego stanu. W 25 szpitalach na 39 wyko-
rzystywano wigcej niz potowe ,,dni szpitalnych” w ciggu roku. Placéwki te znaj-
dowaty sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Zaden szpital nie utrzymywat
si¢ samodzielnie, a tylko dzigki réznego rodzaju dotacjom, gtdéwnie rzadowym
1 samorzgdowym. Pacjenci jednak zwykle nie ptacili za leczenie. Gdyby cho¢
w potlowie szpitale te otrzymaly nalezne im sumy, ich sytuacja bytaby o wiele
lepsza, poniewaz zalegtosci te wynosity ponad 3 min zF¢.

Wielkie znaczenie w zwalczaniu chorob zakaznych miaty réznego rodza-
ju organizacje spoteczne. Wojewoda Iwowski w sprawozdaniu z 1931 r. infor-
mowat MSW o dziatalnosci Wojewodzkiego Towarzystwa Przeciwgruzliczego
z siedzibg we Lwowie. Instytucja ta zorganizowata 28 marca 1931 r. I Woje-
wodzki Zjazd Przeciwgruzliczy. Koordynowata prace powiatowych kot wal-
ki z gruzlica, przychodni przeciwgruzliczych oraz powiatowych kas chorych.

3 APKat., UWS, WZP, sygn. 1, k. 1.

33 APL, UWL, WO, sygn. 720, s. 53.

3 Ibidem, s. 53—54. Zob. J. Sadowska, Organizacja opieki zdrowotnej w systemie ubezpiecze-
nia chorobowego na Wilenszczyznie (1922—1933), ,,Archiwum Historii i Filozofii Medycyny” 1999,
t. 62,z 1-2.
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Stowarzyszenie dziatato na rzecz pomocy dla bezrobotnych gruzlikow, wysy-
fajac ich na leczenie do sanatorium w Hotosku. Podlegato mu 28 przychodni
przeciwgruzliczych, w ktérych pracowato 18 lekarzy, a brakowato ich jeszcze
w 15 przychodniach?’.

Administracja zdrowia publicznego, prowadzac walke z chorobami zakaz-
nymi, propagowata wsréd lekarzy eugenike, to jest nauke ,,ktora zajmowata si¢
wszelkimi czynnikami majacymi wptyw na polepszenie wrodzonych wlasciwosci
jakiej$ rasy i rozwijanie jej w najpomyslniejszym kierunku” (F. Galton). Po I woj-
nie $wiatowej zainteresowania eugeniki jako ,,nauki o hodowli cztowieka” zmie-
nity si¢ na rzecz zagadnien higieniczno-medycznych. Zaczeto ja czesciej okreslac
jako ,,nauke higieny rasy” (Niemcy). W latach 30. dzielono ja na eugenike te-
oretyczng i praktyczng. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, propagujac wiedze
na temat eugeniki wsrod personelu medycznego, organizowato dla niego liczne
kursy i szkolenia w Panstwowej Szkole Higieny pod og6lng nazwa ,.kursow dla
lekarzy z zakresu eugeniki i poradnictwa przedslubnego™®.

Ministrowie spraw wewnetrznych nadal nadzorowali dziatalno$¢ podlegtych
im stuzb w zakresie higieny spotecznej i techniki sanitarnej (podniesienia zdrowot-
nosci 1 wygladu kraju). MSW opracowalo projekt rozporzadzenia o utrzymaniu
czystosci na drogach publicznych i w obejsciach gmin wiejskich oraz rozporza-
dzenie ,,0 ustgpach i Smietnikach”. Z inicjatywy referatu sanitarnego MSW przy-
stapiono do organizacji Polskiego Komitetu Techniki Sanitarnej i Higieny Miast

37 AAN, MOS, DSZ, sygn. 630, s. 1-10.

3 Glownym przedmiotem zainteresowan eugeniki byly ,,obcigzenia dziedziczne jednostek
oraz przyczyny ich powstania”. Wystepowaly one jako ,,pewne wady czy braki organizmu, ktére
w warunkach Zycia nie ochranianego przez kulture predestynowaty obarczong nimi jednostke do
wyselekcjonowania biologicznego”. Obciazenia te mogly wystgpowaé w budowie i funkcjach
wszystkich bodaj narzadow i uktadow organizmu cztowieka. Eugenike interesowaly w szcze-
golnosci wady i zaburzenia psychiczne. Poza obciazeniami dziedzicznymi zajmowala si¢ tez
chorobami, ktére miaty wybitnie hamujacy wptyw na funkcje i komorki rozrodcze cztowieka.
Byty nimi gruzlica i choroby weneryczne. Potomstwo osdb zarazonych, zwtaszcza chorobami
wenerycznymi, wykazywato zazwyczaj ogdélna degeneracje w postaci obnizenia poziomu zdro-
wia, zahamowania rozwoju itp.; objawy te mogly ustgpic¢ dopiero po kilku pokoleniach. Podobnie
zgubny wplyw dysgeniczny (w przeciwienstwie do pojgcia wptywu dodatniego — eugenicznego)
na rozwoj czlowieka i jego potomstwo wywierat alkoholizm oraz uzywanie wszelkiego rodzaju
narkotykow. W praktyce zagadnienia chorob wenerycznych i alkoholizmu, jako najszybciej dege-
nerujace cztowieka, byly najwazniejszymi kwestiami w zainteresowaniach medycznych eugeni-
koéw swiatowych, jak i polskich pierwszej polowy XX w. — Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo
Opieki Spotecznej, Gabinet Ministra, sygn. 15, k. 107-111; DSZ, sygn. 1585, k. 1; M.P. 1931,
nr 61, kurs eugeniki i poradnictwa przedslubnego w Panstwowej Szkole Higieny; M. Musielak,
D. Hedzelek, Pojecie i kryteria ,,0s0b matowartosciowych” w poglgdach eugenistow polskich
i amerykanskich przed Il wojng swiatowq [w:] J. Nosko (red.), Z dziejow zdrowia..., s. 329-352.
Szerzej: M. Gawin, Rasa i nowoczesnos¢. Historia polskiego ruchu eugenicznego (1880-1952),
Warszawa 2003, s. 9 i nn.
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jako stowarzyszenia o charakterze spotecznym?®. Kierownictwo resortu spraw
wewngtrznych nadzorowato prace aptek i sktadow farmaceutycznych. Nadzor ten
wykonywali inspektorzy ministerialni i wojewodzcy. Mieli prawo kontrolowania
catego obrotu ,,Srodkami leczniczymi i truciznami”. W szczegdlno$ci inspektor
wojewodzki mial mozno$¢ dokonywania rewizji aptek, drogerii i detalicznego
handlu truciznami, a takze hurtowni srodkéw leczniczych i odurzajacych, wy-
tworni preparatow bakteryjnych (z wyjatkiem weterynaryjnych), ,,preparatow or-
ganoterapeutycznych” oraz fabryk wod mineralnych. Inspektor udzielat koncesji
na prowadzenie aptek i hurtowy handel eterem (na terenach wojewodztw central-
nych i wschodnich wydawat koncesje drogeryjne). Prowadzit ewidencje plantacji
ros$lin lekarskich oraz zbieranych przez ludnos¢ roslin ,,dziko rosnacych™.

Urzad ministra spraw wewnetrznych duza wage przywigzywat do szkolenia
personelu medycznego zatrudnionego w publicznej stuzbie zdrowia. Organizowa-
no szkolenia glownie w Panstwowej Szkole Higieny. Oprocz wspomnianych juz
kurséw z eugeniki realizowano tez kursy z organizacji spotecznej walki z gruzlica,
jaglica i innymi chorobami zakaznymi, szkolenia z zakresu higieny publicznej dla
dziataczek spotecznych i nauczycielstwa szkot powszechnych. W marcu 1931 r.
zorganizowano kolejny (V) kurs doksztatcania sanitarnego dla inzynierow, ktory
ukonczyto 19 0sob*!.

Wraz z wejSciem w zycie nowego Statutu Organizacyjnego MSW w dniu
25 czerwca 1932 r. w ramach Departamentu Techniczno-Budowlanego MSW
zaczal funkcjonowaé referat techniki sanitarnej, pozostaty po dawnym Depar-
tamencie Stuzby Zdrowia MSW. W urzgdach wojewodzkich sprawami techniki
sanitarnej zajmowaly si¢ nowe komoérki organizacyjne: wydziaty komunikacyjno-
-budowlane, a w starostwach — referaty panstwowej stuzby budowlanej*.

W latach 1932—-1935 referat techniki sanitarnej opracowat wzorcowy regula-
min sanitarno-porzadkowy dla miast. Opiniowat rozporzadzenie ministra spraw
wewngtrznych o nadzorze nad migsem i przetworami migsnymi, a takze o projek-
tach kapielisk w wielu gminach (Podhajce, Rudki-Tartak), o budowie wodocia-
gu i kanalizacji w Wilnie i o studniach gminnych (Niewodna, Gotondg, Wielkie
Chelmno). Jego przedstawiciele brali udziat w konferencji w sprawie planu re-
gionalnego dla m.st. Warszawy. Kierownik referatu techniki sanitarnej wystapit
do wojewody todzkiego w sprawie zbadania mozliwosci zuzytkowania stawow

39" Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Gabinet Ministra — Sekretariat
Ministra [dalej: AAN, MSW, GM — SM], sygn. 817, k. 1-3.

4 APKat., UWS, WZP, sygn. 1, k. 3; APKr., DRPKr., WOA, sygn. 147 c, k. 1379.

4 AAN, MSW, GM - SM, sygn. 817, k. 2a; W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 484.

4 DzURP, 1932, nr 51, poz. 479; AAN, MSW, GMWPO, sygn. 744, k. 56; sygn. 7, k. 209;
APKzr., DRPKr., WOA, sygn. 131 b, bp, pismo MRP w sprawie projektu organizacji panstwowe;j
technicznej stuzby wodne;.
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w Lagiewnikach na otwarte kapielisko. Zwrocit si¢ o pomoc do MSZ w sprawie
uzyskania zagranicznych materiatdéw fachowych dotyczacych walki z zadymie-
niem atmosfery. Inicjowatl dalsze prace nad ochrong rzek przed zanieczyszcze-
niem, $cisle wspotpracujac z placowkami naukowymi w Warszawie, Krakowie
i Bydgoszczy. Jego pracownicy kierowali akcja propagandowa MSW na rzecz
studni osiedlowych, wspotpracujac w tym wzgledzie ze Zwigzkiem Strazy Po-
zarnych. Nadzorowali takze fabryke samochodéw ,,Ursus”, ktora przystapita do
produkcji mechanicznego sprzetu oczyszczania ulic®.

4. W ostatnich latach przed II wojng swiatowa (1935-1939) polityka admi-
nistracyjna resortu spraw wewnetrznych dotyczyta juz tylko waskiego zakresu
spraw zdrowotnych, czyli kwestii techniczno-sanitarnych kraju. Byly to sprawy
techniczno-sanitarne osiedli, mieszkan, gmachéw panstwowych, zaopatrzenia
ludnos$ci w wode (wodociagi, zrodta, ujecia wody itp.), nieczystosci i wod opado-
wych (kanalizacje, ustepy, usuwanie $mieci itp.), ochrony rzek przed zanieczysz-
czeniem, czystosci powietrza*,

Gdy doktor medycyny gen. S.F. Sktadkowski zostal w maju 1936 r. prezesem
Rady Ministréw, a jednocze$nie ministrem spraw wewnetrznych, referat techniki
sanitarnej znalazl si¢ pod jego przemoznym wptywem. Odtad komorka ta wy-
dawala zwiekszong liczbe zarzadzen i instrukcji urzedom gminnym w sprawach
wlasciwego zaopatrzenia ludnos$ci w wodg do picia oraz szeroko rozumianych po-
trzeb gospodarczych. Domagata sig, by istniejace na terenie gmin publiczne i pry-
watne urzadzenia wodne odpowiadaty obowiazujacym przepisom, a woda spel-
niata okreslone warunki fizyczne, chemiczne i bakteriologiczne. Przypominata,
ze budowa i utrzymanie wodociagoéw do uzytku publicznego stanowito wytaczne
prawo gmin, chociaz mogly one zezwoli¢ na budowe i utrzymanie wodociaggow
innym podmiotom prawnym lub fizycznym*.

S.F. Sktadkowski podczas inspekcji zwracal uwage na przestrzeganie przepi-
sOw higienicznych i techniczno-sanitarnych przez organy administracji rzagdowej
i samorzadu terytorialnego oraz miejscowa ludno$¢*®. Pisat:

“ AAN, MSW, GM - SM, sygn. 817, k. 4-5; Archiwum Panstwowe w Kielcach, Urzad Woje-
wodzki Kielecki, Dyrekcja Robot Publicznych — Wydzial Komunikacyjno-Budowlany, sygn. 17103,
bp, projekt przepisow miejscowych wojewody kieleckiego w sprawie: 1) czyszczenia kominow
w Sosnowecu; 2) zmianie przepisow wodociggowych w Radomiu i Cz¢stochowie; M.P. 1933, nr 116,
296; 1934, nr 125, 127; 1935, nr 17; por. Z. Rudolf, Zadania techniczno-sanitarne w administracji
publicznej, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1933, nr 18.

“ AAN, MSW, GMWPO, sygn. 7, k. 245-248; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie admini-
stracji..., s. 20.

4 MLP. 1935, nr 224; 1938, nr 76; K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju,
postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Warszawa — Krakow 1939, s. 481-482.

4 APL, UWL, WO, sygn. 274, s. 10.
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Odnawianie i reparacja doméw, porzadkowanie ulic i dostarczanie im powietrza
i slonca przez zastgpowanie murdéw i zwartych ptotdw azurowych ogrodzeniami
dawato pracg duzej ilosci bezrobotnych, zatrudnionych w sposob dorywczy na
catg Polske do 120 tysigcy ludzi [...]. W Lodzi i jej okolicach az do Zdunskiej
Woli, w Tomaszowie, Radomsku, Cze¢stochowie, Zawierciu, Bedzinie, Sosnow-
cu, Warszawie z okolicami, Biatymstoku, wreszcie w osrodku przemystu nafto-
wego cate dzielnice zmienity swdj wyglad. Wysokie mury, $cie$niajace z obu
stron waskie ulice, nieskanalizowane, zakurzone lub zablocone biegnace do za-
truwajacych powietrze fabryk [...] rungty pod kilofami bezrobotnych. Otwarty sig¢
z obu stron dusznych, cuchngcych ulic szerokie, powietrzne, przestrzenie zielo-
nych trawnikéw i mite oku rozroste gaje cienistych grup drzew i krzewow, two-
rzace potkoliste ograniczenia polan, zazdro$nie dotad zakrywanych w parkach,
otaczajacych patace wiascicieli fabryk. Wysokie przewiewne sztachety lub siatki
zelazne, czesto oplecione dzikim winem, umozliwiaty odgrodzenie si¢ wlasci-
cieli parkdéw od ruchliwych ulic, bez hamowania dostepu stonca i powietrza do
szerokiego widoku i oddechu dla codziennie przechodzacych nimi robotnikéw
iich rodzin¥.

Minister S.F. Sktadkowski przyznawat, ze mniejsze sukcesy w akcji higie-
niczno-sanitarnej odnosit na terenie wiejskim. Mimo zaangazowania wladz
administracji ogdlnej pierwszej i drugiej instancji, Policji Panstwowej i wladz
samorzadowych ludno$¢ wiejska opornie przyjmowata nakaz budowy ustepoéw
(stawojek) w swoich obejsciach, porzadkowania podworzy, malowania wapnem
(bielenia) domostw itp. Minister stwierdzal jednak z przekonaniem:

Lud nasz ma gleboko zakorzeniony instynkt samozachowawczy i nie da si¢ tatwo
ztapa¢ na lep nowych haset i porzadkéw. Ale ,,przyjdzie taki czas”, ze stawojka
przyjmie si¢ nie tylko w nazwie, ale w swym pelnym i jakze istotnym zastoso-
waniu®.

5. Podsumowujac, nalezy skonstatowaé, ze polityka resortu spraw wewngtrz-
nych w zakresie zdrowia publicznego w pierwszej potowie lat 20. XX w. koncen-
trowala si¢ na zwalczaniu epidemii i chordb zakaznych, zwlaszcza najgrozniejszej
z nich — gruzlicy. W tym czasie kierownictwo resortu w ostateczny sposob prze-
jeto nadzor nad szpitalnictwem krajowym, nad powstajacymi dopiero otwartymi
osrodkami zdrowia, a w konsekwencji nad catym personelem medycznym i tech-
niczno-administracyjnym. Dzialalo na rzecz podniesienia ogdlnego poziomu
higieny spotecznej poprzez wydawanie réznego rodzaju zarzadzen sanitarnych,
np. dotyczacych czystos$ci miast (form i sposobéw usuwania nieczystosci z pla-

47 S.F. Sktadkowski, Nie ostatnie stowo oskarzonego..., s. 211.
4 S.F. Sktadkowski, Kwiatuszki administracyjne i inne, Warszawa 2005, s. 27.
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cow i ulic miejskich). Nadzorowato w skali kraju rozrastajaca sie sie¢ aptek i skta-
dow farmaceutycznych.

Po maju 1926 r. nowg polityke administracyjng w zakresie zdrowia publiczne-
go realizowat przede wszystkim pilsudczykowski minister spraw wewnetrznych
dr med. S.F. Sktadkowski, przygotowujac autorski program pt. ,,Podniesienie
zdrowotnos$ci i wygladu kraju”. Realizujac go, zalecat ludnos$ci stosowanie $miet-
nikow 1 ustepoéw oraz regularne sprzatanie ulic, placow, podwoérzy i obejs¢ do-
mow. MSW z sukcesem walczyto z chorobami zakaznymi, gdyz ich liczba z roku
na rok spadata. Pracowato na rzecz zwigkszenia ,,stanu posiadania” w szpitalni-
ctwie 1 lecznictwie otwartym. Sprawowalo nadzér farmaceutyczny nad apteka-
mi oraz szkolito personel administracji stuzby zdrowia, gtownie w Panstwowej
Szkole Higieny.

W latach 1930-1932 ministrowie spraw wewngtrznych koncentrowali si¢ na
walce z réznego rodzaju chorobami zakaznymi i spotecznymi, propagujac m.in.
zasady eugeniki. Dziatali na rzecz utrzymania dotychczasowej sieci placowek
stuzby zdrowia, zwlaszcza szpitali, ktore w czasie kryzysu gospodarczego coraz
bardziej zadtuzaly si¢ i stawatly sie nierentowne. Nadzorowali tez sprawy farma-
ceutyczne (apteki, sktady apteczne, drogerie itp.). Od 1 lipca 1932 r. z ich kompe-
tencji zostaty wylaczone sprawy stuzby zdrowia, poza niewielkim dziatem tech-
niki sanitarnej. Dlatego w latach 1932-1935 dziatalno$¢ resortu koncentrowata
si¢ na wykonywaniu zadan zwigzanych z zagadnieniami techniczno-sanitarnymi
kraju, zwlaszcza w zakresie zabudowy osiedli i zaopatrzenia ludnosci w wode.

W latach 1935-1939 polityka administracyjna resortu spraw wewnetrznych
wcigz skupiata si¢ na szeroko rozumianych zagadnieniach higieniczno-sanitar-
nych kraju, ktorych rola i znaczenie wzrosty, gdy premierem i ministrem spraw
wewnetrznych zostat ponownie S.F. Skladkowski. Rozpoczal on wielka akcje
higieniczno-sanitarng, gtdéwnie na wsi, w ramach ktorej propagowat stosowanie
szeroko rozumianych zasad higieny, tak w zyciu osobistym, jak i publicznym.

THE ADMINISTRATIVE POLICY OF THE MINISTERS
OF INTERNAL AFFAIRS OF INDEPENDENT POLAND
IN THE FIELD OF PUBLIC HEALTH (1918-1939)

Abstract

The administrative policy of the heads of the Ministry of Internal Affairs of the Sec-
ond Polish Republic in the field of healthcare between 1918 and 1939 focused on combat-
ing epidemics and infectious diseases, especially tuberculosis, which was the most dan-
gerous one among them. Furthermore, its aim was also to raise the general level of social
hygiene by issuing various types of sanitary ordinances concerning, e.g. city cleanliness.
Moreover, it concentrated on the supervision of the growing network of pharmacies and
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pharmaceutical companies across the country. After the May Coup in 1926, a new admin-
istrative policy in the field of public health was primarily carried out by S.F. Sktadkowski,
the Minister of Internal Affairs, by means of the “Improvement of State Health and Ap-
pearance” programme. He propagated the use of garbage cans and lavatories among the
population as well as regular cleaning of streets, squares, courtyards, and homesteads. The
Ministry’s head worked to increase “the inventory” in both hospitals and outpatient care.
The administrative personnel of the healthcare service were trained, for the most part, at
the State School of Hygiene. Since the 1% of July 1932, matters concerning healthcare
were excluded from the competences of the office of the Minister of Internal Affairs except
for a small department of sanitary technology. From that time on, the Ministry of Internal
Affairs focused on carrying out the tasks related to the technical and sanitary issues of the
country, especially in the field of the development of housing estates and supplying water
to the population. The significance of all of the aforementioned issues increased in May
of 1936 when S.F. Sktadkowski became the Prime Minister and the Minister of Internal
Affairs. He launched a great hygiene and sanitary programme, mainly in the Polish coun-
tryside, in which he advocated the application of hygiene principles both in private and
public life.
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