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Z prac nad prawnym uregulowaniem ochrony i opieki
nad grobami wojennymi w II Rzeczypospolitej

WPROWADZENIE

Ze wzgledu na swa masowos¢ i tragizm okoliczno$ci nagtej Smierci grobow-
nictwo wojenne' od zawsze miato status szczegdlny wérod zagadnien zwigzanych
z organizacjg cmentarzy. Cho¢ problem pozostatych na polach bitew zwlok Zot-
nierzy istniat od pierwszych konfliktoéw zbrojnych, przez wieki nie byt traktowany
jako istotny, ani w znaczeniu prawnym, ani faktycznych dziatan. Polegtych grze-
bano najczesciej w masowych nieoznaczonych grobach na polach bitew albo zo-
stawiano na miejscu $mierci, czesto na pastwe szabrownikow i dzikich zwierzat.
Nie prowadzono tez zadnych spisow poleglych, a pamie¢ o ofiarach wojen gingta
wraz z ostatnig znajaca je osoba.

Z czasem, wraz zZ rozwojem humanizmu, prawa mi¢dzynarodowego i standar-
dow sanitarnych, podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia polegtym godne-
g0 miejsca spoczynku i upamigtnienia. Przetom w tym wzgledzie stanowita kon-
wencja genewska z 22 sierpnia 1864 r., a takze jej nastepczyni z 6 lipca 1906 .,
ktore traktowaty przede wszystkim o chorych i rannych?. Mozna jednak znalez¢
w nich réwniez regulacje dotyczace zwtok ofiar konfliktow zbrojnych. Konwen-
cja z 1906 r. w art. 3 zobowigzywata zajmujacego pole walki m.in. do wyszuka-
nia i zabezpieczenia zabitych przed ograbieniem i ztym traktowaniem, natomiast

! Termin powszechnie uzywany w okresie mi¢gdzywojennym; odnosit si¢ do wszelkich zagad-
nien zwigzanych z ochrong i opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.

2 Do tej drugiej Polska przystapita na mocy ustawy z dnia 23 lipca 1926 r. o zatwierdzeniu
zgloszonego przez rzad Polski w dniu 28 czerwca 1919 r. przystapienia Rzeczypospolitej do mig-
dzynarodowej konwencji o polepszeniu losu chorych i rannych w armjach czynnych, podpisanej
w Genewie dnia 6 lipca 1906 r. (Dz. U. 1926 nr 83, poz. 462).
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przed pogrzebem lub spaleniem ich ciata miaty by¢ doktadnie zbadane®. Artykut 4
nakazywal kazdej stronie przesytanie wiasciwym wiadzom panstw lub armiom
oznak lub dowoddéw legitymacyjnych polegltych, a takze znalezionych przy nich
przedmiotow osobistego uzytku, papierow wartosciowych i listow. Do tego nale-
zato przekazywac listy zgonow o0sob rannych i chorych pozostajacych pod opieka
drugiej strony konfliktu.

Bedaca rozszerzeniem tych uregulowan konwencja genewska o polepszeniu
losu rannych i chorych z 27 lipca 1929 r. doprecyzowata powyzsze postanowie-
nia*. W art. 4 przewidywala badanie zwtok przez lekarzy celem stwierdzenia
$mierci, ustalenia tozsamosci i podania jej do wiadomosci®. Strony konwencji
miaty takze czuwac, aby zabici byli pochowani z czcig, a ich groby byty ochra-
niane i zawsze mogly by¢ odszukane. Z rozpoczeciem krokéw nieprzyjaciel-
skich strony mialy takze ustanowi¢ zarzad grobow, ktory gromadzac informa-
cje, miat umozliwia¢ pozniejsza ekshumacje¢ i planowe rozmieszczenie grobow.
Po ustaniu dzialan wojennych strony miaty przekazywaé sobie spisy zabitych
oraz spisy grobow. Oprocz tego konwencja genewska o jencach wojennych
z 27 lipca 1929 1.5 w art. 76 nakazywata grzebanie z czcig jencow wojennych
znajdujacych si¢ w niewoli, a takze nalezyte oznaczenie i utrzymanie ich gro-
boéw’. Z kolei traktujgca takze o jencach wojennych haska konwencja dotyczaca
praw i zwyczajow wojny ladowej z 18 pazdziernika 1907 r.* w art. 19 nakazy-

3 Polski tekst urzedowy konwencji opublikowano zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 26 stycznia 1927 r. w sprawie opublikowania Migdzynarodowej Konwencji Genewskiej
z dnia 6 lipca 1906 r. o polepszeniu losu rannych i chorych w armjach czynnych (Dz. U. nr 28,
poz. 225).

4 W Polsce ratyfikowana ustawa z dnia 28 stycznia 1932 r. w sprawie ratyfikacji konwencji
o polepszeniu losu rannych i chorych w armjach czynnych, podpisanej w Genewie dnia 27 lipca
1929 1. (Dz. U. nr 24, poz. 179).

5 Konwencja Genewska o polepszeniu losu chorych i rannych w armjach czynnych, podpisana
dnia 27 lipca 1929 r. (ratyfikowana zgodnie z ustawa z dnia 28 stycznia 1932 r.). (Dz. U. 1932,
nr 103, poz. 864).

¢ W Polsce ratyfikowana ustawg z dnia 18 lutego 1932 r. w sprawie ratyfikacji konwencji, do-
tyczacej traktowania jencow wojennych, podpisanej w Genewie dnia 27 lipca 1929 r. (Dz. U. nr 31,
poz. 318).

7 Konwencja dotyczaca traktowania jehcow wojennych, podpisana w Genewie dnia 27 lipca
1929 r. (ratyfikowana zgodnie z ustawa z dnia 18 lutego 1932 r.). (Dz. U. 1932, nr 103, poz. 866).

8 ‘W Polsce ratyfikowana ustawa z dnia 1 kwietnia 1924 r. w przedmiocie przystapienia Rze-
czypospolitej Polskiej do migdzynarodowej konwencji, dotyczacej praw i zwyczajow wojny lado-
wej, podpisanej w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. wraz z odnosnym regulaminem (Dz. U. nr 37,
poz. 395). Oswiadczenie rzadowe z dnia 20 stycznia 1927 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospo-
litej Polskiej do Migdzynarodowej Konwencji, dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej, podpi-
sanej wraz z odno$nym regulaminem w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. nr 21, poz. 160).
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wata grzebanie jencow wedtug zasad grzebania wojskowych, z uwzglednieniem
ich rangi i tytutu’.

Tego typu umowy migdzynarodowe, abstrahujac od ich trwalosci i rzeczywi-
stego przestrzegania, regulowaty jedynie powinnos$ci stron trwajacego konfliktu
zbrojnego w stosunku do polegtych strony przeciwnej, nie odnosity si¢ do istnie-
jacych grobow i cmentarzy wojennych, a przede wszystkim do wtasnych mogit
zotnierzy. Dziatania wobec nich zalezaty wiec od zarzadzen i legislacji poszcze-
gblnych panstw.

Odrodzone po latach zaborow panstwo polskie odziedziczyto prawny i fak-
tyczny stan grobownictwa wojennego ustanowiony przez zaborcow. Sprawiato
to, ze na poszczegolnych obszarach Rzeczypospolitej byt on zalezny nie tylko od
przeprowadzonych w danym miejscu dzialan wojennych, ale takze od tego, ktora
ze stron zarzgdzala tym terenem w danym czasie'®. Sytuacja byta tym powazniej-
sza, ze na terytorium Polski znajdowato si¢ mnostwo niezewidencjonowanych
1 pozostawionych bez opieki pojedynczych i zbiorowych mogit wojennych ofiar
wiasnie zakonczonej Wielkiej Wojny.

DYSKUSJE NAD SYSTEMOWA ORGANIZACJA OPIEKI
NAD GROBAMI WOJENNYMI

Dyskusje o zorganizowaniu systemowej opieki nad grobami wojennymi roz-
poczeto dos¢ szybko po powstaniu niepodleglego panstwa polskiego. Poczatkowo
najwicksza kwestig sporng bylo wyznaczenie odpowiedzialnego za te sprawg re-
sortu. Dnia 3 marca 1919 r. za niewlasciwe w tej kwestii uznato si¢ Ministerstwo
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (MWRIOP)!!, totez 15 maja tego
samego roku zorganizowano w Ministerstwie Spraw Wojskowych (MSWojsk)
migdzyministerialng konferencje w tej sprawie. Uczestniczyli w niej przedsta-
wiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (MSW, radcy ministerialni Wtady-
staw Weissbrod i Atenogenes Pawlikiewicz), Ministerstwa Zdrowia Publicznego

® Konwencja dotyczgca praw i zwyczajow wojny ladowej (Dz. U. 1927, nr 21, poz. 161).

10 Wigcej o grobownictwie wojennym krajow zaborczych w czasie I wojny $wiatowej: J. Schu-
bert, Organizacja grobownictwa wojennego w Monarchii Austro-Wegierskiej. Dziewigty wydziat
grobow wojennych (Kriegsgrdber-Abteilung) przy Ministerstwie Wojny — powstanie i dziatalnos¢
w latach 1915-1918, ,,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2009, 3-A, z. 13, s. 169-200; J. Schu-
bert, Stuzby grobownicze armii austro-wegierskiej, niemieckiej i rosyjskiej w czasie I wojny swiato-
wej (1915-1918), ,,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2011, 5-A, z. 16, s. 201-223.

" Archiwum Akt Nowych, Zespot: Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go [dalej: AAN, MWRIOP], sygn. 659: Cmentarze — rozporzadzenia, instrukcje o zaktadaniu cmen-
tarzy, taryfach optat za obrzedy pogrzebowe, wywtaszczaniu pod cmentarze itp. oraz dotyczace
cmentarzy w wielu parafiach [dalej: sygn. 659], k. 406, 408—409.
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(MZP, radca inz. Matuszewski), Ministerstwa Sztuki i Kultury (MSiK, kierownik
Wydziatu Architektury i Opieki nad Krajobrazem Juliusz Ktos), Konsystorza Po-
lowego (ks. Tadeusz Jachimowski) oraz Inspekcji Grobow Wojennych w Krako-
wie (architekt, por. Was)'2. Zaproszono takze przedstawicieli Ministerstwa Rol-
nictwa i Dobr Panstwowych (MRiDP), Ministerstwa Robot Publicznych (MRP)
i Ministerstva Skarbu (MSk). Najszersza reprezentacje wystawito MSWojsk
w osobie szefa Departamentu Technicznego inz. gen. ppor. Wiadystawa Kozielt-
-Poklewskiego, szefa Sekcji Budownictwa Wojskowego inz. pptk Grzegorza
Stefanowicza oraz inzynieréw Sekcji Budownictwa Czestawa Gajzlera, Tadeu-
sza Grzywinskiego, Kazimierza Macha, Wernera, Sadowskiego i Brauna, a takze
przedstawiciela Departamentu Sanitarnego kpt. dra Stgpniewskiego.

Porucznik Was przedstawit dotychczasowa organizacje grobéw wojennych
w Galicji prowadzong przez wiadze austriackie. Wyodrgbniono w niej trzy dziaty:
ewidencyjny (rozpoznawanie polegtych bez wzgledu na przynaleznos¢ wojskowa
1 narodowosciowg), budownictwa (projektowanie cmentarzy, grupowanie gro-
bow, ekshumacje, przew6z zwlok) i biuro prezydialne. Efektem byto utworzenie
w Galicji Zachodniej 407 cmentarzy (60 nie byto jeszcze ukonczonych) zawiera-
jacych 160 tysiecy grobow i ustalenie ponad 50% nazwisk polegtych'®. Krakow-
ski Oddziat Grobow miat wielu specjalistow inzynierow architektow, Was ubole-
wat jednak, ze ,,zywiol polski nie mial wptywu” na gtéwny ksztatt prac, przez co
elementy polskiej architektury i polskiej estetyki mialy by¢ zaniedbane. Niezbed-
ne $rodki pieni¢zne pochodzity z dwoch zrodet: ofiarnosci publicznej (fundusz
wyniost ponad milion koron, oprocz tego sktadano dary w naturze w formie mate-
riatow budowlanych) oraz funduszu ze Skarbu Panstwa (poczatkowo 10 koron na
urzadzenie jednego grobu, p6zniej 20 koron, ogolny koszt wybudowania wszyst-
kich cmentarzy wyniost ok. 10 milionéw koron, nie liczac kosztow utrzymania
zarzadu, prac zolierzy i prac jencow). Wraz z ustgpieniem wojsk austriackich
1 listopada 1918 r. zarzad nad cmentarzami wojennymi przeszedt w rece Wojska
Polskiego wraz z calym inwentarzem i funduszami, ktore wynosity ok. 625 ty-
sigcy koron'*. Opieke nad nimi powierzono wojskowej inspekcji grobow, ktora
w czasie konferencji miata juz nie rozporzadza¢ zadnymi funduszami celowymi.

Przewodniczacy posiedzenia, gen. Koziett-Poklewski, podjat temat uzyskania
kredytéw niezbednych do uporzadkowania i p6zniejszej konserwacji cmentarzy',
a pptk Stefanowicz zaproponowat, aby sprawe te przedstawi¢ w formie pisem-
nego protokotu Radzie Ministrow z wnioskiem o ich pozyskanie i utworzenie

2 AAN, MWRIOP, sygn. 659, k. 410.
3 Ibidem, k. 412-413.

4 Tbidem, k. 414.

15 Tbidem.
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specjalnego urzedu do uregulowania kwestii grobow wojskowych, co przyjeto
bez dyskusji. Przedstawiciel Ministerstwa Robot Publicznych ostrzegat przed po-
dazaniem $ladem panstw zachodnich, ktore budowaty kosztowne, monumentalne
nekropolie i pomniki. Z uwagi na oszczgdnosci postulowal dziatanie na skrom-
niejszg skalg i przekazanie opieki nad grobami samorzadom, przy zapewnieniu im
odpowiednich kredytow na ten cel'®. Takiej propozycji sprzeciwit si¢ reprezentant
Sekcji Samorzadowej MSW ze wzgledu na nadmierne obcigzenie ciat samorza-
dowych ré6znymi innymi sprawami. Przedstawiciel Ministerstwa Sztuki i Kultury
zglosit pomyst podzielenia wydatkéw na jednorazowe, ktore miatyby by¢ ograni-
czone do minimum, oraz state, ktore bytyby pokrywane z utworzonego na ten cel
funduszu'’. Deklarowat wsparcie MSiK, ale wylacznie w zakresie estetyki kraj-
obrazu. Konsystorz Polowy takze zawezit pomoc kurii biskupiej do sprawowania
obowigzkow liturgicznych wobec polegtych!s,

Ztozono wniosek, aby sprawe przekaza¢ MSWojsk, pptk Stefanowicz wyjas-
nit jednak, ze MSWojsk natrafitoby na ogromne trudnosci w tej kwestii ze wzgle-
du na brak stalego kontaktu z wtadzami samorzagdowymi. Przewodniczacy komi-
sji zaproponowal wigc przeniesienie sprawy na MRP ze wzgledu na jego ,,szeroko
rozgatezione agendy po powiatach”!’. Wspotudziat przy organizacji urz¢du miaty
mie¢ MSWojsk, MSW, MSiK, MZP, MRiDP oraz przedstawiciel Wojskowej Ku-
rii Biskupiej badz MWRiOP?. Na koniec spotkania przedstawiciel MSW ztozyt
wniosek o budowe domkoéw mieszkalnych przy cmentarzach, ktore miatyby by¢
przekazane inwalidom wojennym majacym opieckowa¢ si¢ grobami wojennymi.

Wkrotce po posiedzeniu komisji MSWojsk zwrocilo si¢ z oficjalng prosba
do MRP o zorganizowanie i podjecie opieki nad grobami polegtych zoierzy?'.
MRP odpowiedziato 17 lipca, Ze nie moze si¢ tym zaja¢ z powodu przekazania mu
»catego szeregu spraw pierwszorzednego dla Kraju znaczenia*.

Sprawa grobow wojennych przestata by¢ kwestia wewngtrzna, gdyz wraz
z ratyfikowaniem traktatu wersalskiego® panstwo polskie zobowigzato si¢ do
poszanowania 1 utrzymywania grobow zolierzy i marynarzy pozostatych syg-
natariuszy traktatu pochowanych na jego terytorium®*. Artykut 225 nakazywat
powszechne uznanie komisji wyznaczonej przez ktérykolwiek z rzadow sprzy-

16 Tbidem, k. 415.

17 Tbidem.

' Ibidem, k. 416-417.

1 Tbidem, k. 416.

20 Tbidem, k. 417.

2! Ibidem, k. 409.

2 Ibidem, k. 407-408.

# Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. o ratyfikacji traktatu pokoju (Dz. U. 1920, nr 35, poz. 199).

2 Traktat pokoju migdzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisa-
ny w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (Dz. U. 1920, nr 35, poz. 200).
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mierzonych i stowarzyszonych do stwierdzenia tozsamosci, spisywania, utrzymy-
wania lub wznoszenia odpowiednich pomnikow na grobach zohierzy i maryna-
rzy, a takze utatwienia przeniesien szczatkow do ich krajow ojczystych. Artykut
226 rozszerzal powyzsze obowiazki i uprawnienia w stosunku do grobow jencoOw
wojennych i 0sob internowanych, zawieral rowniez zobowigzanie panstw pod-
pisujacych traktat do wzajemnego dostarczenia sobie pelnego wykazu zmartych
wraz ze wszystkimi objasnieniami przydatnymi do stwierdzenia ich tozsamosci
oraz wszelkich wskazowek co do liczby i miejsca grobow wszystkich zmartych
pochowanych bez stwierdzenia tozsamosci. Analogiczne przepisy znalazly si¢
takze w traktacie z Saint-Germain-en-Laye podpisanym przez panstwa Ententy
i Austri¢ (art. 171 1 172), a ratyfikowanym przez Polske w 1924 1.2

Przepisy o grobach wojennych znalazty sie takze w traktacie ryskim podpi-
sanym w 1921 r. miedzy Polskg a sowieckg Rosja i sowieckg Ukraing?. W pkt 3
art. IX sygnatariusze zobowigzali si¢ do poszanowania i odpowiedniego utrzymy-
wania znajdujacych si¢ na ich terytoriach grobow jencow wojennych, zmartych
w niewoli, zolierzy, oficerow i innych wojskowych poleglych na polach bitew,
a takze grobow jencow cywilnych, zakladnikow, osob internowanych, wygnan-
cow, uchodzcow i emigrantdw. Na przyszto$¢ zastrzezono réwniez wyrazanie
zgody na stawianie na takich grobach pomnikow oraz na ekshumacje¢ i przewo-
zenie szczatkow do krajow ojczystych. W pkt 4 art. IX zobowigzano si¢ do wza-
jemnego dostarczania aktow zejscia wyzej wymienionych, a takze podawania do
wiadomosci liczby i miejsca pochowania wszystkich oséb zmartych bez stwier-
dzenia ich tozsamosci.

Patowa sytuacja zwigzana z odmowa MRP zaowocowata zwotlaniem ko-
lejnej konferencji, ktora odbyta si¢ 20 sierpnia 1919 r. z udzialem wiceprezes
Polskiego Czerwonego Krzyza Heleny Bisping, zastepcy komisarza rzadowego
ds. PCK Henryka Wysockiego i1 przedstawicieli MSW (Rutkowskiego), MZP
(dra Wactawa Stefanskiego) i MSWojsk (mjra Sztabu Generalnego Zygmunta
Dzwonkowskiego)?’. Rutkowski wyrazit zaniepokojenie brakiem zaproszenia dla
MWRIiOP, ktoremu dekretem Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. prze-

% Traktat pokoju pomigdzy Mocarstwami Sprzymierzonemi i Stowarzyszonemi z jedne;j strony
a Austrja z drugiej, protokot o warunkach wykonania pewnych postanowien tego Traktatu, deklara-
cja, dotyczaca szkod wskutek zatopienia okr¢tdw i tadunkdw przez austrjackie sity morskie podczas
dziatan wojennych, protokot podpisania, porozumienie pomi¢dzy Mocarstwami Sprzymierzone-
mi i Stowarzyszonemi w sprawie udzialu w wydatkach, zwigzanych z oswobodzeniem terytorjow
bylej Monarchji austrjacko-wegierskiej, porozumienie pomigdzy Mocarstwami Sprzymierzone-
mi i Stowarzyszonemi w sprawie rozrachunku odszkodowan, o ile to dotyczy Wtoch, podpisane
w St.-Germain-en-Laye dnia 10 wrzesnia 1919 r. (Dz. U. 1925, nr 17 poz. 114).

2 Traktat pokoju migdzy Polska a Rosja i Ukraing podpisany w Rydze dnia 18 marca 1921 r.
(Dz. U. nr 49, poz. 300).

27 AAN, MWRIOP, sygn. 659, k. 426.



Z PRAC NAD PRAWNYM UREGULOWANIEM OCHRONY I OPIEKI NAD GROBAML.. 243

kazano w owczesnym Kroélestwie Polskim sprawy gospodarki nad grobami wo-
jennymi®®. MSWojsk zmienito koncepcje, gdyz mjr Dzwonkowski oswiadczyt, ze
jego ministerstwo uwaza spraw¢ grobow wojennych za swoja kompetencje¢ i po-
dejmie si¢ utworzenia stosownego urzedu do opieki nad tymi obiektami®. Wedlug
podanych przez niego informacji liczb¢ pochowanych Zotnierzy szacowano na
155 tysiecy na terenach okupacji austriackiej i 200-300 tysigcy w bylym General-
nym Gubernatorstwie Warszawskim?®’. Raportowat on takze o przejeciu przez pol-
skie wladze wojskowe urzedow ds. grobow wojennych zorganizowanych przez
okupantow oraz o prowadzonej organizacji ewidencji i statystyki grobow.

Wiceprezes PCK uznata, ze oparcie strony finansowej na ofiarnosci publicznej
byto w tamtym momencie nierealne, gdyz miata by¢ ona ,,wyzyskana na cele zy-
wych zotierzy, przed ktéorymi umarli muszg na razie ustapi¢”!. Zaproponowata
wiec tymczasowe ograniczenie si¢ do prostszego zabezpieczenia grobow. Z takim
postawieniem sprawy polemizowat Wysocki, ktory uznat, ze nalezyta czes¢ i sza-
cunek dla polegtego zotnierza mialy mie¢ wptyw na morale wojskowe?*2. Podob-
ne zdanie wyrazit Rutkowski, ktéry podkreslat potrzebe wywtaszczenia gruntow
prywatnych uzytkowanych na grzebanie polegtych.

Bisping zastanawiala si¢ takze nad mozliwo$cig ustanowienia specjalnego
niewielkiego podatku celowego®. Wysocki odrzucit takg mozliwos$¢ ze wzgle-
du na wcigz nieuregulowany system podatkowy w kraju. Major Dzwonkowski
deklarowat, ze MSWojsk jest w stanie zaja¢ si¢ ekshumacja, scalaniem oraz pry-
mitywnym zabezpieczeniem i ogrodzeniem cmentarzy oraz ewidencja poleglych
iich grobow, natomiast ,,otoczenie ich opieka artystyczng i nadanie im charakteru
hotdu dla poleglych” miatoby stanowi¢ powinnos¢ spoteczna. Dlatego postulowat
wezwanie MSWojsk do utworzenia stosownego urzgdu opieki nad grobami wo-
jennymi oraz PCK do ustanowienia w swoich ramach specjalnej jednostki wspie-
rajacej go organizacyjnie®*,

2 Kompetencje w zakresie grobow wojennych nie wynikaty jednak z tresci przywotanego de-
kretu, gdyz jego art. 26 brzmial: ,,Do Ministra Oswiaty i Wyznan nalezy zarzad szkolnictwa wszel-
kich stopni i typow, opieka nad nauka, literaturg i sztuka, nad archiwami, bibljotekami publicznemi,
czytelniami, muzeami i teatrami oraz wykonywanie wszelkich praw i opieki Panstwa w sprawach
wyznaniowych”. Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krole-
stwie Polskiem (Dz. U. 1918, nr 1, poz. 1). Taka interpretacja Rutkowskiego wynikata najprawdo-
podobniej z szerokiego pojmowania spraw wyznaniowych. Wigcej o wspomnianym dekrecie w od-
niesieniu do MWRIOP: P. Leszczynski, Centralna administracja wyznaniowa Il RP. Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006, s. 154—158.

2 AAN, MWRIOP, sygn. 659, k. 422.

30 Tbidem, k. 427.

31 Tbidem, k. 428.

32 Tbidem.

33 Ibidem, k. 429.

3 Ibidem, k. 430.
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Doktor Stefanski polecit zastanowi¢ si¢ nad mozliwos$cia spopielenia czesci
zwlok w krematoriach®, a takze zwrocit uwage na migdzynarodowy charakter
sprawy z racji znajdujacych si¢ na terenie Polski pogrzebanych zwtok zokierzy
obcej narodowosci*. Nalezyta opieka nad ich grobami miataby by¢ wizytowka
Polakéw jako narodu kulturalnego, stanowitaby tez dla innych panstw argument
przemawiajacy za dbatoscig o polskie miejsca pochowku znajdujace si¢ w ich gra-
nicach. Na koniec obrad wiceprezes Bisping zaproponowata utworzenie Komitetu
Grobow Wojennych pod egida PCK, ktory stanowilby platforme wspotpracy dla
wszystkich stron zainteresowanych tg sprawg.

ORGANIZACJA GROBOWNICTWA WOJENNEGO
W PIERWSZYCH LATACH NIEDPODLEGEOSCI

Na skutek tych ustalen w listopadzie 1919 r. utworzono przy kazdym wojsko-
wym okrggu generalnym Urzad Opieki nad Grobami Wojennymi*’. Pod wzgle-
dem wojskowo-administracyjnym kazdy z nich miat by¢ zalezny od szefa szta-
bu, a pod wzglgdem gospodarczym — od kompanii sztabowej. Mial zajmowac si¢
m.in. doktadng ewidencja cmentarzy i grobéw wojennych, zaktadaniem katastrow
dla takich groboéw, informowaniem opinii publicznej o sprawach grobow wojen-
nych, propagowaniem idei opieki nad grobami wojennymi, sprawami ekshuma-
cji i przewozu zwlok poleglych czy kontrolg prac budowlanych na cmentarzach
wojennych. Przy Zarzadzie Budownictwa Wojskowego pozostawiono wszelkie
budowy, remonty i upigkszanie grobow wojennych, sprawy cmentarno-gruntowe
1 inne zwigzane z tym czynnosci, jak wykonywanie planow, szkicoOw czy koszto-
rysow*®. Pod taka organizacjg podpisali si¢ szef Sekcji Religijno-Wyznaniowe;j
MSWojsk mjr Bronistaw Pieracki i wiceminister spraw wojskowych gen. ppor.
Kazimierz Sosnkowski.

Na centralnym szczeblu ministerialnym to wiasnie jednostka kierowana przez
Pierackiego byta odpowiedzialna za groby wojenne. Istniejaca od czerwca 1919 1.
Sekcja Religijno-Wyznaniowa obejmowata stuzb¢ wszystkich wyznan nieobje-
tych uprawnieniami rzymskokatolickiej Kurii Biskupiej, weszta w sktad Depar-
tamentu I Mobilizacyjno-Organizacyjnego MSWojsk**. W marcu 1920 r. zostata
z niego wydzielona jako organ pracy podlegly bezposrednio ministrowi spraw

35 Ibidem.

36 Ibidem, k. 431.

37 Tbidem, k. 403. W dokumencie zrédtowym okreslony jako Urzad Opieki nad Grobami Woj-
skowymi.

3 Ibidem, k. 405.

39 K. Szczygielski, Niekatolickie duszpasterstwo wojskowe w Polsce XX wieku [w:] A. Lityh-
ski, P. Fiedorczyk (red.), Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza: ludzie — idee — prawo. Materia-
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wojskowych i przemianowana na Sekcje Wyznan Obcych MSWojsk, a nastep-
nie na Sekcje Wyznan Niekatolickich i Opieki nad Grobami Wojennymi. Jedng
z jej dziewieciu komorek organizacyjnych byt Gtowny Urzad Opieki nad Gro-
bami Wojennymi. Razem z odpowiedzialnym za techniczne kwestie budowlane
Departamentem Budownictwa Wojskowego koordynowal prace poszczegdlnych
okregowych urzedow opieki nad grobami wojennymi.

Dnia 7 lutego 1920 r. ustalono zakres dziatania Biura Informacyjnego Czer-
wonego Krzyza (BICK)*. Cho¢ nie zamieszczono w nim jednoznacznego od-
niesienia do grobow wojennych, to jednym z zadan BICK miato by¢ udzielanie
informacji o polegltych. W zakresie tych informacji zapewne miescily si¢ dane
o miejscu pochowku, o ile oczywiscie byto ono znane. Nalezy jednak zaznaczyc¢,
ze udzielanie tych informacji miato dotyczy¢ jedynie oficeréw, urzednikéw i zot-
nierzy wojsk polskich, a wiec obowigzek ten nie dotyczyt grobéw powstatych
w czasie niedawno zakonczonej Wielkiej Wojny. W maju 1921 r. do przekazywa-
nia danych do BICK zobligowano takze Sekcje Wyznan Niekatolickich i Opieki
nad Grobami Wojennymi*,

Trwajace dziatania wojenne podczas wojny polsko-bolszewickiej nie pozostaty
bez echa w kwestii biezgcej organizacji grobownictwa wojennego. Dnia 26 kwietnia
1920 r. nakazano pozafrontowym ksi¢zom kapelanom nadsytanie urzgdom opieki
nad grobami wojennymi raz na miesigc wykazow grobow wojskowych z miejsco-
wosci, w ktorych pracowali®. Z kolei ksieza kapelani frontowi mieli nadsyta¢ takie
wykazy do generalnego dziekana przy Naczelnym Dowddztwie, ktory miat je prze-
syta¢ do urzedow opieki nad grobami wojennymi tworzonych na zajetych terenach.
W wykazie nalezato zamie$ci¢ imi¢ i nazwisko poleglego, szarze, pulk, date Smier-
ci i pogrzebu, miejscowos¢ potozenia cmentarza, okreslenie charakteru cmentarza
(parafialny/wojskowy), opis miejsca zatozenia grobu badz cmentarza oraz numer
grobu. W pazdzierniku 1920 r. zezwolono na przew6z zwlok polskich zotierzy
koleja, a podania w tej sprawie nalezato kierowac do Sekcji Wyznan Niekatolickich
i Opieki nad Grobami Wojennymi MSWojsk*. Mogto by¢ ono jednak wydane jedy-

ty ze Zjazdu Katedr Historycznoprawnych, Augustow 15—18 wrzesnia 2002 roku, Biatystok 2003,
s. 669—-670.

40 M. Karczewska, M. Karczewski, Pro Patria. Miejsca pamigci I wojny Swiatowej na przed-
polu Twierdzy Osowiec, Bialystok 2015, s. 23.

4193, Zakres dzialania Biura Informac. Czerwonego Krzyza i stosunek tegoz do wojska,
D.M.O.I. Nr 5166 Org. (Dz. Rozk. 1920, nr 5).

42 334, Zakres dziatania Biura Inf. Czerwonego Krzyza (B. I. C. K.) i jego stosunek do Wojska,
O. 1. Szt. 3596 Org. (Dz. Rozk. 1921, nr 17).

4425, Nadsytanie wykazow grobow wojskowych przez kapelanéw do U. O. nad G. W. przy
D. 0. G., B. P. 1. 1058/20 (Dz. Rozk. 1920, nr 16).

4 887. Przewdz koleja zwlok zotnierzy polskich na rachunek M. S. Wojsk, S.W.N. 2582 Rel.
(Dz. Rozk. 1920, nr 41).
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nie po okazaniu zaswiadczenia, ze zwloki spoczywaja poza obrgbem zorganizowa-
nego cmentarza (parafialnego, gminnego, garnizonowego lub wojennego). W grud-
niu 1920 r. zdecydowano, ze panstwo polskie bedzie pokrywaé koszty transportu
zwlok zohierzy francuskich polegtych w Polsce, a takze koszty pogrzebu zoierzy
francuskich, ale tylko tych wcielonych do armii polskiej i pochowanych w Polsce®.

Zakonczenie dziatan wojennych umozliwito uporzadkowanie naj§wiezszych
mogil i cmentarzy. W poczatkach 1921 r. dowddztwom okregdéw generalnych
w Warszawie, Lublinie i Lwowie polecono utworzenie grabarskich kolumn ro-
boczych*. Kazde z nich miato zorganizowac po szes¢ kolumn roboczych po sto
0s6b, ktore miaty obchodzi¢ poszczegdlne starostwa i porzadkowaé znajdujace
si¢ na ich terenach groby. Do kazdej kolumny miat by¢ przydzielony dowddca
w postaci oficera (podporucznika) lub urzgdnika wojskowego, pomocnik dowod-
cy (sierzant lub podchorazy) oraz czterech podoficerow lub starszych szerego-
wych. Kolumny miaty by¢ wyposazone w odpowiednie narzg¢dzia i sktada¢ si¢
z jencOw wojennych, a w razie braku mozliwosci ich zorganizowania — z ludnosci
cywilnej na zasadach kontraktowania. Nalezato wyszukiwac specjalistow lub lu-
dzi uzdolnionych w tego typu pracach. Bezwzglednie zakazano tworzenia ko-
lumn mieszanych, tj. sktadajacych z jencéw oraz ludnosci miejscowej. Wszelkie
wydatki na ekshumacje, urzadzanie groboéw i utrzymanie kolumn miat pokrywac
dzial kontroli gospodarczej i intendentura danego okregu generalnego. Urzedy
opieki nad grobami wojennymi dzialajace przy dowddztwach okregow general-
nych mialy w porozumieniu z poszczeg6lnymi starostwami sporzadzaé doktadne
ewidencje wszystkich mogil i cmentarzy wojennych, w szczegdlnosci tych, co do
ktorych planowano skomasowanie i ekshumacj¢ zwtok. Dowddcy kolumn robo-
czych i kierownicy techniczni mieli podlega¢ naczelnikom funkcjonujacych na
danym terenie urzedéw opieki nad grobami wojennymi.

Podejmowano takze proby innych form upamigtniania wojennych ofiar wojsko-
wych. Dnia 26 stycznia 1921 r. MSWojsk pismem do MWRIOP wystapito z wnio-
skiem o porozumienie si¢ z episkopatami w sprawie umieszczania w kosciotach
parafialnych imiennych tablic z nazwiskami polegtych Zotnierzy, parafian danej
wspolnoty*’ i zaoferowato w tym celu przekazanie wszelkich potrzebnych danych.
Dnia 29 kwietnia Departament Wyznan MWRiOP informowal MSWojsk, ze do po-
krywania kosztéw wykonania i montazu takich tablic Zotnierzy powotano niedaw-
no zawigzane Towarzystwo Zatobnego Krzyza*. Samg sprawe ich zamieszczania
MWRIiOP obiecato poprze¢ przed wiasciwymi wtadzami duchownymi.

45 1040. Przewoz do Francji zwlok zmartych zoierzy francuskich, O. IV Szt. 8495 R. K.
(Dz. Rozk. 1920, nr 50).

46 123. Utworzenie kolumn roboczych grabarskich, S. W. N. 2007. S. W. N. (Dz. Rozk. 1921, nr 7).

9 AAN, MWRIOP, sygn. 659, k. 441.

# Ibidem, k. 439-440.
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Wkroétce po zakonczeniu dziatan wojennych i uporzadkowaniu najbardziej
palacych kwestii podleglos¢ urzedéw opieki nad grobami wojennymi przesunig-
to spod dowddztw okregow generalnych na dowddztwa okregdw korpusow®.
Nastepnie z dniem 1 stycznia 1923 r. nastgpita istotna zmiana w kwestii opieki
nad grobami wojennymi, gdyz rozporzadzeniem szefostwa Administracji Armii
MSWojsk z dnia 20 listopada 1922 r. wszelkie agendy Gléwnego Urzedu Opieki
nad Grobami Wojennymi przy MSWojsk wraz jego budzetem przeniesiono na
Ministerstwo Robot Publicznych®. Urzedy opieki nad grobami wojennymi zosta-
ly przeksztalcone w referaty grobownictwa wojennego oraz wiaczone w struktu-
ry okregowych dyrekcji robdt publicznych przy urzedach wojewodzkich. W ten
sposob przeszlty pod administracj¢ cywilna, a z racji tego, ze zostaly strukturalnie
powiagzane z administracja wojewodzka, na terenie kazdego wojewodztwa gro-
bownictwo wojenne bylo zarzagdzane odmiennie. Z kolei zarzad nad istniejacymi
cmentarzami garnizonowymi zlokalizowanymi w miejscowosciach o wigkszych
skupieniach wojska z dniem 1 czerwca 1923 r. przekazano centralnemu organowi
stuzby duszpasterskiej, tj. Kurii Biskupiej®'.

PRACE NAD USTAWA O GROBACH I CMENTARZACH WOJENNYCH

Poprzez lokalne zarzadzenia i okélniki odpowiednich urzgdow probowa-
no zatatwi¢ najbardziej palace potrzeby i ustali¢ podstawowe zasady opieki nad
grobami wojennymi na poszczego6lnych terenach. Nadal brakowato jednak aktu
prawnego unifikujacego przepisy w tej materii na terenie catego kraju, ktory
wprowadzilby jednolite reguly oraz zastapitby przestarzate i odmienne przepi-
sy pozaborcze. Prace nad nim toczyty si¢ w Ministerstwie Robot Publicznych,
ktore 12 maja 1932 r. przestato do konsultacji Ministerstwa Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego projekt ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.

Zawierat trzynascie artykutow i kilka istotnych réznic w stosunku do przyjete;j
w roku nastepnym ustawy>?. W art. 1 projektu za groby wojenne uznano ,,groby
zolierzy, marynarzy oraz innych wojskowych, polegtych w czasie i z powodu

4 W. Dunin-Wasowicz, Stuzba duszpasterska (B. Niekatolicka) [w:] H. Mo$cicki, W. Dzwon-
kowski, T. Bataban (red.), Dziesi¢ciolecie odrodzenia Polskiej Sity Zbrojnej: 1918—1928, Warszawa
1928, s. 451; M. Karczewska, Sto lat bedq trwac bez opieki niczyjej... Cmentarze wojenne z czasow
1 wojny swiatowej w Biatymstoku i powiecie bialostockim, Biatystok 2017, s. 77.

0 168. Ekshumacja i przewoz zwlok zotierzy W. P. — uniewaznienie rozkazu, W. W. N. 469.
(Dz. Rozk. 1923, nr 13).

S1.297. Ustanowienie cmentarzy garnizonowych, O. 1. Szt, Gen. 6940. Org (Dz. Rozk. 1923,
nr 22). Cmentarze garnizonowe zlokalizowane byly w Warszawie (Powazki), Modlinie, Deblinie,
Lublinie, Kowlu, Wilnie, Grodnie, Lodzi, Krakowie, Lwowie, Poznaniu, Toruniu, Grudzigdzu,
Brzesciu nad Bugiem i Przemyslu.

52 AAN, MWRIOP, sygn. 659, k. 446.

53 Ibidem, k. 447-454.



248 Bartosz Kamil Truszkowski

dziatan wojennych™*. Latwo zauwazy¢, ze projektodawca wzorowal sie tu na
art. 225 traktatu wersalskiego. Cmentarzem wojennym okre$lono grunt, na kto-
rym znajdowala si¢ mogita zbiorowa badz pig¢ mogit pojedynczych.

Wedle postanowien projektu nie kazdy gréb wojenny miat podlega¢ bezwzgled-
nej opiece. W art. 2 rozrézniono groby wojenne zotierzy polskich, ktore bez wzgledu
na narodowos¢ i wyznanie zmartego miaty by¢ pamiatkami publicznymi oraz miaty
by¢ szanowane i pielggnowane, i groby wojenne, w ktorych byli pochowani obywa-
tele obcych panstw™. Te mialy by¢ szanowane i utrzymywane tylko pod warunkiem
wzajemnosci (obostrzenie to nie znalazto si¢ w ostatecznym tekscie ustawy).

W art. 3 projektu wymieniono takze mozliwosci miejsca pochowku zwlok
ekshumowanych z grobow wojennych (pdzniej w tej kwestii odsytano do usta-
wy o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyny zgonu z 1932 r.): mauzolea,
krypty i ,,inne podobne urzadzenia”*. W art. 4 ujeto mozliwosci wywlaszczania
gruntow potrzebnych na groby i cmentarze wojenne, ustalajac je $cisle dla cmen-
tarzy tradycyjnych (po 4 m? dla kazdego pojedynczego grobu oraz dodatkowa
powierzchnia na aleje, dojscie do drogi publicznej i cele ornamentacyjne) i uzna-
niowo dla mauzoleow i krypt (,,stosownie do potrzeb oraz wymagan technicznych
1 estetycznych”)’’. Nie wspomniano jednak o mozliwosci nabycia gruntu przez
Skarb Panstwa w drodze umowy.

Wraz z art. 5 planowano unormowanie odszkodowan za grunty juz zajete przez
groby i cmentarze wojenne®. Moglyby by¢ one przyznawane ich wlascicielom,
jednak tylko wtedy, gdyby byli w nich pochowani uczestnicy enumeratywnie wy-
mienionych konfliktow zbrojnych (wojna §wiatowa, wojna polsko-bolszewicka,
walki o oswobodzenie i zjednoczenie ziem polskich). W przypadku braku ugody
wysokos$¢ odszkodowania miataby ustala¢ powiatowa wladza administracji ogol-
nej na podstawie oszacowania dokonanego przez naczelnika gminy lub sottysa,
z przybraniem bieglego przy kwotach powyzej 1000 z*°. Grunt przechodzitby
wtedy na wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a niezadowolony wtasciciel miatby w ciagu
30 dni prawo do wystgpienia do sadu w tej sprawie. Dwuletni termin na zwrocenie
si¢ 0 odszkodowanie mialby ustali¢ minister robot publicznych. Ogélny zwierzch-
ni nadzor nad grobownictwem wojennym takze powierzono MRP®. Nie liczac
odmiennej redakcji niektorych przepisow i kwestii drobniejszej wagi, pozostate
regulacje zawarte w projekcie byty zbiezne z przyjeta w roku nastepnym ustawa.

* Ibidem, k. 447.

55 Tbidem, k. 448.

¢ Tbidem.

57 Ibidem, k. 448-449.
% Ibidem, k. 450.

% Tbidem, k. 451.

0 Ibidem, k. 452.
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W uzasadnieniu projektu podkres$lono, ze ratyfikowane przez Polske traktaty
pokojowe (traktat wersalski, traktat w Saint-Germain-en-Laye, traktat ryski) na-
lozyly na panstwo obowigzek utrzymywania grobéw i cmentarzy wojennych nie-
zaleznie od narodowosci i przynaleznosci panstwowej polegtych®. Projektowana
ustawa miata na celu stworzenie norm prawnych w celu uregulowania kwestii
opieki nad takimi obiektami, przede wszystkim w stosunku do polegtych w czasie
wojny swiatowej, wojny polsko-bolszewickiej oraz walk o oswobodzenie 1 zjed-
noczenie ziem polskich. Normowata tez tego typu sprawy na przysztosc.

Dotychczas wykonane prace z zakresu grobownictwa wojennego mialy polegaé
na opracowaniu ewidencji polegtych, mogit i cmentarzy wojennych; opracowaniu
planu cmentarzy; przeprowadzaniu ekshumacji zwlok z mogit rozrzuconych po po-
lach, lasach, ogrodach i innych losowych miejscach; przeniesieniu tych zwlok na
cmentarze; remoncie cmentarzy; stawianiu pomnikow i renowacji starych monu-
mentoéw, a takze innych pracach porzadkowych, takich jak ogradzanie cmentarzy
i ich oznaczanie na tablicach informacyjnych®?. Koszty wykonanych prac wycenio-
no na 4 miliony zlotych. Znaczna cz¢$¢ cmentarzy miata by¢ juz uporzadkowana,
remontu miato jednak wymagac jeszcze ok. 3,6 tysigca z nich. W celu ograniczenia
wydatkéw na utrzymanie nekropolii planowano komasacj¢ niektérych cmentarzy
poprzez przeniesienie czesci szczatkow z mniejszych obiektow. Pozostate do wy-
konania prace wyceniono na kolejne kilka milionéw ztotych®.

Wedhug projektodawcy obowigzek biezacej konserwacji juz odnowionych
1 uporzadkowanych cmentarzy mozna byto przenies¢ na gminy jako na instytucje
prawa publicznego, co miatoby si¢ odby¢ bez specjalnych cigzarow dla gmin®.
Palaca potrzeba miato by¢ uregulowanie stanu prawnego gruntéw prywatnych
zajetych na cmentarze wojenne w czasie Wielkiej Wojny, ktore projektodawca
oszacowat na ok. 300 hektarow®. Za istotna uznano takze propozycj¢ wywlasz-
czenia gruntow potrzebnych na urzadzenie cmentarza wojennego, co umozliwito-
by planowanie ekshumacji i ponownych pochdwkow na przyszto$é®. Do uzasad-
nienia dotaczono takze tabele z danymi dotyczacymi grobownictwa wojennego
w innych panstwach europejskich®’. Liczba mogit, kwoty wydawane na ich utrzy-
manie i okreslenie podmiotéw za nie odpowiedzialnych ukazujg skalg problemu
grobownictwa w calej Europie, a takze mozliwosci 1 podejscie poszczegolnych
panstw do tego trudnego tematu.

6

Ibidem, k. 455.

2 Tbidem, k. 456.

% Tbidem.

¢ Tbidem, k. 457.

% Ibidem, k. 458.

% Tbidem, k. 459.

7 Tbidem, k. 460-461.



yoAuuofopy M0qoin
eruemAwAznN 1
uuafom omiorumoq eruezsydid) ‘eruem
-013 BU MOYJBPAM -pnzsAp eloyesg
op 09 yoAuep yeiq - - CAufop\ 0MISINSTUTIA] S98 1L eLeImg +
forysfi5jaq
e AZI191ujoz [euoneN asuajo
20kzokj0p duep 0%'8 0ST IS1 ] Op QIISTUIA ST 00T 8T eidjog | ¢
pSow
YoAmosew 1 YoAzo nyzéimy
-ukpafod eqzory DysIo[ouey pbzin
eujo50 "¢ ddL1qni m 0zl 000 STI ‘emomisued ezpepm - 000 0TI eLgsny C
MOTUTIIOp
Srororme)spazid 1
puy ‘yoAuzorjqnd
10QOI1 IMOI)STUTI
1[AQ TWEU0}Zd
yoA3arod £qzorg — UOISSIWO)) SOA
Op 03 yoAuep 3yeiq 00°9 00 00S €€ -RID Tep Teraduy - 000 STL BSUY | T
1Z M 91M)S
~yed m ApSow Zmzeol/1col
woNoc Cpofod d109Zpnq M yoAu Kz1amupoz yoAuuofom
: be: Juusfom om3o -uofom Azrejuowrd yoAg3erod pSow emjsued
15emn eIUBWAZIN : : d
: HN.mo Kuzool -1UM0qOI3 BU sruewAznn 1 19zpeu BMZEN
- mNMBgBOH emisued yjep Jezoreu 030y oq
-od EﬁW -Am 2u1980 ©QqZo1] BU[930

yorysfodona yoemisyed yoAuur m oFouuofom emiomumoqoIs op 31s yoLokzsoupo yoAuep rudIme)so7 | e[oqe],




omop
-bziowes AueiSo
Aperwr pISow eruewt
-Aznn yoeizsoy m
reizpn uormad
‘oA3o10d £qzor|
op 00 yoAuep yeiq

08°0

000 9¢

(yoAu

-Z1dumop, merdg
0MISIISIUIIA] [oru
-mep) [omolery] Au
-01q(O OMISIISIUTIA

000 08

K183

01

09°1

000 09¢

(yoAmoysfop merdg
NMISIQISIUIA OFe3
-o[pod) . Jofrarg [y
-[nD* om)sAziemo],

000 008

000 00t

Brununy

pSow
Kqzo11 0p 00 YoAuep
YoAupepyop yeiq

0TS

026 9L9 1

yoku

-udfop SO [ 1enS
pbzin Aurenua)
YoAUZIDUMIM
merdg om)SIISIUTA

000 Icg

KowdIN

pSow
Kqzo1] op 00 yoKuep
YoAupepyop yeiq

0€p1

000 00C

(yoAmodsfopy meidg
NMISISIUTIA }e39]
-pod)  Am10F HSON
orujerg 19)moy

00091

’M]0F

pSow
KQqza11 0p 00 YoAuEp
YoAupepop yeiq

S0l

0v0 1€1

(yoAufi3

-119Y uBuZAA\ 0M)S
-I9)SIUTIA [orumep)
AmorueuzAp ferzp
-KM “TosOMI[poIM
-e1dg omISIISTUIIN

887 LET

eIMeEpSo3N(

01°1

090 S6

yoAuuafopy
M0qoIn) Judwrenred
-0 ‘fomopoieN Au
-01q(O OMISIISIUTIA

YLE LS

000 €6

eloem
-0}soyd9z)




"€ 'S °L99 NI ‘SA NEWS ‘dd ‘SH S8F ‘19r—09% M ‘659 "UBAS dOTIMIN ‘NVV :0[po17

‘0IL 6L
:H3ow Yasmosewr

ogouudfopn
BM)IIUMOGOID)
JRIDJY ‘YoM
-om)sued Mode[d I
Moydew) npeziez

©qZo1| ‘pHdouw [RIZPAAA ‘Aug[mop
yoAmosewr 1 YyoAzd -ng judweyredaq
-uApalod vqzon| eu ‘goAuzdniqng
-1930 ¢ LIqna M 850 000 LSE 1040y 0M)SIISIUTIA 000 00€ I 019 L9S Bysjod | "¢l
MOYJepAM sarmyndos
yoAuzool yoAujo3o SIP IDIAIAS ‘SUOIS
op 00 yokuep yeiq MONURL 6]—¢ - -U9( SIp SIASIUIN 000 0S€ 1 YL SSO 1 ebuery | gl
oouusfom
BM]OTUMOQOIS “Sp
Amopbzy zrestuu
- (3 000 0S¢ € -03| AulezoAmzpeN 000 SLT - Ayoorm | 11




Z PRAC NAD PRAWNYM UREGULOWANIEM OCHRONY I OPIEKI NAD GROBAML.. 253

Niecaty miesigc pdzniej, 6 czerwca 1932 r., minister wyznan religijnych
i o$wiecenia publicznego Janusz Jedrzejewicz informowat o braku zastrzezen do
przedtozonego projektu®®. 1 lipca tego samego roku zlikwidowano Ministerstwo
Robot Publicznych, zas jego kompetencje w zakresie grobownictwa wojennego
przekazano Ministerstwu Spraw Wewnetrznych®. 27 pazdziernika MSW przesta-
o projekt do Prezydium Rady Ministrow, a 14 listopada w Biurze Prawnym Pre-
zesa Rady Ministrow odbyla si¢ poswigcona mu konferencja migdzyministerial-
na’. Jej efektem byly ostatnie powazniejsze zmiany i ustalenie niemal finalnego
ksztaltu projektu.

Projekt zawieral dwanascie artykutow 1 byt juz niemal taki, jak przedstawiony
wkrotce Sejmowi. Jedyne roznice dotyczyly art. 10 odsytajacego do kilku kon-
kretnych przepiséw niedawno przyjetej ustawy o chowaniu zmartych i stwierdza-
niu przyczyny zgonu zamiast pézniejszego odwotania si¢ w catosci do przepisow
tej ustawy’'. W art. 11 brakowato takze wymienionego w pdzniejszej wersji mini-
stra opieki spotecznej jako jednego z powotanych do wykonania ustawy szefow
resortow. 12 grudnia 1932 r. Prezydium Rady Ministréw rozestalo tak przygo-
towany tekst do akceptacji zainteresowanym ministerstwom, MWRiOP zadnych
uwag nie zglosito”.

SEJM I SENAT WOBEC PROJEKTU
USTAWY O GROBACH I CMENTARZACH WOJENNYCH

W koncu projekt opuscit gmachy ministerialne i trafit na Sciezke legislacyjna.
Pierwsze czytanie projektu ustawy o grobach i cmentarzach wojennych odbyto si¢
na 77. posiedzeniu Sejmu IIT kadencji w dniu 27 stycznia 1933 r.” Tre$¢ projektu
byta tozsama z jego ostatnig wersjg przesytana do uzgodnienia mi¢dzy minister-
stwami’. Jedynymi zmianami byly drobne, wspomniane juz korekty w art. 10
i 11, ktére $wiadczg o tym, ze dyskusje i prace nad nim toczyly si¢ niemal do
ostatniej chwili przed przekazaniem go na droge parlamentarng.

68 Tbidem, k. 462.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 maja 1932 r. w sprawie zniesienia
urzgdu Ministra Robot Publicznych (Dz. U. nr 51, poz. 479).

" AAN, MWRIOP, sygn. 659, k. 476.

' Ibidem, k. 478-483.

2 Ibidem, k. 476-4717.

7 Biblioteka Sejmowa, Parlamentaria polskie 1919-1997 [dalej: BS, PP], Sejm 1919-1939,
3 kadencja 1930-1935 [dalej: Sm3k], Stenogramy [dalej: St], Sprawozdanie Stenograficzne z 77
posiedzenia w dniu 27 lutego 1933 r. [dalej: SS77], s. 12.

* BS, PP, Sm3k, Druki sejmowe [dalej: DS.], Rzadowy projekt ustawy o grobach i cmenta-
rzach wojennych [dalej: Druk nr 667], s. 1.
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Tres¢ uzasadnienia byta analogiczna do uzasadnienia zataczonego w wersji
projektu przestanego 12 maja 1932 r., lecz nieco krotsza i zwigzlej zredagowana.
Wedlug danych posiadanych przez MSW na terenie Rzeczypospolitej znajdowato
si¢ 10 255 cmentarzy wojennych (w poprzedniej wersji 10 755) mieszczacych
427 899 mogit pojedynczych (wczesniej 487 899) i 79 712 mogit zbiorowych”.
L.acznie miato w nich spoczywac ok. 1,3 miliona poleglych. R6znice w podanych
liczbach byty na tyle niewielkie, a przy tym charakterystyczne (w obu przypad-
kach réznica jednej cyfry), ze nie byta to prawdopodobnie wina zmian w zgro-
madzonych danych, a zwyklej omyltki pisarskiej w ktérej§ wersji (zapewne w tej
starszej, roboczej).

Zakaczono rowniez zestawienie dotyczace grobownictwa wojennego w in-
nych panstwach europejskich, w ktorym zawarte dane byty tozsame z tymi przed-
stawionymi w tabeli przesylanej wraz z projektem w maju 1932 r. Uzupetiono
jednak dane na temat Francji, a takze zaktualizowano, ze w Polsce podmiotem
odpowiedzialnym w tej kwestii stato si¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych’®.

Pod koniec uzasadnienia pokrotce przedstawiono tres¢ poszczegodlnych arty-
kutow projektu, skupiajac si¢ jedynie na art. 3 dotyczacym odszkodowan’’. Uzna-
no, ze skoro sytuacja Skarbu Panstwa nie pozwalala na natychmiastowe wyptace-
nie ich wilascicielom zajetych na cmentarze wojenne gruntéw, to termin wyptaty
takich odszkodowan miatby ustali¢ minister spraw wewnetrznych w porozumie-
niu z ministrem skarbu.

Marszatek Kazimierz Switalski odestat projekt do dalszych prac w Komisji
Administracyjnej’®. Na posiedzenie plenarne powrocit on na 93. posiedzeniu Sej-
mu III kadencji w dniu 8 marca 1932 r. Obrady prowadzit wicemarszatek Wactaw
Makowski, ktory oddat glos sprawozdawczyni Komisji Administracyjnej Ludwi-
ce Wolskiej”™, postance klubu Bezpartyjnego Bloku Wspolpracy z Rzadem?®.

Sprawozdawczyni przypominala, ze polska ziemia byla sceng krwawych
walk, na ktorej zycie stracito 1,3 miliona 0os6b®'. Po ofiarach w polskich granicach
miato pozostawa¢ ok. 80 tysigcy mogit zbiorowych i ponad p6t miliona mogit
pojedynczych. Rozpatrywana ustawa miata si¢ zaja¢ kwestig cmentarzy i grobow

5 BS, PP, Sm3k, DS, Druk nr 667, s. 2.

76 Ibidem, s. 3.

77 Ibidem, s. 4.

® BS, PP, Sm3k, St, SS77, s. 12.

" Ludwika Wolska (1895-bd) — postanka na Sejm RP III kadencji (1930-1935) z ramienia
Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem, jedna z najaktywniejszych postanek na méwnicy sej-
mowej. Zob. P. Fiktus, Poselska aktywnosé kobiet na mownicy sejmowej w dobie Il RP [w:] M. Sa-
dowski (red.), Wroctawskie Studia Erazmianskie, Wroctaw 2015, s. 557-558.

8 BS, PP, Sm3k, St, Sprawozdanie Stenograficzne z 93 posiedzenia w dniu 8 marca 1933 r.
[dalej: SS93], s. 17-18.

81 BS, PP, Sm3k, St, SS93, s. 18.
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wojennych, nad ktérymi powinnos$¢ opieki miata wynikac¢ nie tylko z naleznego
im pietyzmu, ale takze z powodow natury prawnej. W tym kontekscie wspomnia-
ta o art. 225 1 226 traktatu wersalskiego oraz art. IX traktatu ryskiego, w ktorych
sygnatariusze zobowigzujg si¢ do opieki nad mogitami uczestnikow wojny bez
wzgledu na narodowos¢ czy wyznanie. Istotne miato by¢ rowniez uregulowanie
sprawy gruntow prywatnych zajetych przez groby wojenne, ktére oszacowano na
ok. 300 hektaréw. Rzady panstw uczestniczacych w wojnie Swiatowej wydawa-
ly ogromne sumy na utrzymanie mogil wojennych, np. Anglia w roku budzeto-
wym 1931/1932 przeznaczyta na ten cel rownowartos¢ 33,5 miliona zi, a Wtochy
3 miliony z1*. Z kolei Polska w budzecie na rok 1933/1934 przewidziata na te po-
trzeby ,,sto dwadziescia kilka tysiecy ztotych” i do catkowitego uporzadkowania
tej kwestii wcigz potrzebne bylo pare miliondw ztotych.

Postanka Wolska zgodnie z wnioskiem Komisji Administracyjnej prosita
Wysoka Izb¢ o przyjecie projektu bez zmian, co spotkato si¢ z brawami postow
BBWR®. Nikt nie zglosit si¢ do dyskusji, totez wicemarszatek Makowski za-
rzadzit glosowanie. Za przyjeciem glosowata wigkszo§¢ zar6wno w drugim, jak
1 trzecim czytaniu, wigc ustawa o grobach i cmentarzach wojennych zostata przy-
jeta przez Sejm.

Przez 1zb¢ Wyzsza parlamentu zostata ona rozpatrzona na 51. posiedzeniu
Senatu III kadencji w dniu 14 marca 1933 r.3* Krotkie podsumowanie posiedzenia
Komisji z 10 marca sprowadzato si¢ do wniosku o uchwalenie ustawy w brzmie-
niu przyjetym przez Sejm z ta zmiana, ze w art. 1 rozszerzono katalog mogit
uznanych za groby wojenne o jeszcze jedna pozycj¢: groby uchodzcow z 1915 1.5

Sprawozdawca Komisji okazat si¢ senator Olgierd Jelenski z BBWR®, ktory
podkreslit, ze w pierwszej kolejnosci za groby wojenne uznano mogilty polegtych

8 Ibidem, s. 19.

8 Tbidem.

8 BS, PP, Senat 19221939, 3 kadencja 1930-1935 [dalej: St3k], Stenogramy [dalej: St], Spra-
wozdanie Stenograficzne z 51 posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej dnia 14 marca 1933 roku [dalej:
SS51], s. 70.

8 BS, PP, St3k, Odbitki, Odbitka nr 243.

8 Olgierd Jelenski (1881—po 1941) — ziemianin, przedsigbiorca, dziatacz spoteczny, samorza-
dowiec, polityk. Ukonczyt gimnazjum w Minsku, studiowat na Politechnice Warszawskiej i Uni-
wersytecie w Dorpacie (zdobyt tytut inzyniera). Od 1917 r. czlonek Polskiej Organizacji Wojsko-
wej, w latach 1922-1932 cztonek Wydziatu Powiatowego w Nieswiezu. Zatozyciel m.in. fabryki
korkow, krochmalni, sadu jablkowego, ochotniczej strazy pozarnej, organizator szkoty powszech-
nej. Senator III kadencji (1930-1935) wybrany z wojewodztwa nowogrodzkiego, cztonek klubu
BBWR. We wrzesniu 1939 r. aresztowany przez NKWD, latem 1941 r. wywieziony w kierunku
Archangielska. Zob. Jelenski Olgierd Augustyn 1881-po 1941, biogram w bazie Sejmu RP, https://
bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000002123&find _code=SYS&local base=ARS10 [dostep:
14.01.2019].
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w walkach o niepodlegtos¢ ojczyzny®’. Nastepne wymienione mogity miaty pod-
lega¢ tej klasyfikacji ze wzgledu na zobowigzania wynikajace z traktatow pokojo-
wych, ktére naktadaty na panstwo polskie obowigzek traktowania grobow obcych
na réwni z polskimi. Srodki przewidziane na grobownictwo wojenne w budzecie na
rok 1933/1934 mialy wynosi¢ 233 943 zt, co stanowito prawie dwukrotno$¢ sumy
podawanej zaledwie kilka dni wczes$niej przez postanke Wolska i byto btedem Je-
lenskiego, gdyz odnosit si¢ on do kwoty zapisanej w budzecie na rok 1932/19338%,

Komisja po analizie wszystkich postanowien ustawy doszta do wniosku, ze
pominigto w niej istotng grupe grobow, czyli groby uchodzcow z 1915 r.¥ Traktat
ryski w art. IX naktadal na obie strony obowigzek opieki na grobami zaktad-
nikow, jencow cywilnych, osob internowanych, wygnancow, uchodzcow i emi-
grantow. Czlonkowie Komisji zwrécili uwagg, ze zdecydowana wickszo$¢ mogit
uchodzcow znajduje si¢ po sowieckiej stronie dwczesnej granicy, gdyz wojen-
ne koleje losu zmusily wielu Polakéw do niechcianych, megczacych i nierzadko
smiertelnych podrozy. Mimo niewielkiej liczby analogicznych grobow rosyjskich
uchodzcow na polskich ziemiach takie okreslenie w ustawie miato w przyszto-
$ci pomoc upomnie¢ sie o nalezyta opieke nad uchodzczymi grobami ze strony
wschodniego sgsiada.

Nikt nie zglosit si¢ do dyskusji, wigc marszatek Wiadystaw Raczkiewicz prze-
szedt najpierw do glosowania nad wprowadzeniem komisyjnej poprawki, a potem nad
calo$ciag ustawy. W obu przypadkach wigkszo$¢ zgromadzonych senatoréw zagloso-
wata ,,za”, tym samym ustawa o grobach i cmentarzach wojennych zostata przyjeta.

USTAWA Z 1933 ROKU
IJEJ ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE Z 1936 ROKU

Ustawa o grobach i cmentarzach wojennych weszta w zycie 30 maja 1933 r.*°
23 pazdziernika 1936 r. jej przepisy wsparto rozporzadzenie wykonawcze, ktore

87 BS, PP, St3k, St, SS51, s. 70.

8 Tbidem, s. 71. Laczna kwota zapisana w ustawie skarbowej na okres od 1 kwietnia 1933 r. do
31 marca 1934 r. w czes$ci 7. (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych), punkcie [ (Wydatki zwyczajne),
dziale 3. (Stuzba techniczna) w paragrafach 17. (Grobownictwo wojenne), 18. (Grobownictwo wo-
jenne z czasow wojny $wiatowej) i 19. (Grobownictwo wojenne z czasow wojny Polski z Z.S.S.R.
i powstan narodowych) wynosita 124 390 zt (Dz. U. 1933, nr 23, poz. 186). Podawana przez Jelen-
skiego kwota byla niemal tozsama ze $rodkami zapisanymi w poprzedniej ustawie skarbowej (na
okres od 1 kwietnia 1932 r. do 31 marca 1933 r.), gdyz w cze$ci 14. (Ministerstwo Robdt Publicz-
nych), punkcie I (Wydatki zwyczajne), dziale 2. (Roboty publiczne), rozdziale 7. (Grobownictwo
wojenne) zapisano kwote 233 940 zt (Dz. U. 1932, nr 23, poz. 175).

% Ibidem.

% Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. nr 39, poz. 311).
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weszto w zycie 7 listopada 1936 r.°! (uchylone dopiero w 2016 1.°?). Za groby wo-
jenne uznano groby poleglych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie panstwa
polskiego, 0sob wojskowych poleglych lub zmartych w czasie dziatan wojennych
(bez wzgledu na narodowosc), osoéb zmartych przy wykonywaniu zleconych im
czynno$ci przy formacji wojskowej, jencow wojennych, osob internowanych
i uchodzcow z 1915 r. (art. 1 ustawy). Jesli tego typu osoby zostaty pochowane
w grobach rodzinnych, takie mogity nie zyskiwaty statusu grobéw wojennych. Co
do zasady groby wojenne miaty by¢ grupowane na specjalnie im przeznaczonych
cmentarzach wojennych. Wszystkie miaty by¢ pielegnowane i otaczane naleznym
szacunkiem, niezaleznie od narodowosci i wyznania 0s6b w nich pochowanych
(art. 2).

Grunty zajete przez groby i cmentarze wojenne, a takze te przeznaczone na
ich organizacje¢, Skarb Panstwa nabywal w drodze umowy (art. 3). W razie jej
niezawarcia mogt je naby¢ w wyniku wywlaszczenia na potrzeby urzadzen uzy-
tecznosci publicznej. W drodze rozporzadzenia z 6 grudnia 1934 r. ustalono ter-
min, od ktérego powyzsze postanowienie miato by¢ stosowane do gruntow zaje-
tych w dniu wej$cia ustawy w zycie, okreslono go na 1 kwietnia 1940 r.”* Prawo
zarzadzenia ekshumacji i przeniesienia do innego grobu przystugiwato wladzy,
z umotywowang prosba w tej sprawie mogta zwrécic si¢ tez rodzina lub otoczenie
zmarlej osoby celem przeniesienia zwtok na inny cmentarz w kraju lub za granica
badz sprowadzenia ich do kraju (art. 4). W przypadku ekshumacji i przeniesie-
nia na inny cmentarz w kraju, kompetencje w tym zakresie miat wojewoda (§ 2
rozporzadzenia). Z kolei sprawy sprowadzenia zwlok z zagranicy oraz wywiezie-
nia do innego kraju nalezaty do zakresu dziatania ministra spraw wewnetrznych,
dotyczyto to rowniez zatwierdzania plandw cmentarzy wojennych (§ 1). Musiat
jednak w tych kwestiach dziata¢ w porozumieniu z ministrem spraw wojskowych.
O planowanej z urzedu ekshumacji wtadza miata zawiadomi¢ rodzing zmartego
oraz wezwac¢ do oswiadczenia, czy rodzina nie zamierza zabra¢ zwtok z cmenta-
rza lub grobu wojennego w celu pochowania ich w grobie rodzinnym (§ 3).

Wszelkie ingerencje w integralno§¢ cmentarza i grobow wojennych, takie
jak roboty ziemne, wznoszenie pomnikow czy innych urzadzen, wymagaty ze-
zwolenia wojewody (art. 5 § 2). Wymagano go rowniez przy ich fotografowa-

%1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 1936 r. wydane w po-
rozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki Spotecznej w sprawie wykonania ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. nr 85, poz. 595).

2 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 749).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 6 grudnia 1934 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu w sprawie ustalenia terminu nabywania przez Skarb Panstwa gruntow
zajetych przez groby i cmentarze wojenne (Dz. U. nr 110, poz. 979).
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niu 1 kopiowaniu plandéw sytuacyjnych. W przypadku samowolnego przekro-
czenia zakresu pozwolenia, samowolnej ekshumacji badz samowolnych zmian
w strukturze grobow lub cmentarzy wojennych, a takze w przypadku zachowan
nielicujgcych z powaga miejsca, jesli czyn nie stanowit przestgpstwa, sprawca
podlegat karze administracyjnej w postaci aresztu do 6 tygodni lub grzywny do
750 zt (art. 9).

Opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi miato sprawowac panstwo,
nadzor w tej kwestii miat za$ sprawowac minister spraw wewnetrznych, przy za-
chowaniu uprawnien wyznaniowych oso6b prawnych, zarzadow gmin i instytucji
wojskowych (art. 6). Koszt ich utrzymania pokrywat Skarb Panstwa, a wojewodz-
ka wtadza administracji ogolnej mogta przekaza¢ fundusze na ten cel gminie, o ile
gmina nie podjela si¢ tego bezplatnie. Zarzad wlasciwej gminy mial bezposrednio
czuwac nad stanem grobow i cmentarzy wojennych, a w razie uszkodzen zobo-
wigzany byt powiadomi¢ wojewodg (§ 4). Minister mogl takze powierzy¢ obo-
wigzek utrzymywania grobow i cmentarzy wojennych instytucjom spotecznym
iich zrzeszeniom za ich zgoda, a nadzoér nad tymi czynnosciami sprawowat wtedy
wojewoda (§ 6). Jezeli tego nie uczyniono, to bezposredni dozér nad nimi spra-
wowaty gminy (art. 7). Jesli przekazano gminie, wraz funduszami na ten cel, obo-
wigzek ich utrzymywania bagdZz gmina sama podjeta si¢ tego bezptatnie, to do jej
obowigzkow nalezata takze konserwacja i remont tych obiektow (§ 5). Czynnosci
te, niezaleznie od podmiotu wykonujacego, miaty by¢ przeprowadzane w porozu-
mieniu z wlasciwymi wtadzami wojskowymi (§ 7).

W innych kwestiach groby i cmentarze wojenne mialy podlega¢ ustawie o cho-
waniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu z 1932 r., o ile jej zapisy nie byty
sprzeczne z przepisami ustawy niniejszej (art. 10). Wykonanie jej powierzono
ministrowi spraw wewnetrznych w porozumieniu z innymi ministrami w dziatach
przez nich nadzorowanych (art. 11), a obowigzywac¢ miata na terenie catego kraju
(z wyjatkiem wojewoddztwa $laskiego w kwestii odestan do ustawy z 1932 r., kto-
ra nie obowigzywata na jego obszarze). Dekretem prezydenckim z 19 listopada
1938 r. rozciggnicto jej moc obowigzujaca na zajete ziemie Zaolzia®.

Poszczegodlne kwestie z zakresu grobownictwa organizowano i precyzowano
rowniez za pomocg ministerialnych okolnikow. Jeszcze w trakcie procedowania
nad projektem ustawy w marcu 1933 r. MSW skierowalo do wojewodoéw okdl-
nik, w ktorym proszono o wydanie zarzadzen majacych zdyscyplinowaé perso-
nel grobownictwa wojennego w zakresie nalezytego i doktadnego wypehiania

%% Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 listopada 1938 r. o rozciagnigciu mocy
obowigzujacej niektorych aktéw ustawodawczych na odzyskane ziemie Slaska Cieszynskiego
(Dz. U. nr 90, poz. 612).
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obowigzkoéw przy ekshumacjach®. Do MSW mialy bowiem dociera¢ niepokojace
zgloszenia o pozostawionych na miejscach ekshumacji niepogrzebanych kos-
ciach zotnierzy i resztkach umundurowania wojskowego. Wszystkie wydobyte
szczatki 1 przedmioty miaty by¢ ponownie pochowane w nowo wyznaczonych
mogitach. Przedmioty warto$ciowe po ich zdezynfekowaniu miaty by¢ raz w roku
przesytane do MSW. Roboty ekshumacyjne miaty by¢ prowadzone pod $cistym
nadzorem urzgdu wojewddzkiego i1 zakonczone protokotem podpisanym przez
przedstawiciela tego urzedu, przedstawiciela policji panstwowej, wojta lub sot-
tysa oraz lekarza powiatowego (jesli byt obecny podczas ekshumacji). W maju
1934 r. zaktualizowano wzory formularzy takich protokotow®. Miaty by¢ one
w miar¢ mozliwos$ci sporzadzane zbiorczo, tj. przy przenoszeniu wigcej niz jedne;j
mogily z danego miejsca miat by¢ spisywany jeden protokoét, a nie oddzielne dla
kazdej mogily jak do tej pory. W marcu 1939 r. dopracowano system inspekcji
ze strony dziatu techniczno-budowlanego MSW?’. Do inspekeji obiektow gro-
bownictwa wojennego wilasciwi byli urzednicy techniczni referatow budowla-
nych starostw powiatowych, a kontrola miata obejmowaé prowadzenie ewidencji,
przeprowadzane ekshumacje, utrzymanie groboéw, komasacje grobow, remonty
grobow i cmentarzy, urzadzanie cmentarzy wojennych oraz budowe pomnikéw
wojennych.

PODSUMOWANIE

Odrodzone panstwo polskie musialo boryka¢ si¢ z wieloma problemami
niemal w kazdej dziedzinie, na ktérag mogto oddzialywa¢ prawo i administra-
cja, co sprawialo, ze kwestia grobownictwa wojennego miala niskg pozycj¢ na
liscie spraw do systemowego uporzadkowania. Z toczonych dyskusji przebijata
bowiem retoryka pierwszorzednosci powinnosci panstwowych wobec organiza-
cji zycia powojennego i polepszenia statusu obywateli, tak wiec polegli musieli
ustgpi¢ pierwszenstwa ocalatym i poczeka¢ na poprawe sytuacji budzetowej oraz
usprawnienie administracji. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z takim okresleniem wagi ow-
czesnych obowigzkow, jednak wobec prawie pot miliona mogit rozsianych w roz-
nych miejscach catego kraju réwnie trudno byto uzna¢ grobownictwo wojenne

% 50. Okolnik Nr 20 z dnia 7 marca 1933 . (BZ. 3 9/1 /2) w sprawie starannego wykonywa-
nia czynno$ci przy ekshumacji zwlok zotierzy, polegtych w wojnie europejskiej i w wojnie Polski
zZ.S.R.R. (Dz. Urz. MSW nr 4).

% 137. Okoélnik Nr 71 z dnia 24 maja 1934 r. o sporzadzaniu protokotow ekshumacyjnych przy
komasacji cmentarzy wojennych, BZ 42-o0g-2 (Dz. Urz. MSW nr 14).

97 42. Okolnik Nr 12 z dnia 20 marca 1939 r. w sprawie ogolnych zasad inspekcji wojewodz-
kich w dziale stuzby technicznej Min. Spraw Wewnetrznych, Nr BB 1-48-39 (Dz. Urz. MSW nr 7).
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za problem btahy. Stanowity o tym wzgledy kulturowe, czyli cywilizacyjny obo-
wigzek uporzadkowania i statej pielegnacji miejsc pochdwku, wzgledy prawne
zwigzane ze stosunkami mi¢dzynarodowymi, czyli powinno$¢ opieki nad mogi-
fami wojennymi wynikajaca z podpisanych przez Polske traktatow, oraz wzgledy
gospodarcze, czyli zajgcie przez groby i cmentarze wielu gruntéw prywatnych, co
uniemozliwiato ich uzytkowanie.

Wydaje sie¢, ze wage problemu dostrzezono dos¢ szybko, gdyz dyskusje nad
jego systemowym rozwigzaniem na poziomie ministerialnym rozpoczgto juz
w 1919 r. Jednak poczatkowe spychanie odpowiedzialno$ci z jednego resortu na
drugi $wiadczy o braku jasnej koncepcji dziatan i niedostatecznej ocenie ogromu
potrzeb w tej kwestii. Poszczego6lni zainteresowani chcieli jak najszybciej odde-
legowac sprawy grobownictwa wojennego do Ministerstwa Robot Publicznych,
na ktore najtatwiej bylo je zrzuci¢. Szczeg6lnie dziwi¢ moze poczatkowa niechgé
do zajecia si¢ nimi Ministerstwa Spraw Wojskowych oraz Konsystorza Polowego
badz Kosciota w ogdle. Wydawaloby sig, ze to wlasnie tym podmiotom powin-
no zaleze¢ nie tylko na systemowym uporzadkowaniu grobownictwa, ale takze
na aktywnym uczestnictwie w procesie jego ksztaltowania, ze wzgledéw infor-
macyjnych, technicznych i moralnych oraz duchowych i spoteczno-religijnych.
MSWojsk szybko zmienito jednak retoryke i wtasnie ono odpowiadato za funk-
cjonujagce w latach 1919-1923 urzedy opieki nad grobami wojennymi.

Ich pozniejsza likwidacja 1 powrdt do koncepcji przeniesienia kompetencji
w sprawie grobownictwa wojennego na MRP, a w zasadzie na jego oddziaty
terenowe dzialajace przy urzedach wojewoddzkich, §wiadczy przede wszystkim
o probach dokonania oszczedno$ci w tej dziedzinie. Z tego powodu ponownie
umniejszono znaczenie tego problemu i dokonano decentralizacji w zarzadzaniu
grobownictwem wojennym, co poskutkowato oddzielnym wzorem postepowania
1 zréznicowaniem postepow w jego uporzadkowaniu w kazdym wojewodztwie.

O mogitach wojennych jednak nie zapomniano i na aren¢ ogolnopolska ich
temat wrocit wraz z przygotowanym w MRP, a dopracowanym w MSW projek-
tem ustawy o grobach i cmentarzach wojennych. Prace i migdzyministerialne
dyskusje nad nim toczyty sie do$¢ szybko i sprawnie, nie wystepowatly tu punkty
zapalne jak w przypadku ustawy o chowaniu zmartych i stwierdzeniu przyczyny
zgonu z 1932 r., gdzie $cieraly si¢ opinie, interesy i kompetencje panstwa i Kos-
ciota. Cho¢ pierwotny wydzwiek ustawy miat by¢ inny (przede wszystkim miat
uregulowac opieke nad grobami Zoierzy polskich, a innych — pod warunkiem
wzajemnosci), to wzorem przepisoOw traktatowych zrezygnowano z takiego roz-
roznienia.

Takze w parlamencie wszystkie frakcje byly zgodne co do poparcia dla
ustawy, gdyz projekt nie wywotal zadnej dyskusji ani w Sejmie, ani w Senacie.
Swiadczy to o konsensusie spotecznym w kwestii potrzeby uregulowania kwestii
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grobownictwa wojennego i o braku kontrowersji zwigzanych z samym tematem
badz rozwigzaniami przygotowanymi w ustawie. Niestety ze wzgledu na niedo-
stateczne srodki finansowe duza liczba grobow i cmentarzy wojennych znajduja-
cych si¢ na terenie kraju do konca trwania I Rzeczypospolitej nie doczekata si¢
nalezytej opieki. Do tego problem w zakresie nieuporzadkowanych pojedynczych
i zbiorowych mogit wojennych ogromnie wzrdst po Il wojnie §wiatowe;j. I cho¢
takze w okresie Polski Ludowej oraz w ostatnich latach wielu trudnosci z nimi
zwigzanych nie udato si¢ przezwyciezy¢, to sama ustawa okazata si¢ nadzwyczaj
trwata, gdyz po jednostkowych zmianach obowigzuje do dzis. Razem z uzupet-
niajaca ja w pewnych kwestiach ustawg z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych nadal jest podstawowym aktem prawnym z zakresu ochrony
i opieki nad grobami wojennymi®.

FROM THE WORK ON THE LEGAL REGULATION OF PROTECTION
AND CARE OVER THE WAR GRAVES IN THE SECOND POLISH REPUBLIC

Abstract

After World War 1, the Polish-Bolshevik war and the local military conflicts, the re-
born Polish state had to face the burning problem of a huge number of disorganised war
graves scattered throughout the country. Poland was obliged to regulate the legal protec-
tion and care of such objects not only by unwritten humanitarian and civilization duties,
but also by ratified international treaties. The aim of the article is to present the chronology
and scope of works, entities responsible for them, as well as individual ideas and solutions
for war graves used in the Second Republic.
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