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Tezy prawne z zakresu prawa karnego
wydawane przez polskie (nieniemieckie) sady apelacyjne
w Generalnym Gubernatorstwie (1940-1943)*

WSTEP

Prawo karne w niemieckim ustroju nazistowskim peito rol¢ instrumentalng
wobec polityki panstwa. Stuzyto do skazywania na kare, pod pozorem legalnosci,
przeciwnikow rezimu. Objawiato si¢ to m.in. tworzeniem réznego rodzaju sagdow
majacych charakter ,,specjalny”, ,,dorazny’? czy ,,ludowy’, jak réwniez wydawa-

* Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu badawczego ,,Charakter prawny i rola
tez prawnych uchwalanych przez polskie (nieniemieckie) sady apelacyjne w Generalnym Guberna-
torstwie w okresie Il wojny Swiatowej”, finansowanego ze srodkow Narodowego Centrum Nauki na
podstawie umowy nr UMO-2017/27/N/HS5/00812.

' O sadach specjalnych: K. Graczyk, Sqdy specjalne III Rzeszy jako ,,sqdy dorazne frontu we-
wnetrznego” (1933—1945), ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, t. 18, z. 2, s. 165-201.

2 Sady dorazne wchodzity w sktad ,,sadownictwa policyjnego”, praktycznie nie istniaty rozni-
ce miedzy dziatalnoscig policyjng a sadowa tych organdow. W literaturze powszechnie uznaje sig, ze
nie powinny by¢ traktowane jako sady w $cistym tego stowa znaczeniu. Od 1942 r. Heinrich Himm-
ler negocjowal z Otto Thierackiem, ministrem sprawiedliwosci Rzeszy, przekazanie ,,sadownictwu
policyjnemu” caloéci sadownictwa karnego w sprawach przeciwko obywatelom radzieckim, Pola-
kom, Sinti i Roma oraz Zydom na polskich ziemiach wcielonych do Rzeszy i najprawdopodobniej
w GG. Zdaniem Himmlera kazde przestgpstwo popeltnione przez osobg ,,narodowo obca” zagraza-
to niemieckiemu porzadkowi narodowemu. Ostatecznie w wyniku oporu gauleiterow oraz wyso-
kich przedstawicieli sgdownictwa nie doszto do przekazania tych kompetencji organom policyj-
nym. M. Becker, Sgdownictwo niemieckie i jego rola w polityce okupacyjnej na ziemiach polskich
wcielonych do Rzeszy 1939—1945, Warszawa 2020, s. 181-183; P. Longerich, Himmler. Buchalter
Smierci, Warszawa 2014, s. 775-778, 800-801; K.M. Pospieszalski, Odpowiedzialnos¢ naczelnych
zwierzchnikow administracji terenowej za zbrodnie wojenne w okupowanej Polsce, ,,Przeglad Za-
chodni” 1962, t. 2, nr 3, s. 9-10; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo niemieckie w Generalnym
Gubernatorstwie 1939—1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 65-67.

3 Wigcej na temat Trybunatu Ludowego (Volksgerichtshof): R.D. Rachlin, Roland Freisler nad
the Volksgerichtshof: The Court as an Instrument of Terror [w:] A.E. Steinweis, R.D. Rachlin (red.),
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niem licznych aktow prawnych, bezposrednio lub posrednio skierowanych przeciwko
,wrogom”, przede wszystkim ,,narodowo obcym”, co tworzyto system oparty w du-
zym stopniu na pozakodeksowych normach prawnokarnych®. W szerszym kontekscie
prawo karne petnito wigc role represyjna, eliminacyjng, a nawet eksterminacyjng’.
Co oczywiste, z uwagi na istnienie zdefiniowanych ,,wrogdéw” nie kazdy czlowiek
byt w rownym stopniu objety ochrong prawa. Wynika to z cechy totalitarnego prawa,
jaka jest programowa nierownos$¢, i ztamania w ten sposob zasady powszechnos$ci
prawa®. W jakiej$ formie jednak ,,racjonalne”, ,,apolityczne” normy prawa karnego
w panstwie totalitarnym nadal obowigzywaty. Zazwyczaj byty to normy zastane
przez rezim w momencie przejecie wladzy. Oczywiscie w sadowym procesie stoso-
wania prawa mogty one takze zosta¢ uzyte do realizacji celow politycznych. Przede
wszystkim jednak miaty spetnia¢ funkcje swoiste dla prawa karnego’.

Podobnie wygladata sytuacja w obszarze prawa karnego w Generalnym Gu-
bernatorstwie [dalej: GG]®. Sadownictwo oraz system prawa odzwierciedlaly
totalitarny, nazistowski model prawa karnego. Jednocze$nie pozostawione zostaty

The Law in Nazi Germany. Ideology, Opportunism, and The Perversion of Justice, New York —
Oxford 2013, s. 63—89; S. Schidler, ,, Justizkrise” und ,, Justizreform” im Nationalsozialismus: das
Reichsjustizministerium unter Reichsjustizminister Thierack (1942—1945), Tiibingen 2009, s. 90—
98. Franz Neumann, jeden z najwazniejszych komentatoréw nazistowskiego ustroju panstwowego,
widzial w funkcjonowaniu specjalnych sagdéw przyktad podporzadkowania prawa celom polityki
nazistowskiej, jego silnej polityzacji i utraty przez prawo w panstwie nazistowskim racjonalnego
charakteru. F. Neumann, Behemot. Narodowy socjalizm. Ustroj i funkcjonowanie 1933—1944, War-
szawa 2016, s. 524-527.

* A. Fermus-Bobowiec, M. Szewczak-Daniel, Prawo karne w stuzbie ideologii i jako narze-
dzie eksterminacji na przyktadzie prawa karnego dla Polakéw i Zydow na terenach wcielonych do
1l Rzeszy [w:] W. Kozyra, 1. Lasek-Surowiec, A.M. Zargba (red.), Druga wojna Swiatowa. Wybrane
zagadnienia konfliktu miedzynarodowego, Chetm 2015, s. 195-204; D. Majer, ,, Non-Germans” un-
der the Third Reich. The Nazi Judicial and Administrative System in Germany and Occupied Eas-
tern Europe, with Special Regard to Occupied Poland, 1939—1945, Lubbock, Te 2013, s. 411-469.

5 Wiecej na temat funkcji prawa: W. Uruszczak, Perwersyjne funkcje niemieckiego ,,prawa”
w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945, ,,Z Dziejéw Prawa” 2019, t. 12 (20), s. 681-708.

¢ Ibidem.

7 O funkcjach prawa karnego m.in.: J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego w opar-
ciu o podstawy historyczno-rozwojowe, Lublin 2009, s. 51-147. Literacki obraz takiej dychotomii
prawa karnego przedstawil J. Littell w glo$nej powiesci Laskawe. Glowny bohater, Maximilian Aue,
oficer SD, jest zbrodniarzem wojennym, uczestnikiem i $wiadkiem Holocaustu oraz m.in. policyj-
nych egzekucji wykonywanych na podstawie ,,nazistowskiego”, ,,wypaczonego” prawa karnego.
Jest funkcjonariuszem panstwa prerogatywnego, dziatajacego poza prawem, ewentualnie na gruncie
fikeyjnej legalnosci. Jednoczesnie jest Scigany przez funkcjonariuszy Kriminalpolizei (KriPo) za
kryminalne zbrodnie, ktorych si¢ dopuscit. J. Littell, Zaskawe, Krakow 2008.

8 Jak argumentowaly wtadze niemieckie: ,,Jest to [stosowanie niemieckiego prawa karnego —
H.M.] [...] konieczne, gdyz s¢dzia karny przy zwalczaniu panujacego w Polsce juz przed wojna
bandytyzmu — i to w stopniu dla niemieckich stosunkéw wprost niewyobrazalnym — potrzebuje
koniecznie broni¢ niemieckiego prawa karnego z jego skutecznymi przepisami wzgledem uzywa-
jacych gwaltu oraz zawodowych zbrodniarzy”; za: AAN, Ministerstwo Informacji i Dokumentacji
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,resztki panstwa prawa”, panstwo normatywne, organy dziatajagce na podstawie
i w graniach prawa’.

Artykut ten jest poswigcony jednej z instytucji prawnych, ktora miescita si¢
w zmiennych granicach panstwa normatywnego. Jego celem jest analiza wydanych
przez sady apelacyjne tez prawnych z zakresu prawa karnego. Byty to najwazniejsze
wypowiedzi jurydyczne sadow polskich (nieniemieckich)!® w GG. Przedstawiona
zostanie doktadna statystyka wydanych tez, a tym samym poszerzona wiedza
na temat stosowania prawa karnego przez sady polskie (nieniemieckie), przede
wszystkim w odniesieniu do rodzajow spraw, jakie byly rozpatrywane przez sa-
downictwo polskie (nieniemieckie) w GG, oraz zwigzanych z nimi problemow
prawnych. W szerszym konteks$cie analiza ta pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie
o dziatalno$¢ sadow polskich (nieniemieckich) w Generalnym Gubernatorstwie.
Czy sady te byly wykorzystywane do prowadzenia polityki nazistowskiej w GG
w sprawach karnych?

WEASCIWOSC RZECZOWA SADOW W SPRAWACH KARNYCH
W GENERALNYM GUBERNATORSTWIE

W Generalnym Gubernatorstwie w systemie sagdownictwa funkcjonowaty sady,
ktére mialy charakter wytacznie prawnokarny. Byly to sady specjalne i policyjne

Rzadu RP [emigracyjnego] w Londynie, sygn. 105, k. 261. Opracowanie K. Willego ,,Wymiar spra-
wiedliwo$ci w Generalnym Gubernatorstwie”.

% Odnosi si¢ to do teorii Ernsta Fraenkla ,,podwdjnego panstwa”. E. Fraenkel, The Dual State.
A Contribution to the Theory of Dictatorship, Oxford 2017. Najbardziej aktualna interpretacja tej
teorii: E.J. Meierhenrich, The Remnants of the Rechtstaat. An Etnography of Nazi Law, Oxford
2018, passim.

10" Autor konsekwentnie uzywa w catym artykule podwojnej nazwy ,,sadownictwo polskie
(nieniemieckie)”. Okre$lenie ,,sadownictwo polskie” pochodzi z je¢zyka prawnego Generalnego
Gubernatorstwa, po raz pierwszy pojecie ,,sadownictwo nieniemieckie” pojawito si¢ w rozporza-
dzeniu w sprawie odbudowy wymiaru sprawiedliwosci w okregu Galizien (Galicja) z 1 sierpnia
1941 r. (Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatorstwa, nr 68, s. 445) i odnosito si¢ do sa-
dow w dystrykcie Galicja — pojawito si¢ wigc w momencie zwigkszenia podmiotowosci politycznej
w GG ludnosci ukrainskiej. Oba okreslenia: ,,sadownictwo polskie” i ,,sadownictwo nieniemiec-
kie” pochodza zatem z jezyka prawnego GG. po utworzeniu dystryktu Galicja zasada miato sta¢
si¢ stosowanie nazwy ,,sadownictwo nieniemieckie” takze na okreslenie sadéw funkcjonujacych
w czterech pierwotnych dystryktach GG. Z przebadanego materiatu archiwalnego wynika jednak, ze
zaréwno wiladze niemieckie, jak i przedstawiciele polskich (nieniemieckich) sadow uzywali w we-
wnetrznych pismach prawie do konca okupacji raz okreslenia sady, sadownictwo ,,polskie”, sedzio-
wie ,,polscy”, a raz ,,nieniemieckie”, ,,nieniemieccy”, przy czym od mniej wigcej potowy 1942 r.
okreslenie ,,nieniemieckie” stato si¢ czesciej stosowang forma. Stosowanie podwdjnej nazwy ma na
celu podkreslenie nadzoru sprawowanego przez wladze niemieckie nad tym pionem sadownictwa.
Taka nazwa nie sugeruje, ze w GG dziatata administracja ,,polska”. Pozwala tez wyraznie oddzieli¢
pion oficjalnego sadownictwa powszechnego od sadownictwa Polskiego Panstwa Podziemnego.
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sady dorazne!!. Ich gtownym celem, zwlaszcza w odniesieniu do ,,sgdownictwa
doraznego”, byto uproszczenie postepowania karnego i pod pozorem legalizmu
prowadzenie terroru sadowego, dostosowanego do celéw polityki w GG'2. Jedno-
czesnie obok tych sadoéw dziatato sadownictwo powszechne, sktadajace si¢ z dwoch
piondéw: niemieckiego i polskiego (nieniemieckiego)'’. Brakowato wyraznego
rozgraniczenia wlasciwosci rzeczowej pomigdzy sadami niemieckimi i polskimi
(nieniemieckimi)'*. W zakresie prawa karnego obszar wlasciwosci sgdownictwa
niemieckiego byt szeroki'>. Podlegaty mu wszystkie osoby w GG, niezaleznie od
narodowosci. Ustawodawstwo niemieckie GG w aktach prawnych z zakresu prawa
karnego przewidywato wtasciwos¢ sadownictwa niemieckiego, dopiero od 1942 1.
mozliwe bylo formalne rozpatrywanie przez sady polskie (nieniemieckie) czynow
zagrozonych karg w rozporzadzeniach generalnego gubernatora. Przy czym moz-
liwe to byto tylko wtedy, gdy nie dochodzito w tych przypadkach do dzialania na
szkode niemiecka'.

Kazda sprawa o charakterze karnym, niezaleznie od narodowosci oskarzonego,
pokrzywdzonego i innych uczestnikow oraz podstawy prawnej, byta badana przez

'I' Pelny opis niemieckich organow sadowych w GG: A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo
niemieckie..., s. 59—130.

12 Na temat policyjnych sadow doraznych: A. Wrzyszcz, Kompetencje ,,sqdownicze” policji
niemieckiej w Polsce w czasie Il wojny swiatowej [w:] S. Grodziski, A. Dziadzio (red.), Regnare,
gubernare, administrare. Z dziejow administracji, sqdownictwa i nauki prawa. Prace dedykowane
profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji 40-lecia pracy naukowej, Krakow 2012, s. 127-137.

13 Na temat sadownictwa polskiego (nieniemieckiego): H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nie-
niemieckie) w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernatorstwa w latach 1939—1944, Lublin 2020;
A. Szulczynski, Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie 1939—1945, Warszawa 2020.

4 H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)..., s. 102—105.

15 Zgodnie z przepisami prawa GG nie-Niemcy podlegali niemieckim sadom, jesli popetnili
nastepujace czyny:

1) skierowane przeciw bezpieczenstwu i autorytetowi Rzeszy Niemieckiej i narodu niemiec-
kiego, przeciwko jego interesom oraz przeciw zyciu, zdrowiu, czci i majatkowi osob posiadajacych
niemiecka przynalezno$¢ panstwowa lub narodowosci niemieckiej,

2) zagrozone kara w rozporzadzeniach generalnego gubernatora lub urzgdow przezen upo-
waznionych,

3) popelione w budynku, pomieszczeniu lub zaktadzie stuzacym celom wiadzy niemieckie;j,

4) popetnione w stuzbie zarzadu niemieckiego lub w zwigzku z ta stuzba.

Rozszerzenie wlasciwosci sadownictwa niemieckiego dotyczyto takze wspotsprawcow, po-
mocnikéw, poplecznikoéw i paserow. W postgpowaniach toczacych sie wobec kilku osob, jezeli
chociaz jedna z nich podlegata sadownictwu niemieckiemu, to wszystkie podlegaty sadownictwu
niemieckiemu. Jezeli przeciwko temu samemu podejrzanemu toczyto si¢ kilka postgpowan, sadow-
nictwo niemieckie bylo wlasciwe dla wszystkich spraw, gdy przynajmniej jeden czyn nalezat do
jego jurysdykcji. Za: Rozporzadzenie o sadownictwie niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie
z dnia 19 lutego 1940 r. (Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowanych pol-
skich obszaréw, dalej: Dz.RGGOP, cz. I, nr 13, s. 57-63), § 7 ust. 2-3.

16" A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 168—169.
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niemiecka prokurature (poczatkowo stosowano pojecie ,,wtadza oskarzenia”) i mo-
gla zosta¢ przeniesiona z sagdownictwa polskiego (nieniemieckiego) do sadownictwa
niemieckiego. Nie bylo wyraznych kryteriow wskazujacych na wtasciwos¢ sadow
niemieckich, a zmiana wlasciwosci zalezata wytacznie od decyzji niemieckiej
prokuratury'’. Sedziowie polscy (nieniemieccy) byli zobowigzani do przekazania
sprawy do niemieckiej prokuratury na kazdym jej etapie, jezeli powstaty jakiekol-
wiek watpliwosci mogace sugerowa¢ zmiang wlasciwosci's.

Kryteria oceny wtasciwosci w sprawach karnych zmieniaty si¢ w czasie
okupacji niemieckiej. Na poczatku okupacji prokuratura niemiecka przekazywa-
ta sadom niemieckim wszystkie sprawy dotyczace powaznych przestepstw, jak
np. zabodjstwa, niezaleznie od okoliczno$ci sprawy, nawet jezeli oskarzony czy
pokrzywdzony nie byli Niemcami. W pozniejszych latach przekazywane byty
juz tylko te sprawy, w ktérych ujawniono naruszenie szeroko pojetych interesow
niemieckich!®. Tak kwesti¢ rozdzialu wiasciwo$ci w sprawach karnych pomigdzy
dwoma pionami sgdownictwa scharakteryzowat i uzasadnit Kurt Wille, kierownik
Gtownego Wydzialu Sprawiedliwosci w Rzadzie Generalnego Gubernatorstwa:

W dziedzinie prawa karnego granice niemieckiego sagdownictwa sg wytknigte
jeszcze dalej. Nie tylko Niemcy podlegaja wytgcznie niemieckiemu sgdownictwu
karnemu, lecz kazda osoba odnosnie tych przestepstw, ktore w jakikolwiek sposob
skierowuja si¢ przeciwko bezpieczenstwu, powazaniu i interesom niemieckiego
Panstwa lub wtadzy, albo przeciwko obywatelom niemieckim lub przynaleznym
do narodu niemieckiego, albo odnos$nie tych przestepstw, ktore zostaty zagrozone
karg rozporzadzeniami Generalnego Gubernatora. [...] Przed sagdem specjalnym
mozna ponadto [...] oskarzac¢ o kazde przestgpstwo, jezeli osgdzenie przez tenze
sad jest wskazane z uwagi na ci¢zki charakter albo wyjatkowg podtos¢ czynu, albo
na wywotane nim wsrod ogdtu poruszenie. Przez tego rodzaju uregulowanie miano
zapewnié, by zwalczanie cigzkiej przestgpczosci, na ktorej wytepieniu administracji
niemieckiej w interesie bezpieczenstwa kraju w wysokim stopniu zalezy, lezato
w rekach wyprobowanych niemieckich s¢dziow, ktérzy z niemieckiego poczucia
porzadku wkraczajg energicznie do walki z przestgpstwem?.

'7 Przepis § 1 ust. 2 rozporzadzenia o sadownictwie polskim z 19 lutego 1940 r. (Dz.RGGOP,
cz. I, nr 13, s. 64-68) brzmiat: ,,WW sprawach karnych rozpozna¢ moze sad polski tylko wtedy, gdy
sprawa zostata przekazana przez niemiecka wladze oskarzenia polskim wtadzom”.

18 Witadze niemieckie przyktadaty duza wage do kwestii podziatu whasciwosci. Instruowano
sedzidw, ze pierwszag czynnoscia, jaka ma by¢ dokonana po wzigciu do reki akt sprawy karnej,
miato by¢ potwierdzenie, ze sprawa zostala przekazana przez niemiecka prokuratur¢. H. Mielnik,
Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)..., s. 325-329.

" A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqgdownictwo..., s. 168—169. Potwierdza to analiza rodzajow spraw
karnych rozpatrywanych w sadach polskich (nieniemieckich) przeprowadzona w odniesieniu do
dystryktu lubelskiego: H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)..., s. 409—417.

20 AAN, Ministerstwo Informacji i Dokumentacji Rzgdu RP [emigracyjnego] w Londynie,
sygn. 105, k. 258-259. Opracowanie K. Willego ,, Wymiar sprawiedliwosci w Generalnym Guber-
natorstwie”.
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Podzial wlasciwos$ci rzeczowej w zakresie spraw karnych ukazuje faktyczng
role sgdownictwa polskiego (nieniemieckiego), ktore dziatato wytacznie w zakresie
dopuszczonym przez ramy stworzone przez wladze niemieckie. Podziat wtasciwosci
byt ptynny, najprawdopodobniej determinowany wytycznymi kierowanymi przez
centralne i dystryktowe wtadze niemieckie. Na pewno jednak zakres przedmiotowy
kognicji sadoéw polskich (nieniemieckich) w obszarze prawa karnego zostat wyraz-
nie ograniczony w poréwnaniu do okresu przedwojennego. Znamiennym faktem
jest to, ze polscy adwokaci reprezentujacy osoby, ktérym grozita odpowiedzialnosc¢
karna w sprawach, w ktorych doszto do jakiegokolwiek naruszenia niemieckich
interesow, starali si¢ przede wszystkim — sposobami legalnymi, a nawet nielegal-
nymi — doprowadzi¢ do pozostawienia sprawy we wlasciwosci sadow polskich
(nieniemieckich)?!. Stusznie bowiem zaktadali, Ze sytuacja procesowa oskarzonego
bedzie znacznie lepsza w sgdownictwie polskim (nieniemieckim).

TEZY PRAWNE SADOW APELACYJNYCH
W GENERALNYM GUBERNATORSTWIE

Rozporzadzeniem o sgdownictwie polskim z 19 lutego 1940 r. wladze niemieckie
uregulowaty ustrdj sadow polskich (nieniemieckich) w GG, oparty w glownej
mierze na przedwojennych polskich rozwigzaniach®’. Najwazniejszg wprowadzong
zmiang byta likwidacja Sadu Najwyzszego®. Jednoczesnie akty prawne regulujace
ustroj Generalnego Gubernatorstwa sprawily, ze system prawa stat si¢ skompliko-

2l K. Pedowski, Jeszcze o ,, Patronacie”, ,Palestra” 1972, t. 16, nr 9, s. 48-49.

22 Dalsze obowigzywanie polskiego prawa zostato okreslone w dwoch aktach prawnych tworza-
cych podstawy ustrojowe Generalnego Gubernatorstwa: 1) dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy Nie-
mieckiej o administracji okupowanych polskich obszaréw z dnia 12 pazdziernika 1939 r. (A. Weh,
Prawo Generalnego Gubernatorstwa w uktadzie rzeczowym z objasnieniami i szczegétowym skoro-
widzem, Krakow 1941, A100, § 4), ktory zawieral postanowienie: ,,prawo dotychczas obowigzujace
pozostaje dalej w mocy, o ile nie sprzeciwia si¢ objeciu administracji przez Rzesz¢ Niemiecka”;
2) rozporzadzenie o odbudowie administracji okupowanych polskich obszaréw z 26 pazdziernika
1939 r. (Dz.RGGOP, nr 1, s. 3, § 8), ktére przewidywalo, ze ,,dotychczasowe prawo polskie zacho-
wuje moc swoja, o ile nie jest w sprzecznosci z przejgciem Administracji przez Rzesze¢ Niemiecka
i wykonaniem wojskowych praw niemieckich”. Oba przepisy wyraznie podkreslaty prymat prawa
niemieckiego nad polskim. Przepis § 4 rozporzadzenia o sadownictwie polskim z 19 lutego 1940 r.
(Dz.RGGOP, cz. I, nr 13, s. 64-68) brzmiatl: ,,Dla wykonania polskiego sadownictwa obowiazuja
polskie ustawy i rozporzadzenia, o ile Generalny Gubernator nie postanawia inaczej”.

2 Przepis § 5 ust. 2 rozporzadzenia o sadownictwie polskim z 19 lutego 1940 r. (Dz.RGGOP,
cz. I, nr 13, s. 64—68) brzmiat: ,,Sad Najwyzszy nie podejmuje chwilowo swojej czynnosci”. Fak-
tycznie jednak powotana zostala Komisja Likwidacyjna Sadu Najwyzszego, ktorej zadaniem byto
plynne usunigcie z systemu sagdownictwa sadu najwyzszej instancji, a Sad Najwyzszy nie podjat
czynnosci przez caly okres okupacji.
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wany i nieuporzadkowany, wrecz chaotyczny?. Jednym z pierwszych problemow
merytorycznych, z jakimi musiaty mierzy¢ si¢ sady polskie (nieniemieckie) po
ich uruchomieniu w pierwszym kwartale 1940 r., byta kwestia interpretacji prawa
W procesie jego stosowania. Likwidacja Sadu Najwyzszego pociagneta za sobg usu-
nigcie z ustroju sadownictwa wszystkich instytucji procesowych (zasady prawne;
orzecznictwo Sagdu Najwyzszego) stuzacych do ujednolicania orzecznictwa sadowe-
2o, ktorych gtownym zadaniem byto rozstrzyganie watpliwosci interpretacyjnych?.

Pod koniec 1940 r. Kurt Wille zdecydowat o przekazaniu polskim (nienie-
mieckim) sadom apelacyjnym kompetencji do utworzenia biur orzecznictwa, ktore
zajmowalby si¢ analizg orzecznictwa, rozstrzyganiem problemow prawnych i przez
to ujednolicaniem orzecznictwa®®. Byta to dos¢ zaskakujaca decyzja, zwazywszy, ze
w nazistowskim ustroju sagdownictwa na polskich ziemiach wcielonych do Rzeszy
Niemieckiej kwestia ujednolicania orzecznictwa byla pozostawiona czynnikom
politycznym. Omawianie orzecznictwa w sprawach karnych, a tak naprawdg jego
posrednie sterowanie, odbywato si¢ poprzez wytyczne przedstawiane przez pre-
zydentow wyzszych sadow krajowych na konferencjach z prezydentami sadow
krajowych oraz przewodniczacymi sagdow specjalnych?’. Na ziemiach polskich
wecielonych do Rzeszy Niemieckiej w sagdownictwie powszechnym sterowanie
orzecznictwem bylo jeszcze bardziej widoczne w zakresie spraw cywilnych.
Gauleiterzy (namiestnicy Rzeszy) uzyskali prawo do wydawania sadom zalecen
w sprawach o znaczeniu ,,politycznym”. Procedura ta polegata na przekazywaniu
odpowiednich dyrektyw prezydentom sadoéw krajowych, ktorzy odpowiadali za
ujednolicenie w ich duchu orzecznictwa sagdowego. Miaty one przede wszystkim
shuzy¢ nakierowaniu sedziéw na orzekanie w duchu nazistowskiego prawa. Od
przejecia wladzy w Rzeszy Niemieckiej przez narodowych socjalistow tworzono
rozne mechanizmy majace za zadanie politycyzacje orzecznictwa. Przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci prowadzili konferencje z prezydentami wyzszych
sadow krajowych oraz prokuratorami generalnymi. W czasopismach prawniczych
pojawialy si¢ artykuty omawiajace konkretne wyroki sagdowe. Do sedzidw przesy-
tane byty takze listy z interpretacja poszczegolnych wyrokow. W literaturze brakuje

2* Wiecej na temat systemu prawa GG: H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)...,
s. 127-151.

2 Wiecej na temat dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego w II RP: D. Malec, S¢d Naj-
wyzszy w latach 1917-1939 [w:] A. Korobowicz (red.), Sgd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej.
Historia i wspotczesnosé, Warszawa 2007, s. 121-191; R.A. Stefanski, Instytucja pytan prawnych
do Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych, Krakow 2001, s. 25-54.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu [dalej: APR], Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945,
sygn. 4, k. 1, Zarzadzenie kierownika Sadu Apelacyjnego w Radomiu z 25 lipca 1941 r. w sprawie
tez prawnych.

27 M. Becker, Sqgdownictwo niemieckie i jego rola..., s. 82,92, 142, 146, 205-210.
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jednoznacznej oceny skutecznos$ci dziatan sterujacych orzecznictwem sadownictwa
w Il Rzeszy. Najprawdopodobniej dziatania te miaty charakter wytgcznie psycho-
logiczny, a ich nieprzestrzeganie nie pociagalo za sobg bezposrednich skutkow
zawodowych dla sedziow?.

Procedura wydawania tez prawnych byta opracowywana w samych polskich
(nieniemieckich) sadach, kierownicy dystryktowych wydziatow sprawiedliwosci
akceptowali przedstawione im projekty?. W czterech pierwotnych dystryktach
GG przyjeto rozwigzania nawigzujace do przedwojennych przepisow regulujacych
kompetencje Sadu Najwyzszego do ujednolicania orzecznictwa. Regulacje obo-
wigzujace w poszczegolnych dystryktach réznity si¢ miedzy soba, w niektorych
sadach apelacyjnych procedura wydawania tez prawnych przypominata procedure
uchwalania przedwojennych zasad prawnych, w innych zas opracowywano tezy
wytacznie na gruncie prawomocnych orzeczen. Nie w kazdym z sagdow apelacyj-
nych dopuszczono mozliwosé¢ zadawania sgdowi pytan prawnych®. Jednoczesnie,
pomimo postulatu skierowanego do wladz niemieckich przez sedziego Kazimierza
Rudnickiego, kierownika Sadu Apelacyjnego w Warszawie, nie wyrazono zgody
na powotanie jednego biura orzecznictwa dla catego GG®'. Wynikato to przede
wszystkim z decentralizacji sgdownictwa polskiego (nieniemieckiego), ktore pod-
legato wladzom poszczegolnych dystryktow. Brak organow centralnych, zwtaszcza
Sadu Najwyzszego, ale takze postulowanego centralnego biura orzecznictwa, miat
ostabia¢ pozycje catego sadownictwa polskiego (nieniemieckiego)*.

Pozostawienie w gestii polskich (nieniemieckich) sadow apelacyjnych stwo-
rzenia ram prawnych do wydawania tez prawnych moze wskazywac na kilka
kwestii. Przede wszystkim tezy prawne nie mialty stuzy¢ wywieraniu wptywu na
orzecznictwo sagdowe i przez to realizacje¢ celow polityki nazistowskiej. Znajdowa-
ly si¢ one poza zainteresowaniem witadz niemieckich. W dystrykcie krakowskim
dystryktowy wydziat sprawiedliwo$ci miat by¢ informowany tylko o tych tezach,

2 Ibidem, s. 209-210; L. Gruchmann, Justiz im Dritten Reich 1933—1940. Anpassung und
Unterwerfung in der Ara Giirtner, Miinchen 2001, s. 1141-1143.

2 Archiwum Narodowe w Krakowie [dalej: ANK], Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950,
sygn. 31, brak paginacji, pismo kierownika Sadu Apelacyjnego w Warszawie do kierownika Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 20 grudnia 1940 r. w sprawie biura orzecznictwa.

30 W kazdym z sadow apelacyjnych odmiennie wygladata procedura wydawania tez prawnych.
Ich charakterystyka na podstawie wynikow badan dotyczacych charakteru prawnego tez prawnych
sadow apelacyjnych z okresu GG zostanie przedstawiona w kolejnych publikacjach autora.

31 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 4, k. 8, wniosek kierownika Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie z 20 grudnia 1940 roku w sprawie utworzenia biura orzecznictwa w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie.

32 AAN, Ministerstwo Informacji i Dokumentacji Rzadu RP [emigracyjnego] w Londynie,
sygn. 105, k. 262. Opracowanie K. Willego ,,Wymiar sprawiedliwos$ci w Generalnym Gubernator-
stwie”; H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)..., s. 62—67.



TEZY PRAWNE Z ZAKRESU PRAWA KARNEGO 107

w ktorych doszto do interpretacji prawa wydanego w GG*3. Tezy prawne miaty
przede wszystkim shuzy¢ rozwijaniu watpliwosci interpretacyjnych przez sady
ostatniej instancji w GG. Wladze GG nie mialy odpowiedniego, wyksztatconego
1 posiadajacego dostateczng wiedze¢ na temat polskiego prawa aparatu prawniczo-
-urzedniczego®®. Z czysto praktycznych wzgledow trudne byto wigc dla wiadz
niemieckich w GG wyjasnianie wszystkich watpliwosci prawnych pojawiajacych
si¢ w praktyce orzeczniczej sadow polskich (nieniemieckich). Sedzia K. Rudnicki
tak opisywat i ocenial instytucje tez prawnych:

W terazniejszych warunkach dzialalno§¢ Biura Orzecznictwa, zwtaszcza skoro
nie ma by¢ centralnego biura orzecznictwa, obejmujacego wszystkie okregi
apelacyjne, lecz przewidziane sg tylko biura orzecznictwa przy poszczegélnych
sadach apelacyjnych [faktycznie wyodrebnione strukturalnie biuro orzecznictwa
powstalo wylacznie przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, w pozostatych sa-
dach funkcje zbierania, opracowywania orzecznictwa oraz prowadzenia zbioru
tez petnity sekretariaty prezydialne, ewentualnie sekretariaty wydziatow — H.M.],
musi by¢ sprowadzona do znacznie skromniejszych rozmiaréw; uwazam jednak,
ze przy nalezytej organizacji biur orzecznictwa przy sadach apelacyjnych nawet
i obecnie, w ramach zakre$lonych przez Wydzial Sprawiedliwo$ci przy Urzedzie
Generalnego Gubernatora, moga to by¢ nader pozyteczne instytucje, ktorych zada-
niem bedzie zachowanie mysli prawniczej obecnie zawartej w orzeczeniach sadow
wyrokujacych w II-ej, a zarazem obecnie ostatniej instancji, nastepnie utatwienie
pracy sedziom, majacym do rozstrzygnigcia zawile zagadnienia prawne, przez
informowanie ich o pogladzie na dang kwesti¢ dotychczasowego orzecznictwa,
wreszcie przyczynienie si¢ cho¢by w pewnym tylko stopniu do ujednostajnienia
judykatury sadowej. Ze biura orzecznictwa przy sadach apelacyjnych maja mie¢
powazne zadania do spetnienia, to wynika i z pisma Gubernatorstwa z d. 4 grudnia
r.b. [1940 — H.M.], ktore do obowigzkow biura orzecznictwa przenosi nie samo
tylko sporzadzanie tez prawnych z orzeczen, lecz rowniez badanie rozstrzygnigc
sadow pod wzgledem ich zasadniczego znaczenia dla ogdlnej praktyki sadowe;j*.

Warto podkresli¢, ze tezy prawne miaty charakter wytacznie opiniodawczy
i informacyjny, byly fachowymi opiniami sadu ostatniej instancji. Nie wigzaty
one sgdoéw nizszych instancji, z wyjatkiem tych sytuacji, gdy teza prawna zostala
wydana na tle konkretnej sprawy?®.

33 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn. 31, brak paginacji, zarzadzenie kie-
rownika Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 stycznia 1941 r. w sprawie zbioru orzeczen.

3% H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)..., s. 127-138.

35 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 4, k. 10, pismo kierownika Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie w sprawie biura orzecznictwa.

36 Archiwum Pafistwowe w Lublinie [dalej: APL], Sad Okregowy w Lublinie 19391944,
sygn. 1/63, k. 74-75, zarzadzenie kierownika Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 14 marca 1941 r.
w sprawie uchwalania tez prawnych.
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TEZY PRAWNE SADOW APELACYINYCH
W GENERALNYM GUBERNATORSTWIE
Z ZAKRESU PRAWA KARNEGO

Procedura wydawania tez prawnych zostata uregulowana w kazdym z dys-
tryktow do konca pierwszego kwartatu 1941 r. Jednocze$nie przyjeto rozwigza-
nie zakladajace mozliwo$¢ wydania tezy prawnej na podstawie orzeczen sgdow
apelacyjnych z 1940 r.*” Ostatnie tezy prawne z zakresu prawa karnego pocho-
dzity najprawdopodobniej z 1943 r. Tezy prawnocywilne byly wydawane jeszcze
w pierwszym kwartale 1944 r., ale tylko w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie?®.
Wynikato to najprawdopodobniej z faktu dziatalnosci przy warszawskim sadzie
biura orzecznictwa z pracownikami zajmujacymi si¢ wytacznie analizg orzecznic-
twa*’. W pozostatych sadach apelacyjnych, tak jak w catym sagdownictwie polskim
(nieniemieckim), mniej wigcej od drugiej polowy 1943 r. wyraznie maleje ruch
spraw. Sadownictwo powoli przechodzi w stan swoistego ,,wegetowania”, wtadze
niemieckie w niewielkim stopniu wydaja nowe okolniki i zarzgdzenia, kierowane do
polskich (nieniemieckich) sadow. Wzmaga si¢ dazenie do uproszczenie postgpowan
1 szeroko pojetej oszczednosci w kazdym obszarze dziatalnosci sadow. Wptyw na
to miat wzrost terroru wprowadzonego w polityce okupanta (co skutkowalo przede
wszystkim reakcja organdw policyjnych, a nie sgdowych, na czyny zabronione) oraz
zblizajacy si¢ od wschodu front®. Z tych powodow tezy prawne z zakresu prawa
karnego polskich (nieniemieckich) sadow apelacyjnych, ktore zostang opracowane,
pochodzity z okresu czterech lat: od 1940 do 1943 r.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy archiwalnej odnaleziono 49 tez praw-
nokarnych. Niestety, pomimo stale prowadzonych badan nie udato si¢ dotrze¢ do
zrodet dotyczacych problematyki tez prawnych Sadu Apelacyjnego we Lwowie.
7 duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze takze we lwowskim sadzie
byta mozliwo$¢ wydawania tez prawnych. Z pozostatych czterech pierwotnych

37 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn. 31, brak paginacji, zarzadzenie kie-
rownika Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 stycznia 1941 r. w sprawie zbioru orzeczen; Archi-
wum Panstwowe w Warszawie [dalej: APW], Sad Okregowy w Warszawie 1917-1944, sygn. 9,
brak paginacji, pismo kierownika Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 marca 1941 r. w sprawie
utworzenia Biura Orzecznictwa w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

3% APL, Sad Apelacyjny w Lublinie 1918-1939, sygn. 13/8, brak paginacji. Zbiory tez i opi-
nii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie z pierwszego
kwartatu 1944 r.

¥ APW, Sad Okregowy w Warszawie 1917-1944, sygn. 9, brak paginacji, pismo kierownika
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 marca 1941 r. w sprawie utworzenia Biura Orzecznictwa w Sa-
dzie Apelacyjnym w Warszawie.

40 H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)..., s. 420-427.
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dystryktow na uwage zwraca przyktad nowo utworzonego w GG Sadu Apelacyj-
nego w Radomiu, w ktérym nie wydano ani jednej tezy prawnej dotyczacej prawa
karnego*'. Analizie mozna podda¢ wigc tezy pochodzace z trzech sadow apelacyj-
nych: lubelskiego, krakowskiego 1 warszawskiego.

W poréwnaniu do tez cywilnoprawnych liczba tez z zakresu prawa karnego
byta prawdopodobnie mniejsza. Przy czym realng roznice mozna zaobserwowac
w sadzie radomskim i warszawskim, gdzie znacznie wigcej wydano tez z zakre-
su prawa cywilnego. Istotny jest przypadek warszawskiego sadu apelacyjnego,
z dziatalno$ci ktérego udalo si¢ odnalez¢ wytacznie 14 tez prawnokarnych i az
612 tez prawnocywilnych*. Zaburzenie proporcji jest tak duze, ze by¢ moze od
1942 r. mogly by¢ publikowane oddzielne dziaty karne i cywilne zbioru tez i opinii.
Przy czym nie udato si¢ znalez¢ i przebadaé¢, pomimo przeprowadzonej kwerendy,
zeszytow karnych. Wszedzie bowiem w gorszym stanie zachowane sg akta wy-
dziatow karnych sagdow z okresu okupacji niemieckiej, zardbwno organizacyjne, jak
i akta postgpowan sgdowych®. W apelacji lubelskiej wydawano prawie tyle samo
tez z obu obszaréw prawa — cywilnych cztery, karnych pigc*. W Sadzie Apela-
cyjnym w Krakowie wydawano znacznie wigcej tez karnych (30) niz cywilnych
(12)*%. Trudno jest wyjasni¢ liczbe tez poszczegdlnych sadoéw i znalezé przyczyny
przedstawionych dysproporcji. W odréznieniu od prawa cywilnego prawo karne
zostato w II RP ujednolicone i te same akty prawne obowigzywaty we wszystkich
apelacjach sadowych GG.

Najwiecej tez prawnych z obszaru prawa karnego wydanych zostalo przez
Sad Apelacyjny w Krakowie. Czternascie tez pochodzilo z warszawskiego Sadu
Apelacyjnego, a tylko pie¢ z lubelskiego. Roznice miedzy poszczegolnymi sadami
wynikajg przede wszystkim z przyjetych rozwigzan proceduralnych, prowadza-
cych do sformulowania/wydania tezy. W krakowskim Sadzie Apelacyjnym tezy
prawne stanowity wyciag z prawomocnych orzeczen tego sadu (chociaz istniata
takze mozliwos¢ sformulowania tezy na gruncie orzeczen sagdéw okregowych,
podjetych w drugiej instancji; w apelacji krakowskiej nie byto jednak ani jednego

4 Tezy prawne z Sadu Apelacyjnego w Radomiu znajduja si¢ w: APR, Sad Apelacyjny w Ra-
domiu 1939-1945, sygn. 5.

“ APL, Sad Apelacyjny w Lublinie 1918-1939, sygn. 13/5; 13/8, brak paginacji. Zbiory tez
i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

4 Jako przyktad mozna podac, ze w maju 1944 r. sady z dystryktu lubelskiego dostaty rozkaz
przygotowania do wywiezienia akt sadowych. Czes$¢ akt zostata wywieziona albo zniszczona na
miejscu. AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie 285, sygn. 6995, k. 17.

4 Opracowanie tez z dystryktu lubelskiego w: H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemiec-
kie)..., s. 401-409.

4 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn. 31; ANK, Sad Okregowy w Krakowie
1939-1945, sygn. 3020; APL, Sad Apelacyjny w Lublinie 1918-1939, sygn. 13/5; APR, Sad Apela-
cyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 5.
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Tabela 1. Wykaz tez prawnych z zakresu prawa karnego

> > > > >
£ g 5 g 2o
5 o g2 g2 gz gz
T S = =z s 2 =g = g L :
ezy prawne g = 25 2 8 2 5 g N acznie
<5 < 3 < T <% <5
22 | 2 | 3% | 3% | 3%
wn B wn B wn B wn B wn B
Tezy materialnoprawne 2 11 0 11 24
Tezy procesowe b.d. 19 3 25
Lacznie 5 30 0 14 49

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919—1950, sygn.
31; ANK, Sad Okregowy w Krakowie 1939-1945, sygn. 3020; APL, Sad Apelacyjny w Lublinie
1918-1939, sygn. 13/5; APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 19391945, sygn. 5.

takiego przypadku)*. W apelacji warszawskiej takze stanowity one wyciag z pra-
womocnych orzeczen Sadu Apelacyjnego oraz Sadow Okrggowych w Warszawie
i Siedlcach, przy czym za ich opracowanie, jak juz zostato wspomniane, odpowia-
dato odre¢bne strukturalnie biuro orzecznictwa. W Sadzie Apelacyjnym w Lublinie
tezy prawne byty formutowane w odrebnej od postepowania sgdowego procedurze,
przez powigkszone sktady sadzace, stad tez niewielka liczba oficjalnie wydanych
tez w apelacji lubelskiej*’. Rzadko bowiem dostrzegano dostateczng doniostos¢
problemu prawnego, ktora stanowitaby przestanke do uchwalenia tezy w powiek-
szonym sktadzie sedziowskim.

Na liczbe tez wplywato takze informowanie si¢ sagdow apelacyjnych o wyda-
nych tezach, byly one bowiem rozsylane pomigdzy dystryktami, czasami za posred-
nictwem wiladz niemieckich, czasami bezposrednio pomiedzy kierownikami sadow
apelacyjnych®. Najwigksza i najlepiej zorganizowana dziatalnos¢ ,,wydawnicza”
prowadzit warszawski Sad Apelacyjny, ktory publikowal kwartalnie specjalnie
opracowywane, opatrzone komentarzem ,,Zbiory tez i opinii opracowanych przez
Biuro Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie”*. Pozostate sady

4 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn. 31, brak paginacji, pismo kierownika
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 31 stycznia 1941 r. do kierownikow sadéw okregowych i prze-
wodniczacych wydziatlow zamiejscowych w sprawie przeystania orzeczen do Sadu Apelacyjnego
w Krakowie.

47 APL, Sad Okrggowy w Lublinie 1939-1944, sygn. 1/63, k. 74-75, zarzadzenie kierownika
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 14 marca 1941 r. w sprawie uchwalania tez prawnych.

% ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn. 31, brak paginacji, pismo kierownika
Wydzialu Sprawiedliwosci w Urzedzie Szefa Dystryktu Krakowskiego z 18 czerwca 1941 r. w spra-
wie przesytania tez prawnych do innych dystryktow.

4 APL, Sad Apelacyjny w Lublinie 1918-1939, sygn. 13/5, brak paginacji, pismo kierownika
Wydziatu Sprawiedliwosci w Urzedzie Gubernatora Dystryktu Warszawskiego z 30 czerwca 1943 1.
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przesytaly skopiowane na powielaczu tezy prawne, zawierajace zwykle uzasad-
nienie do orzeczenia albo przynajmniej jego czesc.

Mniej wigcej tyle samo tez dotyczyto kwestii materialnoprawnych (24), co
procesowych (25). Z zakresu prawa procesowego najwigcej tez (7) poswieconych
byto problematyce zwigzanej z postgpowaniem apelacyjnym. Pozostate tezy doty-
czylty réznych rozproszonych kwestii z zakresu postgpowania karnego, takich jak:
opinie biegtych, odroczenie i przerwa wykonania kary, wznowienie postgpowania
czy koszty sagdowe. Dwie tezy prawne procesowe oparte zostaly na przepisach
rozporzadzenia o sadownictwie polskim z 19 lutego 1940 r. Jedna z nich dotyczyta
§ 5 rozporzadzenia, a druga § 11 rozporzadzenia. Obie mialy charakter wytacznie
merytoryczny i techniczny. Dla przyktadu mozna przytoczy¢ teze Sadu Apelacyjne-
go w Krakowie opartg na postanowieniu z dnia 15 marca 1941 r., sygn. | KZ 9/41:

1. Brzmienie przepisu § 11 rozporzadzenia Generalnego Gubernatora o sadownic-
twie polskim w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 19 lutego 1940 roku: ,, Wydane
w drugiej instancji orzeczenie sagdu okregowego sg ostateczne” stwierdza w sposob
nieulegajacy watpliwosci, ze przepis ten uznaje za ostateczne tylko te orzeczenia
sadu okrggowego, ktore wydane zostaty w drugiej instancji, a zatem tylko te
orzeczenia, ktore zapadly wskutek rozpoznania danego srodka odwotawczego
i sg jego zatatwieniem, gdyz tylko w tym wypadku orzeczenie odnosne zostaje
w drugiej instancji®.

Oprocz tych dwoch tez, opartych na przepisach rozporzadzenia o sadownictwie
polskim z 19 lutego 1940 r., jedna teza prawna dotyczyla artykutu z przepisow
o kosztach sadowych z 1932 r.! Wszystkie pozostate odnosity si¢ do przepisow
kodeksu postepowania karnego z 1928 r.5? (w przypadku tez procesowych) oraz
kodeksu karnego z 1932 r.* (w przypadku tez prawnomaterialnych).

Analiza tez prawnych z zakresu prawa karnego materialnego wskazuje, ze
najwigcej tez dotyczyto przepiséw regulujacych przestgpstwa przeciwko mieniu
(10), przestepstwa przeciwko dokumentom (5) i przestepstwa przeciwko porzadko-
wi publicznemu (3), na kolejnych miejscach znajduja si¢ przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu (2) oraz przestepstwa urzednicze (2). Rodzaje tez prawnych z za-
kresu prawa karnego materialnego odpowiadajg najczesciej rozpatrywanym przez

do kierownikow sadoéw apelacyjnych w Krakowie, Lublinie, Lwowie i Radomiu w sprawie zbioru
orzeczen Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

50 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919—1950, sygn. 31, brak paginacji, teza [ KZ 9/41.

51 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Przepisy
o kosztach sadowych (Dz. U. nr 93, poz. 805).

52 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 1939 1. 0 ogloszeniu jednolitego
tekstu kodeksu postgpowania karnego (Dz. U. 1939, nr 8, poz. 44).

53 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz. U.
nr 60, poz. 571).
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Tabela 2. Rodzaje przestgpstw, ktorych dotyczyly tezy prawne sadow apelacyjnych

Rozdzial kodeksu karnego z 1932 1. Artykuty Liczba tez
Przestgpstwa przeciwko wladzom i urzgdom art. 129 1
Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicz- art. 160 (x 2), art. 163 3
nemu
Falszowanie pienigdzy, papieréw wartoscio- art. 175 1
wych, znakow urzedowych i narzedzi mier-
niczych
Przestepstwa przeciwko dokumentom art. 187 (x 3), art. 190, art. 191 5
Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu art. 236, art. 240 2
Zniewagi art. 256 1
Przestepstwa przeciwko mieniu art. 257 (x 2), art. 262 (x 2), art. 10

264 (x 4), art. 269, art. 271
Przestepstwa urzednicze art. 286, art. 292 2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn.
31; ANK, Sad Okregowy w Krakowie 1939-1945, sygn. 3020; APL, Sad Apelacyjny w Lublinie
1918-1939, sygn. 13/5; APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 5.

sady polskie (nieniemieckie) w dystrykcie lubelskim sprawom karnym**. Mozna
zatozy¢, ze takze w pozostatych dystryktach byly to najczesciej rozpatrywane
rodzaje spraw karnych. Najczesciej rozpatrywanymi przestepstwami przez sady
polskie (nieniemieckie) byty bowiem kradzieze, przywtaszczenia mienia, zwigzane
z tymi przestepstwami paserstwa, falszerstwa dokumentow oraz lekkie i §rednie
uszkodzenia ciata.

Czg¢$¢ tez prawnych poruszala tez problematyke przepisoOw czg¢sci ogolnej
kodeksu karnego z 1932 r. W czterech tezach Sadu Apelacyjnego w Krakowie
glownym przedmiotem interpretacji byta obrona konieczna (art. 21 k.k. z 1932 r.).
Pozostale tezy dotyczyly m.in. instytucji usitowania (art. 23), zapobiezenia prze-
stepstwu przez pomocnika lub podzegacza (art. 30) czy zatarcia skazania (art. 90).

Najwazniejsze zagadnienie, jakie pojawia si¢ w odniesieniu do tez prawnych
z zakresu prawa karnego, dotyczy wplywu na nie warunkdéw okupacyjnych i polityki
prowadzonej przez wtadze niemieckie. Z jednej strony chodzi o ewentualne inter-
pretacje prawa stuzace realizacji polityki nazistowskiej, z drugiej — o ujawnienie
probleméw prawnych zwigzanych z realiami zycia pod okupacja w GG. Analiza
tresci tez prawnych wydanych przez polskie (nieniemieckie) sady apelacyjne
wskazuje, ze ani pierwsza, ani druga kwestia si¢ w nich nie pojawiata. Tezy prawne
mialy charakter wytacznie merytoryczny i profesjonalny, wickszos$¢ tez stanowita
interpretacje przepisow zgodne z przedwojennymi komentarzami i orzecznictwem
Sadu Najwyzszego. Nie zawieraty one przy tym interpretacji trudnych proble-

3% H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)..., s. 409-417.
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moéw prawnych. Jako przyktad mozna podaé tres¢ dwoch tez Sadu Apelacyjnego
w Warszawie: ,,Wyraz »bdjka« oznacza starcie si¢ wiecej, jak dwoch osob” (teza
oparta na wyroku SA w Warszawie z 5 lutego 1941 r., sygn. KA 178/40) czy ,,Zabor
mienia pozostawionego przez wiasciciela w okre§lonym miejscu stanowi kradziez,
a nie przywlaszczenie” (wyrok SA w Warszawie z 9 stycznia 1941 r., sygn. | KA
144/40)%. Trudno jest takze, poza przedmiotem tez, ktory pokrywa si¢ z najczesciej
rozpatrywanymi sprawami karnymi, odnalez¢ w ich tre$ci nawiagzanie do realiow
okupacyjnych. Jedyny przyktad, w ktorym przywotano okolicznosci zwigzane
z warunkami wojennymi, stanowi teza Sadu Apelacyjnego w Warszawie, oparta na
wyroku z 24 stycznia 1941 r. (sygn. [ KA 122/40), odnoszaca si¢ do dostarczenia
drewna na budowe schronow publicznych:

Wiasciciel (panstwo czy tez miasto, czy wreszcie osoba prywatna), dostarczajac
swego drzewa do budowy schronow publicznych, tym samym z prawa swego
wlasnosci jeszcze nie rezygnuje, lecz drzewa tylko uzycza na czas ogolnego
niebezpieczenstwa*®.

Calkowicie nalezy wykluczy¢ wykorzystywanie tez prawnych do narzucania
sadom interpretacji prawa w duchu nazistowskim lub do realizacji celow prowa-
dzonej polityki. Tylko w jednej z tez mozna doszukaé si¢ nawigzania do zalecen
stawianych polskim (nieniemieckim) sadom przez wtadze niemieckie. Jak juz
wspomniano, podziat wtasciwos$ci miedzy sadami polskimi (nieniemieckimi) a nie-
mieckimi byt ptynny. Jednym z kryteriow przekazywania spraw do sadownictwa
niemieckiego byto ujawnienie w sprawie warunkow recydywy, przestepczosci
zawodowej lub nalogowej. Takie sprawy miaty by¢ na kazdym etapie postepo-
wania przekazywane prokuraturze niemieckiej, ktora decydowata o wlasciwosci
sprawy’’. Do tej problematyki nawigzywata teza Sadu Apelacyjnego w Krakowie
(I KA 357/41), zawierajaca definicj¢ przestgpcy zawodowego (art. 60 § 2 k.k.).
Kodeks karny z 1932 r. nie wprowadzit definicji legalnej przestepcy zawodowego,
poniewaz ,,s3 to pojecia [zawodowos$¢ oraz nawyknienie — H.M.] tego rodzaju, iz
nie poddajg si¢ traktowaniu schematycznemu, a musza by¢ pozostawione ocenie
sedziowskiej w poszczegdlnym wypadku’®. Przyjeta przez krakowski sad definicja
brzmiata:

55 APL, Sad Apelacyjny w Lublinie 1918-1939, sygn. 13/5; 13/8, brak paginacji. Zbiory tez
i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

¢ Tbidem.

7 H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)..., s. 328.

8 'W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz I. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 1932,s. 181-184.
Podobnie J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1935, s. 173.
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Zawodowym przestepca jest w mysl przepisow kodeksu karnego ten, kto z doko-
nywania przestgpstw uczynit sobie zawadd i postanowit czerpac z tego zrodta stale
srodki na utrzymanie, w szczego6lnosci jest nim ten, kto przypisane mu przestep-
stwo popetnit pod wptywem zamiaru rozpoczecia serii przestepstw, z ktorych miat
stworzy¢ sobie glowne lub przynajmniej poboczne zroédto dochodu®.

By¢ moze jej wydanie nie miato zadnego zwiazku z kryterium podziatu wiasci-
wosci rzeczowej w GG. W uzasadnieniu wyroku doszto do zdefiniowania pojecia
ustawowego, dlatego na jego gruncie wydano tezg prawna, rozestang potem do
wszystkich sadoéw apelacyjnych i sadéw w apelacji krakowskiej. Tak jak miato to
miejsce w innych przypadkach.

PODSUMOWANIE

Instytucja tez prawnych sagdow apelacyjnych w GG miata zastapic¢ dziatalnosc¢
zlikwidowanego Sadu Najwyzszego w obszarze ujednolicania orzecznictwa sado-
wego. Tezy prawne z zakresu prawa karnego nie byly wykorzystywane politycznie.
Zadnej z odnalezionych, w wyniku przeprowadzonych badan archiwalnych, tez
prawnych nie mozna przypisa¢ interpretacji prawa w duchu nazistowskim. Byly to
wypowiedzi jurydyczne sadéw ostatniej instancji w GG. Mialy shuzy¢ ujednolicaniu
orzecznictwa sadow polskich (nieniemieckich) w GG. Biorac pod uwagg trudne
warunki codziennego funkcjonowania sagdow polskich (nieniemieckich), brak
dostepu do materiatow prawniczych, przedwojennych orzeczen i opracowan, tezy
prawne rozsytane drogg stuzbowa spetniaty funkcje poznawcza i ujednolicajaca.
Odbywalo si¢ to gtdéwnie na podstawie autorytetu sadow apelacyjnych, podobnie
jak przed wojna na podstawie orzeczenia Sadu Najwyzszego. Tezy prawne nie miaty
bowiem charakteru wigzacego, a jedynie informacyjny i opiniodawczy.

Wiadze niemieckie nie zamierzaty narzuca¢ polskim (nieniemieckim) sgdom
okreslonych linii orzeczniczych poprzez tezy prawne sadow apelacyjnych. Ta
instytucja prawna nie miala stuzy¢ polityzacji orzecznictwa sadowego. Wtadze
niemieckie mogly wprowadzi¢ inne §rodki, ktére spetniatyby takie cele, znane cho-
ciazby z polskich obszaréw wcielonych do Rzeszy. Nie zdecydowano si¢ jednak na
tego typu rozwigzanie. Wynikato to przede wszystkim z przyjetego w GG systemu
sadownictwa. Sagdownictwo niemieckie mogto bowiem przejaé, za posrednictwem

% ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919—1950, sygn. 31, brak paginacji, Teza I KA 357/41.
Sad Apelacyjny w powyzszym orzeczeniu potozyt wyrazny akcent na stron¢ podmiotowg ,,zawo-
dowosci”. Podobnie m.in. wyrok SN z 16 marca 1948 r. (K 2503/47), Zbior Orzeczen Sadu Naj-
wyzszego 1948/111, poz. 71. Odmienny poglad prezentowat W. Makowski. Wigcej na ten temat:
R. Kokot, Kilka uwag w kwestii normatywnego wyrazu przestepczosci zawodowej w polskim prawie
karnym, ,,Palestra” 2020, nr 4, s. 64-8]1.
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prokuratury (wtadzy oskarzenia) niemieckiej, kazda sprawe karna. I to sagdownic-
two niemieckie realizowato cele polityki nazistowskiej w GG. Nieprawomys$lne
dla wtadz niemieckich orzeczenia mogty by¢ dodatkowo zmieniane w ramach
instytucji prawa sprawdzenia, stuzgcej do sprawowania nadzoru judykacyjnego
nad orzecznictwem sadow polskich (nieniemieckich)®. Prawomocne orzeczenia
mogly by¢ na wniosek kierownikow dystryktowych wydziatow sprawiedliwosci
sprawdzane i zmieniane przez wyzsze sady niemieckie. Ewentualne narzucanie
interpretacji prawnych odbywato si¢ poprzez wydawane okolniki, przesytane do
sadow polskich (nieniemieckich) przez dystryktowe wydziaty sprawiedliwo$ci
oraz Glowny Wydziat Sprawiedliwosci w Rzadzie Generalnego Gubernatorstwa,
przy czym dotyczyly one gtdwnie prawa wydanego w GG®'.

Na koniec nalezy oceni¢ tezy prawne z zakresu prawa karnego pod katem
postulowanego przez sedziego Kazimierza Rudnickiego ,,zachowania mysli praw-
niczej”. W zdecydowanej wigkszosci tezy prawne byly oparte na przedwojennym
polskim prawie karnym, ktére zostato utrzymane w mocy na obszarze Generalne-
go Gubernatorstwa. Tezy prawne polskich (nieniemieckich) sadoéw apelacyjnych
w swojej tresci nawigzywaty do orzecznictwa i doktryny II Rzeczypospolite;j.
Dla ustroju sadownictwa polskiego (nieniemieckiego) w GG byly substytutem
dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego i dazyly do wptywu na orzecznic-
two. Nie stanowig one jednak w przypadku prawa karnego, jak mozna bytoby sie
spodziewaé, tworczego rozwinigcia mysli prawniczej o nadzwyczajne przypadki
zwigzane z warunkami okupacji.

LEGAL THESES IN THE FIELD OF PENAL LAW
ISSUED BY POLISH (NON-GERMAN) COURTS
OF APPEAL IN THE GENERAL GOVERNMENT (1940-1943)

Abstract

The purpose of the article is to analyze the legal theses issued by courts of appeal in the
field of penal law. The legal theses were the most important juridical statements of Polish
(non-German) courts in the General Government. Detailed statistics concerning the issue

% Wigcej na ten temat: H. Mielnik, Prawo sprawdzenia prawomocnych orzeczen sqgdow pol-
skich (nieniemieckich) w Generalnym Gubernatorstwie w okresie Il wojny swiatowej. Orzecznic-
two Wyzszego Sqdu Niemieckiego w Radomiu, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2020, t. 72, z. 1,
s. 211-240.

o1 Jako przyktad mozna podac¢ kwestie zwigzane ze stosowaniem § 3 rozporzadzenia o sgdow-
nictwie polskim z 19 lutego 1940 r., zgodnie z ktorym wykluczono mozliwos¢ stosowania przez
sady ,,warunkowego zawieszenia kar wolnosciowych lub grzywien lub udziela¢ innych utaska-
wien”. Niejasny przepis rozporzadzenia zostal zinterpretowany w czerwcu 1940 r. przez Wydziat
Sprawiedliwosci w Urzedzie Generalnego Gubernatora. H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nienie-
mieckie)..., s. 156—157.
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under discussion are presented in the article. As a result, knowledge of the application of
penal law by Polish (non-German) courts in the General Government is broadened, mainly
in relation to the types of criminal cases that were heard by these courts and to the legal
problems connected with them. In a broader context, this analysis will make it possible to
answer the question concerning the role and activity of the Polish (non-German) courts in
the General Government. Moreover, it will provide an answer whether these courts were
used to implement Nazi policy in the General Government in criminal cases.

Keywords: General Government, Nazi law, Nazi judiciary, Second World War, Polish
(non-German) judiciary, penal law



