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WPROWADZENIE

Powstanie adwokatury jako zorganizowanej grupy zawodowej mialo miejsce
na ziemiach polskich na przetomie XV i XVI w. Cztonkowie palestry dzielili si¢ na
dwie kategorie. Do pierwszej nalezeli adwokaci trybunalscy, do drugiej — adwokaci
pehigcy swe funkcje w pozostatych sadach'.

Poczatkowo do obu grup przynalezeli gtownie mieszczanie, jednak zaintere-
sowanie szlachty zawodem adwokata przyczynito si¢ do wprowadzania kolejnych
ograniczen. Pierwszym aktem prawnym, mocg ktdrego zastrzezono go, byta konsty-
tucja sejmowa z 1726 r. Pozbawita ona mieszczan prawa do wstgpowania w szeregi
palestry trybunalskiej. Nastepnie w 1764 . mieszczanie w ogole stracili dostep do
zawodu adwokata we wszystkich sadach. Jednak cztery lata pdzniej wycofano si¢
z tego, utrzymujgc ograniczenie tylko do trybunatow, sadow ziemskich i grodzkich?.

Najwicksze zmiany miata przynies¢ ustawa o miastach krolewskich z 18 kwiet-
nia 1791 r., ktora znosita wszelkie ograniczenia w stosunku do mieszczan. Jej
przepisy w tym zakresie nie weszly jednak w zycie®.

W XVIII w. probowano zreformowac palestre. Jednym z projektow, w ramach
ktorego zamierzano tego dokona¢, byt Kodeks Zamoyskiego z 1776 r. Okreslat on

' A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 13,
34-35; A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwokatury, Warszawa 2018, s. 65-66.

2 A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia adwokatury..., s. 64; A. Redzik, T.J. Kotlin-
ski, Historia adwokatury, s. 66.

3 A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwokatury, s. 66, A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek,
Historia adwokatury..., s. 64.
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wymogi stawiane kandydatom na adwokatow. Nalezaty do nich zarowno znajomo$é¢
prawa polskiego, rzymskiego, prawa natury, jezyka polskiego, taciny oraz historii
Polski, jak i posiadanie odpowiednich kwalifikacji moralnych®. Kodeks nie zostat
jednak uchwalony.

W Ksiestwie Warszawskim wprowadzono nowe, nieznane dotad na ziemiach
polskich, wymagania wobec 0sdb wstgpujacych w szeregi palestry. Adwokaci
podzieleni na trzy kategorie: patronéw (dziatajacych przy trybunatach cywilnych
i sagdach podsedkowskich), adwokatow (przy sadzie apelacyjnym) i mecenasdéw
(przy sadzie kasacyjnym) musieli uprzednio ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze.
Spethienia tego warunku nie wymagano jedynie od 0sob wystepujacych przed
sadami pokoju’.

Podziat cztonkow palestry przetrwat w Krolestwie Polskim, w ktorym wyroz-
niano: mecenasow, adwokatow, patrondw i obroncéw (przy sadach pokoju). Jed-
nak w zwigzku z likwidacja wyzszych studiow prawniczych stopniowo obnizano
wymog wyksztalcenia. Poczatkowo, od 1840 r., jedynie kandydaci na mecenasow
musieli ukonczy¢ studia prawnicze (w Moskwie lub Petersburgu), zas osoby ubie-
gajace si¢ o stanowiska adwokatow lub patronéw musiaty ukonczy¢ kurs prawa
w Gimnazjum Warszawskim. Natomiast po zniesieniu kursu wymagano jedynie
ukonczenia szkoty gubernialnej lub powiatowej i odpowiedniej praktyki®.

W czasie | wojny swiatowej adwokaci bylego zaboru rosyjskiego sami pode;j-
mowali dzialania w kierunku organizacji palestry. We wrzesniu 1915 r. utworzyli
Delegature Adwokatury Warszawskiej, ktora rok pozniej powotata Komisje w celu
przygotowania stosownego projektu. Komisja spetnita powierzone zadanie, opra-
cowujac projekt Statutu Palestry Krolestwa Polskiego (przyjeta go 14 stycznia
1917 r.). Dokument ten przewidywal, ze adwokatem mogt zosta¢ obywatel Kro-
lestwa, ktory ukonczyt studia prawnicze, odbyt aplikacj¢ i posiadat odpowiednie
kwalifikacje moralne. Nie uzalezniat juz dostepu do zawodu od pici, dopuszczajac
do niego réwniez kobiety’.

4 A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia adwokatury..., s. 61; A. Redzik, T.J. Kotlin-
ski, Historia adwokatury, s. 74.

5 J. Bardach, M. Senkowska-Gluck (red.), Historia panstwa i prawa Polski, t. 1II: Od rozbio-
row do uwtaszczenia, Warszawa 1981, s. 127, 129-130; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek,
Historia adwokatury..., s. 70; S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym, cz. 11: Pol-
ska pod zaborami, Krakow 2002, s. 192; A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwokatury, s. 92-93.

¢ J. Bardach, M. Senkowska-Gluck (red.), Historia panstwa..., t. 111, s. 494; S. Plaza, Historia
prawa..., cz. 11, s. 196-197.

7 Z. Krzeminski, Adwokatura polska w latach 1918—1939, ,Palestra” 1988, nr 11-12(371-
372), s. 60-61; T.J. Kotlinski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008,
s. 31-32; M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojo-
we, Poznan 2009, s. 20-21; A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwokatury, s. 168.
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Projekt stat si¢ podstawa prac ministerialnych, zwienczonych wydaniem
24 grudnia 1918 r. przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa dekretu w przedmio-
cie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego (dalej: statut tymczasowy),
ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1919 r.® Akt miat obowigzywac do czasu ujednolice-
nia organizacji palestry w catym kraju, co nastapito dopiero mocg wzorowanego na
statucie z 1918 . rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika
1932 r. Prawo o ustroju adwokatury®. Kolejnej nowelizacji przepiséw dokonano
4 maja 1938 r. ustawg o tej samej nazwie'’.

W drodze tych aktéw zmieniano zasady dostepu do palestry, a ich okreslanie
stanowito jedno z najbardziej dyskutowanych przez srodowisko adwokackie za-
gadnien. Taka dyskusja toczyta si¢ m.in. w ramach palestry warszawskiej, na forum
Rady Adwokackiej. Na przesledzenie warunkdéw przyjecia do palestry, wymogow
stawianych przysztym aplikantom i adwokatom oraz ich realizacji w praktyce po-
zwalajg zachowane zrédta w postaci sprawozdan Rady Adwokackiej w Warszawie
z lat 1925-1938.

WYMOGI STAWIANE KANDYDATOM NA APLIKANTOW

Kandydaci na aplikantéw adwokackich musieli spetni¢ szereg wymogow
okre$lonych w statucie tymczasowym z 24 grudnia 1918 r. Przede wszystkim
mieli ukonczy¢ studia prawnicze na polskiej uczelni, a nastgpnie trwajaca dwa lata
aplikacje sagdowg 1 zda¢ stosowny egzamin, przewidziany dla aplikantow sado-
wych. Ponadto musieli ztozy¢ odpowiednie zaswiadczenie patrona o przyjeciu na
aplikacje. Wowczas dostep do aplikacji adwokackiej miaty juz rowniez kobiety!'!.

Poza wymogami formalnymi statut tymczasowy wprowadzat warunek dodat-
kowy w postaci posiadania przez kandydata ,,nieskazitelnego charakteru”, ktory
de facto decydowat o mozliwo$ci zostania adwokatem'?. Zgodnie z tym aktem
prawnym aplikacja adwokacka trwata dwa lata i zdaniem Naczelnej Rady Adwo-

8 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918, nr 22 poz. 75; Szerzej: Z. Krzeminski, Kartki z dzie-
Jjow warszawskiej adwokatury, Warszawa 2008, s. 24-25; T.J. Kotlinski, Samorzgd adwokacki...,
s. 32-33; M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej...; A. Redzik, T.J. Kotlinski,
Historia adwokatury, s. 152—153, 168 i n.

% Dz. U. 1932, nr 86, poz. 733; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia adwokatury...,
s. 106; S. Ptaza, Historia prawa..., cz. 111, s. 703; A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwokatury,
s. 169,172 in.

10 Dz. U. 1938, nr 33, poz. 289. Szerzej: Z. Krzeminski, Kartki z dziejow..., s. 26; S. Plaza, Hi-
storia prawa w Polsce na tle porownawczym, cz. l1I: Okres miedzywojenny, Krakow 2001, s. 705;
A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwokatury, s. 176 1 n.

" Art. 14 w zwiagzku z art. 3 statutu tymczasowego.

12 S. Ptaza, Historia prawa..., cz. 111, s. 723-724.
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kackiej (NRA) nie podlegata skroceniu w razie odbycia dtuzszej niz dwuletnia
aplikacji sagdowej'.

Wymogi stawiane kandydatom na aplikantow zostaty zmienione przez Prawo
o ustroju adwokatury z 7 pazdziernika 1932 r. Musieli oni posiada¢ obywatelstwo
polskie i korzysta¢ w pelni z praw cywilnych 1 obywatelskich, by¢ nieskazitelnego
charakteru, zna¢ jezyk polski w mowie i pis$mie oraz ukonczy¢ uniwersyteckie
studia prawnicze ,,z przepisanemi w Polsce egzaminami”'“. Ponadto, podobnie jak
w poprzednim okresie, kandydat musiat ztozy¢ oswiadczenie przysztego patrona
0 gotowosci przyjecia go na praktyke.

Nowe przepisy nie wskazywaty juz, ze adwokatem mozna zostac¢ bez wzgledu
na pte¢'s, zatem w chwili ich stanowienia byta to kwestia bezdyskusyjna.

Rozporzadzenie prezydenta przedtuzylo czas trwania aplikacji do lat 5, uzna-
jac, ze aplikacja ,,polega na zaznajomieniu si¢ ze wszystkiemi dzialami czynno$ci
adwokackich”'®. Wydhuzenie tego okresu wynikato ze zniesienia obowiazku od-
bycia aplikacji mieszanej (najpierw sadowej, potem adwokackiej) i wprowadzenia
aplikacji jednolite;j.

Samorzad adwokacki krytycznie odniost si¢ do tej zmiany, uznajac, ze to ona
doprowadzita do nadmiernego wzrostu liczby czlonkow palestry. W konsekwencji
stopniowo w kolejnych izbach adwokackich zastrzegano nowe wymogi stawiane
kandydatom na aplikantéw w celu utrudnienia dostepu do zawodu'”.

Takie dodatkowe warunki wprowadzita takze Rada Adwokacka w Warszawie.
Stata ona na stanowisku, ze adwokat, ktory zamierzat przyjac¢ aplikanta, musiat
przed ztozeniem odpowiedniego o$wiadczenia uzyska¢ od Rady zezwolenie na
podjgcie si¢ obowigzkow patrona'®. O takie zezwolenie nalezato ubiegac sie kazdo-
razowo przed przyjeciem aplikanta, poniewaz , kwestia zezwolenia na sprawowanie
obowigzkoéw patrona zalezy od zakresu praktyki, sposobu prowadzenia spraw, ka-
ralno$ci dyscyplinarnej i w ogole innych okolicznos$ci, mogacych wchodzi¢ w gre
z punktu widzenia rekojmi nalezytego wyszkolenia aplikanta™'”.

Ponadto jeszcze w czasie obowigzywania statutu tymczasowego Rada Ad-
wokacka w Warszawie stwierdzila, ze wskazane byloby ograniczenie prawa

13 Orzeczenie Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 9 pazdziernika 1926 1., ,,Palestra” 1927, r. 4,
nr 2, s. 66-76; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1931-1932, Warszawa, s. 76.

4 Art. 99 Prawa o ustroju adwokatury.

15 S. Plaza, Historia prawa..., cz. 111, s. 724.

16- Art. 103 Prawa o ustroju adwokatury.

17" T.J. Kotlinski, Samorzqd adwokacki..., s. 72; A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwokatury,
s. 180.

'8 Regula ta zostata wyrazona w § 85 pkt 1 Regulaminu Rady Adwokackiej w Warszawie
z 4 kwietnia 1933 r., ,,Palestra” 1933, r. 10, nr 34, s. 226; Komunikat nr 133 w sprawie podejmo-
wania si¢ przez adwokatow obowigzkow patrona, ,,Palestra” 1933, r. 10, nr 6-7, s. 434.

19 Komunikat nr 133..., s. 435.
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przyjmowania aplikantow tylko do adwokatow posiadajacych juz pewien okres
praktyki. Zdaniem Rady nie bytaby w tym zakresie konieczna zmiana przepisow
o adwokaturze, ale regule t¢ mogtaby wyprowadzi¢ NRA w drodze wyktadni art. 15
statutu tymczasowego?’.

Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwate w tej sprawie 22 marca 1930 r.,
uzupetniajac regulamin Rad Adwokackich z 11 listopada 1927 r. przepisem ozna-
czonym jako § 16a. Zgodnie z jego pkt 1, ,,Patronem aplikanta adwokackiego moze
by¢ adwokat, ktory przynajmniej od lat pieciu jest wpisany na liste adwokatow™?!,

Z uwagi jednak na pojawiajace si¢ w praktyce watpliwosci w stosowaniu tego
przepisu, 17 maja 1930 r. NRA przyjeta, iz

[...] przepis ten nalezy stosowac jedynie na przysztos¢ do spraw zalatwianych
przez Rade Adwokacka po dniu 25 marca 1930 r., przy wpisaniu na list¢ nowych
aplikantow adwokackich lub zezwalaniu aplikantom na zmiang¢ dotychczasowych
ich patronow, a przy tem niezaleznie od tego, czy odnos$ne podanie wplyneto do
Rady Adwokackiej przed lub po dniu 25 marca 1930 r., o ile przed tg data przez
Rade¢ Adwokacka zatatwione nie zostato.

II. § 16-a Regulaminu Rad Adwokackich powinien by¢ stosowany w catlej
rozciagtosci w miastach, stanowiacych siedzibe sadoéw Okregowych i sadow
Apelacyjnych, w ktorych istnieje juz znaczna ilo$¢ adwokatow, wskutek czego
aplikanci nie moga mie¢ trudno$ci w wyszukaniu patrona odpowiedniego. Nato-
miast w siedzibach sadow powiatowych przepis ten nie moze by¢ stosowany z catg
bezwzglednoscia, gdyz statoby to w sprzeczno$ci z ogoélng linig postepowania
Rad Adwokackich, ktorych jedng z wazniejszych trosk jest zachgcanie mlodej
adwokatury do osiedlania si¢ na prowincji. To tez w razie udowodnienia przez
aplikanta adwokackiego, ze w miescie, stanowigcem siedzibe sadu powiatowego,
w ktérem pragnie 0sig$¢, nie moze znalez¢ patrona odpowiadajacego wymaganiom
§ 16-a Regulaminu Rad Adwokackich, Rada Adwokacka moze w drodze wyjat-
ku zezwoli¢ adwokatowi, nie posiadajagcemu 5-ciu lat praktyki adwokackiej, na
przyjecie aplikanta adwokackiego.

III. Przepis § 16-a Regulaminu podyktowany zostat troska o zapewnienie
aplikantom adwokackim nalezytego kierownictwa ze strony patrondéw, a zara-
zem o niedopuszczenie aplikacji u adwokatow, ktorzy ze wzgledu na zbyt krotki
okres samodzielnego prowadzenia kancelarii, moga nie posiada¢ dostatecznego
doswiadczenia i wyrobienia zawodowego dla kierowania pracg mtodego kolegi.
Ustanawiajac zadanie 5-cio letniego okresu od daty wpisania na liste adwokatow,
Naczelna Rada Adwokacka wychodzita z zatozenia, ze 9 lat pracy w zawodzie
prawniczym (4 lata aplikacji i 5 lat adwokatury) powinny stanowi¢ dostateczng

20 Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1927-28 (za czas od 1/IV 1927 do
1/1V 1928 r.), Warszawa 1928, s. 57.

2l Komunikat nr 94 w sprawie ograniczen co do podejmowania si¢ przez adwokatow obowigz-
kéw patrondw, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” z 28.04.1930 r., nr 17, s. 246; Sprawozdanie Rady
Adwokackiej w Warszawie za rok 1930-1931, Warszawa 1931, s. 79; Zatrudnienie aplikantow ad-
wokackich, ,,Palestra” 1930, r. 7, nr 5, s. 223-224.
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rekojmie nalezytego przygotowania adwokata do pelnienia obowiazkow patrona.
Przygotowanie takiec zdobywa si¢ nie tylko praca w adwokaturze, lecz i w sa-
downictwie. Przeto nalezy uzna¢, ze s¢dziowie przechodzacy do adwokatury
bez egzamindw, jak rowniez byli adwokaci, powracajacy do adwokatury, o ile
posiadaja 9 lat tacznie aplikacji, shuzby sadowej i pracy w adwokaturze moga
petni¢ obowigzki patronow, chociazby od daty ich ostatecznego wpisania na listg
adwokatow termin 5-cio letni jeszcze nie uptynal™?.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie takiego ograniczenia dopiero
mocg Prawa o ustroju adwokatury z 1932 r.

Dane dotyczace liczby aplikantow przyjmowanych w Izbie Warszawskiej
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba nowo przyjetych aplikantow

Okres sprawozdawczy Kobiety Megzcezyzni Lacznie
1.04.1925-1.04.1926 9 65 74
1926-1927 b.d. b.d. 38
1927-1928 b.d. b.d. 128
1.03.1928-15.03.1929 21 160 181
1929-1930 b.d. b.d. 165
1930-1931 b.d. b.d. 158
1931-1932 18 159 177
1932-1933 30 284 314
1933-1934 27 219 246
1934-1935 b.d. b.d. 168
1935-1936 14 112 126
1936-1937 5 106 111
1.12.1937-1.06.1938 9 60 69

Zrédto: Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1925-26 (za czas od IV 1925 do
1/IV 1926), Warszawa 1926, s. 57; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1930-1931,
Warszawa 1931, s. 66; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1931-1932, Warszawa
1932, s. 62; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1932—1933, Warszawa 1933, s. 65;
Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1933—1934, Warszawa 1934, s. 65; Sprawoz-
danie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1934-1935, Warszawa 1935, s. 73; Sprawozdanie Rady
Adwokackiej w Warszawie za rok 1935-1936, Warszawa 1936, s. 91; Sprawozdanie Rady Adwo-
kackiej w Warszawie za rok 1936-1937, Warszawa 1937, s. 84; Sprawozdanie Rady Adwokackiej
w Warszawie za okres 1.XI1.1937-1.V1.1938, Warszawa 1938, s. 45.

22 Komunikat nr 99 w sprawie ograniczen co do podejmowania si¢ przez adwokatow obowigz-
kéw patrondéw aplikantow adwokackich, ,,Palestra” 1930, r. 7, nr 8-9, s. 422-423; Sprawozdanie
Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 19301931, Warszawa 1931, s. 80.

2 Art. 100 ust. 1 Prawa o ustroju adwokatury: ,,Patronem moze by¢ adwokat, ktory co najmniej
od lat pieciu jest wpisany na liste adwokatow”.
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Z tabeli 1 wynika, ze w latach 20. i na poczatku lat 30. liczba os6b przyj-
mowanych na aplikacje wyraznie si¢ zwickszyta, osiggajac apogeum w okresie
1931-1932. Natomiast w kolejnych latach, po wejsciu w zycie przepisow Prawa
o adwokaturze, mozna zaobserwowa¢ tendencje malejaca.

Jezeli chodzi o kwesti¢ dostepu kobiet do aplikacji, nalezy podkresli¢, ze dane
zamieszczane w sprawozdaniach Rady Adwokackiej w Warszawie nie sg komplet-
ne. Z tych ktore zostaty uwzglednione w dokumentacji, wynika jednak, iz liczba
kobiet oscylowata w granicach 9,5-13% osob przyjetych na aplikacje. Wyjatek
stanowit tylko okres sprawozdawczy 1936—1937, gdy kobiety stanowity zaledwie
4,5% przyjetych (wykres 1).

Wykres 1. Odsetek kobiet wsréd nowo przyjmowanych aplikantow
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Zrbdto: opracowanie wihasne.

Rada Adwokacka w Warszawie przedstawiata w swoich sprawozdaniach takze
Taczng liczbe aplikantow. Dane te sg bardziej kompletne, jesli chodzi o wyszcze-
go6lnienie kobiet i mezczyzn. Nie uwzgledniajg jedynie 1934 r. (tabela 2).

Z tabeli 2 wynika, ze liczba aplikantéw rosta niemal z kazdym rokiem i w la-
tach 1937-1938 osiggneta sze$ciokrotng warto$¢ stanu osobowego z marca 1926 r.
Poczatkowo byto to wynikiem wzrostu liczby 0s6b przyjmowanych corocznie na
aplikacje. Pozniej, to znaczy od chwili wejscia w zycie przepisow prawa o adwo-
katurze, stanowito to efekt zniesienia aplikacji mieszanej i wydtuzenia aplikacji
adwokackiej do 5 lat. W sprawozdaniach byli bowiem uwzgledniani aplikanci
wszystkich rocznikow.

O ile w poczatkowym okresie udziat kobiet wsrod aplikantow wynosit zaledwie
kilka procent, o tyle od 1930 r. zwigkszyt si¢ do kilkunastu procent (wykres 2).
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Tabela 2. Ogoélna liczba aplikantéw

Stan na dzien Kobiety Megzczyzni Lacznie
15.03.1926 1. 11 127 138
10.03.1927 1. 7 179 186
15.03.1928 1. 20 250 270
15.02.1929 1. 38 341 379
18.02.1930 1. 52 359 411

1.03.1931 1. 60 376 436
1.03.1932 . 54 391 445
31.10.1933 r. 101 485 586
1.11.1934 1. b.d. b.d. 695
31.10.1935 1. 118 653 771
31.10.1936 1. 115 636 751
31.10.1937 1. 135 730 865
25.05.1938 1. 135 694 829

Zrédto: Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1925-26 (za czas od IV 1925 do
1/IV 1926), Warszawa 1926, s. 57; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1927-28
(za czas od 1/IV 1927 do 1/IV 1928 r.), Warszawa 1928, s. 46; Sprawozdanie Rady Adwokackiej
w Warszawie za rok 1928-1929 (za czas od 1/II1 1928 do 15/11 1929 r.), Warszawa 1929, s. 29;
Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1929-1930 (za czas od 15/11 1929 do 15/11
1930 r.), Warszawa 1930, s. 34; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1930-1931,
Warszawa 1931, s. 62; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1931-1932, Warszawa
1932, s. 61; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1932—-1933, Warszawa 1933, s.
65, 90; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1933—-1934, Warszawa 1934, s. 71;
Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1934-1935, Warszawa 1935, s. 74; Spra-
wozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1935-1936, Warszawa 1936, s. 92; Sprawozdanie
Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1936-1937, Warszawa 1937, s. 86; Sprawozdanie Rady
Adwokackiej w Warszawie za okres 1.XI1.1937-1.VI.1938, Warszawa 1938, s. 46.

Wykres 2. Odsetek kobiet wsrod aplikantow

okres sprawozdawczy

Zrodto: opracowanie wlasne.
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WARUNKI PRZYJECIA DO ADWOKATURY

Poczatkowo, zgodnie ze statutem tymczasowym z 24 grudnia 1918 r., wpis na
liste adwokatow byl mozliwy po zakonczeniu aplikacji mieszanej i zdaniu dwoch
egzaminow: sagdowego i adwokackiego. Kandydat musiat mie¢ rowniez nieposzla-
kowana opinie. Ustawodawca zastrzegl ponadto w art. 3 statutu, ze adwokatem nie
moze by¢: ,,pozbawiony wlasnej woli lub ograniczony w czynnos$ciach cywilnych,
upadty, skazany na kare ciezkiego wigzienia od poéttora roku do lat szesciu (dom
poprawy) lub za przestgpstwa uwlaczajace czci”.

Zasady przyjecia do palestry zostaty zmienione mocg art. 9 Prawa o ustroju
adwokatury z 7 pazdziernika 1932 r., w zwigzku ze zniesieniem aplikacji mieszane;j.

Tabela 3. Liczba kobiet wykonujacych zawod adwokata

Stan na dzien Warszawa Inne miasta Ogoétem
15.03.1926 1. 1 - 1
10.03.1927 r. 4 - 4
15.03.1928 r. 8 1 9
15.03.1929 1. 12 1 13
18.02.1930 1. 19 5 24
1.03.1932 1. b.d. b.d. 60
31.03.1933 1. b.d. b.d. 78
31.03.1934 . b.d. b.d. 89
31.10.1935 1. b.d. b.d. 101
31.10.1936 1. b.d. b.d. 116
31.10.1937 1. b.d. b.d. 122
25.05.1938 r. b.d. b.d. 130

Zrédto: Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1927-28 (za czas od 1/IV 1927
do 1/IV 1928 r.), Warszawa 1928, s. 46; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok
1928-1929 (za czas od 1/1I1 1928 do 15/I1 1929 r.), Warszawa 1929, s. 29; Sprawozdanie Rady
Adwokackiej w Warszawie za rok 1929-1930 (za czas od 15/I1 1929 do 15/1I 1930 r.), Warszawa
1930, s. 34; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1932-1933, Warszawa 1933,
s. 63; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1933-1934, Warszawa 1934, s. 61;
Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1934-1935, Warszawa 1935, s. 70; Spra-
wozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1935-1936, Warszawa 1936, s. 88; Sprawozdanie
Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1936-1937, Warszawa 1937, s. 82; Sprawozdanie Rady
Adwokackiej w Warszawie za okres 1.XI11.1937-1.V1.1938, Warszawa 1938, s. 42.

Przyznanie kobietom prawa do wykonywania zawodu adwokata zaowocowato
ztozeniem przysiggi przez pierwsza kobiete, Heleng Wiewiorska, 1 kwietnia 1925 .

2 Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1925-26 (za czas od IV 1925 do 1/IV
1926), Warszawa 1926, s. 56; A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwokatury, s. 251-252.
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Liczba kobiet wykonujacych ten zawdd prawniczy stopniowo rosta, co mozna
zaobserwowac takze wsrdd cztonkow Izby Warszawskiej. W okresie od 15 marca
1927 1. do 15 marca 1928 r. juz pig¢ kobiet wstapito w jej szeregi, a cztery z nich
obraly jako siedzibe Warszawe?. Wzrost liczby kobiet wérod adwokatow zrzeszo-
nych w Izbie obrazuje tabela 3.

CZASOWE ZAMYKANIE LIST APLIKANTOW
I ADWOKATOW

Srodowisko adwokackie starato si¢ przeciwdziala¢ wzrostowi liczby aplikantow
i adwokatow. W zwigzku z tym Zgromadzenie Walne Izby Warszawskiej 26 marca
1926 1.* podjeto uchwate w sprawie czasowego zamykania list. Postulowato w niej
nowelizacj¢ przepisow statutu tymczasowego przez przyjecie reguty umozliwiajacej
czasowe zamykanie list adwokatow w tych miejscowosciach, w ktorych siedzibe
mialaby wystarczajaca liczba przedstawicieli tego zawodu, odpowiadajaca potrze-
bom spotecznym. Zamykanie list miatoby nastgpowac na wniosek wiasciwych
rad adwokackich. Rada Adwokacka w Warszawie powotata w tym celu specjalng
komisje, ktora miata przedsigwzigé¢ starania o zmiang przepisow statutu. Podej-
mowane przez nig dzialania napotykaly jednak trudnosci zwiazane z planowana
unifikacjg przepisow o adwokaturze?’ i do ustanowienia mozliwos$ci czasowego
zamykania list nie doszto®.

Zaniepokojenie rosngcg liczbg adwokatow i aplikantow znajdowato wyraz takze
w kolejnych sprawozdaniach Rady?, ktora akcentowata zwigzane z tym problemy
organizacyjne. Podnosita, ze ,,nalezyte zorganizowanie prowadzonych przez Rade

» Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1927-28 (za czas od 1/IV 1927 do
1/IV 1928 1.), Warszawa 1928, s. 44.

26 W sprawozdaniu pojawia si¢ tez inna data podjecia tej uchwaly — 26 marca 1927 r.; Spra-
wozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1927-28 (za czas od 1/IV 1927 do 1/IV 1928 1.),
Warszawa 1928, s. 47.

¥ Ibidem.

2 Szerzej na temat mozliwosci zamykania list adwokackich: M. Materniak-Pawtowska, Adwo-
katura Il Rzeczypospolitej..., s. 294.

2 Coroczne sprawozdania statystyczne wskazuja, iz liczba adwokatow w okregu Sadu Ape-
lacyjnego Warszawskiego z roku na rok wzrasta w sposob, ktory budzi powazne zaniepokojenie.
Bardzo znamienny jest bardzo znaczny wzrost liczby aplikantow adwokackich, zapowiadajacy
w najblizszych latach znaczne powigkszenie liczby adwokatow. Z pordwnania cyfr podanych w po-
nizszej tabeli, wynika, iz w czasie od 15 marca 1926 do 15 lutego 1929 r., tj. w ciggu trzech lat ilo$¢
aplikantéw zwickszyta si¢ prawie trzykrotnie (ze 138 na 379)”. Sprawozdanie Rady Adwokackiej
w Warszawie za rok 19281929 (za czas od 1/111 1928 do 15/11 1929 r.), Warszawa 1929, s. 26. Pod-
kreslano ten problem zwlaszcza w kontekscie Warszawy. Sprawozdanie Rady Adwokackiej w War-
szawie za rok 1933-1934, Warszawa 1934, s. 88.
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zaje¢ praktycznych, ktore, aby mogly dawac¢ dobre wyniki, powinny si¢ wlasciwie
odbywaé w mozliwie nielicznych grupach™?.

W 1937 1. w czasie prac nad projektem nowego prawa o ustroju adwokatury,
gdy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci sondowato stanowisko NRA w sprawie limitow
przyje¢ na aplikacje adwokacka, Rada Adwokacka w Warszawie wskazywala, ze
w przypadku jej okregu liczba ta powinna wynosi¢ okoto 40-50 0sob rocznie.
Uzasadniata ten limit nadmierna jej zdaniem liczba adwokatoéw oraz duza liczba
aplikantow na swoim terenie?'.

PROBLEM ZBYT MALEJ LICZBY ADWOKATOW
I APLIKANTOW NA PROWINCII

Jednym z istotnych probleméw byto nierownomierne osiedlanie si¢ adwokatow
i aplikantéw na terenie podlegajacym Izbie Warszawskiej, a w konsekwencji zbyt
mata liczba kancelarii na prowincji, co prawdopodobnie wplyngto na stanowisko
NRA (tabela 4).

Z tabeli wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ adwokatow wskazywata jako
swoja siedzibe Warszawe. Na pozostatym obszarze ich liczba byta o potowe nizsza.
Sytuacja przedstawiata si¢ jeszcze gorzej, jesli chodzi o aplikantow, gdyz w stolicy
osiedlali si¢ oni trzykrotnie czg¢$ciej niz na prowincji.

ZAKONCZENIE

Dostep do zawodu adwokata w latach 1926—-1938 ulegat istotnym przeobra-
zeniom. Byty one zwigzane przede wszystkim z ujednoliceniem przepisow doty-
czacych organizacji i funkcjonowania polskiej palestry. Najistotniejsza zmiana
polegata na likwidacji aplikacji mieszanej i wprowadzeniu jednolitej, pigcioletniej
aplikacji adwokackie;.

Rosngce zainteresowanie tym zawodem prawniczym, rowniez wsrod kobiet,
spowodowato duzy wzrost liczby aplikantéw, a w konsekwencji adwokatow.
Swiadcza o tym dane zawarte w sprawozdaniach Rady Adwokackiej w Warszawie.

Srodowisko adwokatow zrzeszonych w Izbie Warszawskiej starato sie prze-
ciwdziata¢ tej tendencji, dazac do wprowadzania kolejnych ograniczen. Jednym
znich miato by¢ przyznanie prawa do przyjmowania aplikantow tylko adwokatom
majacym juz pewien okres praktyki. Wprowadzenie tej reguty Rada Adwokacka

30 Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1933-1934, Warszawa 1934, s. 88.
31 Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1936-1937, Warszawa 1937, s. 32-33.
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Tabela 4. Liczba aplikantéw i adwokatow z podziatem na Warszawe
i inne miasta okrggu

. Liczba adwokatow Liczba aplikantow adwokackich
Stan na dzien - - - - - -
Warszawa |inne miasta| ogdlnie | Warszawa |inne miasta| ogodlnie
29.03.1919 1. b.d. b.d. 389 b.d. b.d. 14
15.03.1920 1. 373 101 474 20 10 30
15.03.1921 r. 430 109 539 26 13 39
15.03.1922 1. 477 140 617 28 12 40
15.03.1923 r. 480 191 671 48 20 68
15.03.1924 r. 498 192 690 53 22 75
15.03.1925 r. 496 195 691 81 29 110
15.03.1926 1. 528 202 730 98 40 138
10.03.1927 r. 560 238 798 140 46 186
15.03.1928 r. 613 253 866 203 67 270
15.02.1929 r. 659 279 938 272 107 379
18.02.1930 r. 764 309 1073 293 118 411
1.03.1931 r. 845 362 1207 334 102 436
1.03.1932 1. 949 443 1392 328 117 445
1.11.1932 1. 1025 496 1521 359 137 496
1.11.1933 r. 1203 578 1781 427 159 586
1.11.1934 r. 1284 560 1844 541 154 695
1.11.1935 . 1324 594 1918 593 178 771
1.11.1936 . 1402 638 2040 576 175 751
1.11.1937 r. 1446 669 2115 641 215 856
25.05.1938 r. 1505 710 2215 620 209 829

Zrédto: Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 192526 (za czas od IV 1925 do
1/1V 1926), Warszawa 1926, s. 59; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1927-28
(za czas od 1/IV 1927 do 1/IV 1928 r.), Warszawa 1928, s. 46; Sprawozdanie Rady Adwokackiej
w Warszawie za rok 1928-1929 (za czas od 1/111 1928 do 15/11 1929 r.), Warszawa 1929, s. 29; Spra-
wozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1929-1930 (za czas od 15/11 1929 do 15/11 1930 1.),
Warszawa 1930, s. 34; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1930-1931, Warszawa
1931, s. 66; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1932-1933, Warszawa 1933, s.
71, 73; Dodatek do sprawozdania Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1932—1933; Sprawozdanie
Rady Adwokackiej w Warszawie za rok 1933-1934, Warszawa 1934, s. 61, 71; Sprawozdanie Rady
Adwokackiej w Warszawie za rok 1934—-1935, Warszawa 1935, s. 79; Sprawozdanie Rady Adwo-
kackiej w Warszawie za rok 1935-1936, Warszawa 1936, s. 97; Sprawozdanie Rady Adwokackie;j
w Warszawie za rok 1936-1937, Warszawa 1937, s. 91; Sprawozdanie Rady Adwokackiej w War-
szawie za okres 1.XI1.1937-1.VI.1938, Warszawa 1938, s. 51.

w Warszawie postulowata juz w 1928 r., za$ Naczelna Rada Adwokacka przyjeta
ja dwa lata poznie;.

Kolejne ograniczenie zostalo wprowadzone przez Rad¢ Adwokacka w Warsza-
wie w 1933 r. Polegato ono na konieczno$ci ubiegania si¢ przez przysztego patrona
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o uzyskanie od Rady stosownego zezwolenia na przyjecie aplikanta. Dopiero po
uzyskaniu zezwolenia adwokat mogt ztozy¢ oswiadczenie o gotowosci przyjecia
kandydata na praktyke. O zgode Rady nalezato ubiega¢ si¢ kazdorazowo przed
przyjeciem aplikanta.

Zapobieganiu wzrostowi liczby adwokatow miato rowniez stuzy¢ postulowane
przez Rade w 1937 r. wprowadzenie limitow przyje¢ na aplikacje.

ACCESS TO THE PROFESSION OF LAWYER
IN LIGHT OF THE REPORTS OF THE WARSAW BAR ASSOCIATION
FROM BETWEEN 1925 AND 1938

Abstract

The article concerns the issue of the access to the profession of lawyer between 1925 and
1938. It was connected with the homogenization of the provisions pertaining to the organ-
ization and functioning of the Bar in Poland. The growing interest in this legal profession,
also among women, caused a large rise in the number of trainees and, as a consequence, of
lawyers. The data within the reports of the Warsaw Bar Association attests to this fact. The
community of lawyers associated with the Bar in Warsaw tried to counteract this tendency
and strived to introduce more restrictions.
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