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1. MODELE PROKURATURY W UJECIU HISTORYCZNYM

W zaleznosci od zakresu kompetencji i struktury organizacyjnej w XIX-wiecz-
nej Europie wyksztatcily si¢ dwa podstawowe modele prokuratury: francuski
i niemiecki'.

Wedtug modelu francuskiego prokuratura byta organem nadzoru ze strony
wladzy wykonawczej (rzadu) nad prawidlowym funkcjonowaniem calego wymiaru
sprawiedliwosci. Takie uksztattowanie funkcji prokuratury wymuszato jej bardzo
szerokie kompetencje, przy czym na plan pierwszy wysuwata si¢ wspotpraca z sada-
mi i innymi organami wspotpracujacymi z wymiarem sprawiedliwosci, zas Sciganie
przestepstw schodzito na plan dalszy. Tym, co wyrdzniato ten model prokuratury,
byt szeroki udziat prokuratora w sprawach cywilnych oraz podporzadkowanie
mu w catosci fazy wykonywania kary. W konsekwencji prokuratura stanowita
organ posredniczacy migdzy rzadem a niezawistym sagdownictwem, pozostajacy
w stosunku nadrzgdnos$ci do sadu i w zwigzku z tym istotnie ograniczajacym jego
niezawisto$¢. Prokuratura podporzadkowana byta ministrowi sprawiedliwosci,
ktory jednocze$nie wykonywat funkcje prokuratora naczelnego®.

Pozniejszy historycznie od modelu francuskiego byt model niemiecki. Wyr6z-
niato go to, ze prokuratura byta w zasadzie wylacznie organem panstwa do $cigania
przestepstw. Do kompetencji prokuratury nalezato w gtdwnej mierze postepowanie
przygotowawcze w sprawach karnych i funkcja oskarzyciela publicznego w tych

' M. Lysko, Prokuratorski nadzor ogolny w Polsce w latach 1950—1967, Biatystok 2006, s. 23.
2 S. Wiodyka, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 1963, s. 223-224.
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sprawach. Poza zakresem jej zainteresowania pozostaje faza wykonywania kary.
Relacja migdzy prokuraturg a sadownictwem jest oparta na zasadzie réwnorzed-
nosci. Model niemiecki, podobnie jak francuski, przewiduje podporzadkowanie
prokuratury ministrowi sprawiedliwosci®.

Odmiennie cele i zadania prokuratury postrzegano w panstwach socjalistycz-
nych, gdzie dziatalno$¢ aparatu prokuratorskiego miata polega¢ przede wszystkim
na zapewnieniu praworzadnosci dziatania administracji i jednolitego przestrzega-
nia prawa. Prawo uwazano za podstawowy instrument realizacji polityki panstwa
socjalistycznego, gdyz regulowalo ono zadania organow panstwowych i innych
jednostek organizacyjnych oraz $rodki stuzgce realizacji tychze zadan®.

Za inicjatora koncepcji prokuratora jako gwaranta praworzadnos$ci uznano
Lenina’. Wedtug Lenina zasada praworzadnosci jest bezposrednim wyrazem samej
istoty socjalizmu. Skoro w warunkach wtadzy ludowej budujacej socjalizm prawa
obowigzujace nie sg narzucane wigkszosci spoteczenstwa przez mniejszosc, lecz
sg wiernym sformutowaniem woli i intereséw szerokich mas ludu pracujacego — to
aparat panstwowy, bedgcy na ustugach wladzy ludowej, powinien bezwzglednie
szanowac¢ wolg swego mocodawcy — ludu pracujacego. Dlatego w panstwie ludo-
wym, realizujgcym ustrdj sprawiedliwosci spotecznej, w przeciwienstwie do pan-
stwa burzuazyjnego, istnieja szerokie mozliwosci coraz petniejszego realizowania
zasady praworzadnosci®.

Realizacja praworzadno$ci ludowej w panstwie ludowym byta kwestig pryncy-
pialng. Powinna si¢ opiera¢ na respektowaniu zasady rownosci wszystkich wobec
prawa. Oznaczato to, ze postulat $cistego przestrzegania prawa odnosi si¢ w row-
nej mierze do wszystkich obywateli i nie ma miejsca na faktyczne (pozaprawne)
uprzywilejowanie pod tym wzgledem pewnych grup czy jednostek’.

Lenin silnie podkreslat odrgbnos¢ prokuratury od innych organdéw panstwo-
wych 1 jej niezalezno$¢ w dziataniu. Chodzito tu przede wszystkim o odrebnos¢
od organdéw wladzy i administracji, cho¢ roéwniez o odrebnos¢ od sadu®.

W zakresie odregbnos$ci prokuratury od innych organdéw panstwowych i admi-
nistracji nalezy odrézni¢ organy terenowe od organdéw centralnych. W zalozeniu

3 Ibidem, s. 224.

4 M. Jaroszynski, M. Zimmerman, W. Brzezifski, Polskie prawo administracyjne. Czgsé ogdl-
na, Warszawa 1956, s. 443.

5 M. Lysko, Prokuratura Polski Ludowej na tle zalozen prokuratury typu socjalistycznego, ,,Mis-
cellanea Historico-Iuridica” 2005, t. 3, s. 82.

¢ A.Burda, Na strazy praworzgdnosci ludowej [w:] 1. Druski (red.), Prokuratura PRL w latach
1950-1960, Warszawa 1960, s. 7.

7 Ibidem, s. 8.

8 'W.F. Dabrowski, O leninowskiej koncepcji prokuratury, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1963, z. 2, s. 4.
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Lenina prokuratura w zaden sposob nie mogta by¢ zalezna od organdéw terenowych.
Organy terenowe nie powinny mie¢ nawet posredniego wpltywu na prokurature,
takiego jaki mozna osiggnac poprzez prawo mianowania i zwalniania prokurato-
row. Nieco inaczej miata wyglada¢ relacja prokuratury do organdéw centralnych.
Prokurator jako jeden z naczelnych (lecz nie najwazniejszy) organow wiladzy
panstwowej musi by¢ podporzadkowany temu ostatniemu. Podporzadkowanie to
moze by¢ bezposrednie lub posrednie’.

Odrebnos¢ prokuratury od sadu, po pierwsze, sprowadzata si¢ do réznic or-
ganizacyjnych. Prokuratura wedtug Lenina powinna by¢ zbudowana na zasadzie
hierarchicznego podporzadkowania organom centralnym. Prokuratorzy mieli po-
chodzi¢ z nominacji prokuratorskich instancji centralnych i tym instytucjom mieli
by¢ podporzadkowani. Po drugie, odrebnosc¢ przejawiata si¢ w zakresie kompetencji
obu tych organdéw!?.

Pierwsza prokuraturg typu socjalistycznego byta utworzona na mocy ustawy
z 28 maja 1922 r. o nadzorze prokuratorskim prokuratura Zwigzku Radzieckiego!'!.
Prokuratura utworzona zostata na zadanie Lenina, tworcy niektorych jej zasad.
Radziecka prokuratura powszechna byta podporzadkowana Komisariatowi Ludo-
wemu Sprawiedliwosci, tj. 6wczesnemu Ministerstwu Sprawiedliwosci. Na czele
prokuratury stal Komisarz Ludowy Sprawiedliwo$ci w charakterze Prokuratora
Republiki. W koncepcji leninowskiej Komisarz Ludowy Sprawiedliwosci w sto-
sunku do pozostatych cztonkow rzadu zajmowat stanowisko szczegolne, taczac
funkcje komisarza (ministra) z funkcja Prokuratora Republiki. To jego szczegolne
stanowisko wobec innych cztonkow rzadu wynikato z faktu, ze bedac cztonkiem
rzadu i Rady Komisarzy Ludowych, jako Prokurator Republiki wyposazony zostat
w uprawnienia pozwalajace nadzorowa¢ legalno$¢ dziatania i decyzji wszystkich
innych resortow'2. RoOwniez nastepna ustawa radziecka o prokuraturze, z 17 grud-
nia 1933 r., podporzadkowywata prokuratur¢ Radzie Komisarzy Ludowych, ktora
miata prawo uchylania i zawieszania zarzadzen Prokuratora ZSRR. W wyniku
dziatan centralizacyjnych prokuratura radziecka w 1936 r. zostata wyodrgbniona
z zakresu dzialania republikanskich komisariatow ludowych sprawiedliwosci
i podporzadkowana Prokuratorowi ZSRR, ktory podlegat Radzie Najwyzszej
ZSRR?,

° Ibidem, s. 5.

10 Tbidem, s. 7-8.

' J.S. Konic, Uwagi ogdlne o umiejscowieniu prokuratury w systemie organow panstwowych,
,.Nowe Prawo” 1957, nr 11, s. 27.

12 Tbidem, s. 27-28.

3 Tbidem, s. 28-29.
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2. WPROWADZENIE SOCJALISTYCZNEGO MODELU PROKURATURY
1 JEJ MIEJSCE W SYSTEMIE ORGANOW PANSTWA

Organizacja prokuratury polskiej, a zwlaszcza zakres jej kompetencji i zadan
ulegly w latach powojennych zasadniczym zmianom. Po zakonczeniu I wojny
$wiatowej prokuratura byta oparta na zasadach obowigzujacych 1 wrzesnia 1939 .,
tj. na zasadach wilasciwych dla kapitalistycznego typu prokuratury, ze szczegélnym
uwzglednieniem wzoru niemieckiego. Pod wzgledem organizacyjnym prokurature
cechowalo $ciste powigzanie z systemem sadowym, co znajdowato wyraz w dosto-
sowaniu organizacji hierarchicznej prokuratury do organizacji hierarchicznej sadoéw
(prokuratura sadu okrggowego, apelacyjnego i Sadu Najwyzszego) oraz podpo-
rzadkowaniu jej ministrowi sprawiedliwosci, ktory byt Naczelnym Prokuratorem'.

W latach 1944-1950 przeprowadzono reformy czastkowe majace na celu
dostosowanie aparatu prokuratury do wymagan, jakie stawiala rzeczywisto$¢
okresu powojennego, z uwzglednieniem zadan wynikajacych z nowego ustroju
politycznego i spotecznego'™.

Gruntownej reformy dokonano ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze
Rzeczypospolitej Polskiej'®, ktora wprowadzita leninowski model prokuratury'’.
Odwolujac si¢ do leninowskiej koncepcji scentralizowanej prokuratury i opierajac
si¢ na wzorcach radzieckich, prokuratura zostata oddzielona od sadoéw 1 wydzielona
z resortu sprawiedliwosci. Stata si¢ odrebnym pionem organdéw panstwa, formalnie
podporzadkowanym Radzie Panstwa, faktycznie za$ —najwyzszym wtadzom PZPR'®.

Prokurature Rzeczypospolitej Polskiej stanowili Generalny Prokurator Rze-
czypospolitej i jego organy'’. Ustawa lipcowa z 1950 r. do organéw Generalnego
Prokuratora zaliczata: zastepcow Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej,
prokuratorow i1 wiceprokuratoréw Generalnej Prokuratury oraz referendarzy
sledczych, w wojewodztwach — prokuratoréw wojewodzkich oraz podleghlych im
wiceprokuratorow i podprokuratoréw prokuratur wojewddzkich oraz w miescie
st. Warszawie i w mieScie Lodzi referendarzy sledczych i asesoréw prokuratury,
w powiatach z kolei prokuratorow powiatowych i podlegtych im podprokuratorow
prokuratur powiatowych, referendarzy $ledczych oraz asesoréw prokuratury®.

Zaleznos$¢ prokuratury od Rady Panstwa, stosownie do przepisow ustawy
o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazata si¢ w wylacznym uprawnieniu

4 S. Wihodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 196.

15 Tbidem.

16 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 38, poz. 346.
7" L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce 1918-2014, Warszawa 2015, s. 113.

8 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013, s. 81.

1" Art. 2 ustawy o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: u.p.)

20 Art. 7 pkt 1-3 u.p.
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nadanym Radzie Panstwa do powotania i odwotania Generalnego Prokuratora?'.
Przewodniczacy Rady Panstwa natomiast powotywal i odwotywal zastepcoéw
Generalnego Prokuratora®? oraz mianowat i zwalnial prokuratorow Generalnej
Prokuratury i prokuratorow wojewodzkich na wniosek Generalnego Prokuratora®.
W dalszej kolejnosci nalezy wskazac, iz prokuratura dziatata zgodnie z wytycznymi
Rady Panstwa, a Generalny Prokurator obowigzany byt do sktadania sprawozdan
z dziatalnosci prokuratury?*. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze obowigzek
sktadania sprawozdan z dziatalnosci prokuratury nie byt realizowany w pierwszej
kadencji Sejmu, tj. w latach 1952—1956%. Po raz pierwszy sprawozdanie z dziatal-
nosci organdéw prokuratury zostato przedtozone Radzie Panstwa 4 stycznia 1957 1.2

Podporzadkowanie prokuratury Radzie Panstwa wyrazato si¢ rowniez w tym,
ze Rada Panstwa podejmowata uchwaty dotyczace organizacji i funkcjonowania
prokuratury i jej pracownikdéw oraz okreslata instrukcje w zakresie wspétdziatania
Generalnego Prokuratora i jego organow z Najwyzsza [zba Kontroli i organami
kontroli spotecznej?’.

Przepisy ustawy o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej nie zawieraly normy
o podporzadkowaniu prokuratury Sejmowi. Niemniej posrednio takie podporzad-
kowanie istniato — przez Rad¢ Panstwa, ktora byla emanacja Sejmu. Sejm mogt
wiec przez nig kontrolowa¢ dziatalno$¢ prokuratury, a nawet dawac jej wytyczne?.

Ostatecznie zatem prokuratura w Polsce Ludowej zajmowata w systemie
organow panstwowych pozycje organu catkowicie wyodrgbnionego i niezalezne-
go od wszelkich organdw administracji panstwowej, sadownictwa i terenowych
organow wiadzy, podporzadkowanego bezposrednio Radzie Panstwa i1 posrednio
Sejmowi, wobec ktorych Prokurator Generalny byt odpowiedzialny za catoksztatt
jej dziatalno$ci®.

3. ORGANIZACJA PROKURATURY

Problematyka wewnetrznych struktur organizacyjnych prokuratur od chwili
powotania ustawg z 20 lipca 1950 r. urzedu Prokuratora Generalnego byta stale
jednym z wazniejszych zagadnien organizacyjnych. Zawsze dostrzegano Scisle

2 Art. Sust. 1 u.p.

2 Art. 5 ust. 2 u.p.

3 Art. 8 ust. 1 u.p.

24 Art. 6 u.p.

3 ]. Stembrowicz, Uwagi o Radzie Panstwa de lege lata i de lege ferenda, ,,Pafstwo i Prawo”
1957, nr 2, s. 255.

26 Ibidem.

2 Art. 13, 14, 15 ust. 2.

2 S. Wlodyka, Organizacja..., s. 232.

» Ibidem, s. 233.



246 Adam Obara

zwigzki miedzy wewnetrznymi strukturami jednostek a zadaniami merytorycznymi
prokuratoréw?’.

Organizacja Prokuratury RP okre$lona zostala w Tymczasowym Statucie Orga-
nizacyjnym, przyjetym przez Rade Panstwa w uchwale nr 82/50 z dnia 21 wrzesnia
1950 r.*! Organizacja hierarchiczna prokuratury powszechnej byta trojszczeblowa
1 obejmowata Generalng Prokurature, prokuratury wojewodzkie i prokuratury
powiatowe,

Generalna Prokuratura sktadata si¢ z czterech departamentéw: Nadzoru Ogol-
nego, Nadzoru nad Sledztwem i Dochodzeniem, Sadowego, Nadzoru nad Wyko-
nywaniem Kary i trzech biur*®. Departament Nadzoru Ogolnego prowadzit oraz
kontrolowat i wydawat instrukcje podleglym prokuraturom w zakresie nadzoru
ogolnego. W sktad departamentu wchodzity trzy wydzialy, w tym wydziat do
spraw prawa pracy, sprawujacy nadzor nad przestrzeganiem przepiséw prawa
pracy. Departament Nadzoru nad Sledztwem i Dochodzeniem obejmowat cztery
wydzialy, rozpatrywal odwotania od postanowien prokuratorow wojewodzkich
i skargi na ich czynno$ci w toku postepowania przygotowawczego, sprawy prze-
dhuzania termindéw trwania $ledztw i tymczasowego aresztowania podejrzanych
w toku $ledztwa, nadzorowatl prokuratury terenowe w zakresie §ledztwa i docho-
dzenia oraz opracowywat metody prowadzenia postgpowania przygotowawczego.
Departament Sadowy sktadat sie z czterech wydziatow, ktorych przedmiotem
zainteresowania pozostawat udziat prokuratury w postepowaniach przed Sadem
Najwyzszym w sprawach karnych i cywilnych, rewizje nadzwyczajne, analiza
orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz kontrola i instruktaz podleghtych jednostek
prokuratury w zakresie udziatu prokuratorow w sadowych postgpowaniach karnych
i cywilnych. Departament Nadzoru nad Wykonywaniem Kary sktadat si¢ z dwoch
wydziatow, ktorych przedmiotem dzialania byt nadzér nad wykonywaniem wyro-
kéw w sprawach karnych oraz sprawy utaskawien. Ponadto utworzone byty trzy
biura: Prezydialne, Kadr i Szkolenia oraz Budzetowo-Gospodarcze®*. Generalna
Prokurature, obok Generalnego Prokuratora, tworzyli zastepcy Generalnego Proku-
ratora Rzeczypospolitej, prokuratorzy i wiceprokuratorzy Generalnej Prokuratury
oraz referendarze $ledczy®.

30 H. Zigba-Zatucka, Instytucja Prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 27.

31 M. Chigryn, A. Zborowski, Organizacja Prokuratury PRL [w:] 1. Druski (red.), Prokuratura
PRL...,s. 35.

32 S. Wiodyka, Organizacja..., s. 282-284.

3 Tbidem, s. 282-283. W literaturze przedmiotu mozna tez spotka¢ nieco inny podziat organi-
zacyjny Generalnej Prokuratury, wyrdzniajacy siedem departamentéw i dwa biura. Szerzej: M. Chi-
gryn, A. Zborowski, Organizacja Prokuratury..., s. 35.

3 S. Wiodyka, Organizacja..., s. 282-283.

3 Art. 7 pkt 1 u.p.
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Prokuratury wojewodzkie pod wzgledem terytorialnym obejmowaty wojewodz-
twa lub miasta wylaczone z wojewodztw (miasto st. Warszawa i miasto £.6dz).
Prokuratury wojewodzkie sktadaty si¢ z pieciu wydziatow bedacych odpowied-
nikami departamentdéw i biur Generalnej Prokuratury, a wigc Wydziatu Nadzoru
Ogolnego, Wydziatu Nadzoru nad Sledztwem i Dochodzeniem, Wydziatu Sadowo-
-Penitencjarnego, Wydziatu Prezydialnego i Wydziatu Budzetowo-Gospodarczego.
Wydziaty mogty z kolei dzieli¢ si¢ na referaty lub rejony, wedlug zasady podziatu
rzeczowego lub terytorialnego®®. W sktad prokuratur wojewoddzkich wchodzili
prokuratorzy wojewodzcy oraz podlegli im wiceprokuratorzy i podprokuratorzy
prokuratur wojewddzkich, a takze w miescie st. Warszawie i miescie Lodzi, refe-
rendarze Sledczy i asesorowie prokuratury?’.

Prokuratury powiatowe z kolei utworzone byty dla powiatow lub miast stano-
wigcych powiaty. Prokuratury dzielone byly na rejony sledczo-dochodzeniowe,
tworzone na zasadzie terytorialnej*. Prokuratury powiatowe stanowili prokuratorzy
powiatowi i podlegli im podprokuratorzy prokuratur powiatowych, referendarze
$ledczy oraz asesorowie prokuratury™.

W praktyce jednak nalezalo prokurature dopiero zorganizowaé. Zadania i trud-
nosci organizacyjne pierwszego okresu spadty na barki nielicznej poczatkowo
kadry, przeniesionych do Generalnej Prokuratury pracownikow prokuratorskich
i administracyjnych bytego Departamentu Nadzoru Prokuratorskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci i1 bytego Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej, a w terenie
— na pracownikoéw prokuratur apelacyjnych, okregowych i delegatur Komisji
Specjalnej. Jednostki nowej prokuratury moglty w pewnym, cho¢ dalece niewy-
starczajacym stopniu oprze¢ swoja organizacj¢ na istniejacych, mniej lub bardziej
odpowiadajacych potrzebom, bazach kadrowych i materialnych. Taka baza dla
utworzenia Prokuratury Generalnej byty, ulegajace likwidacji, Departament Nad-
zoru Prokuratorskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Biuro Wykonawcze
Komisji Specjalnej*.

Prokuratury wojewodzkie organizowaly si¢ tam, gdzie byto to mozliwe, na bazie
prokuratur apelacyjnych i wojewodzkich delegatur Komisji Specjalnej, w koncu
prokuratury powiatowe mogty w nielicznych tylko przypadkach oprzec si¢ o jakas
baze, skoro prokuratur okregowych dziatato od chwili ich likwidacji okoto 60,
a liczba powiatow znacznie przekraczata 300 jednostek administracyjnych. Wedlug
danych na dzien 1 stycznia 1951 r. Prokuratura RP, obok Generalnej Prokuratury,
liczyta 19 prokuratur wojewodzkich i 287 prokuratur powiatowych?!.

3% S. Wiodyka, Organizacja..., s. 283.

7 Art. 7 pkt 2 u.p.

% S. Wiodyka, Organizacja..., s. 284.

3 Art. 7 pkt 3 u.p.

40 M. Chigryn, A. Zborowski, Organizacja Prokuratury..., s. 35-36.
4 Tbidem, s. 36.
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Ustawa o prokuraturze z 1950 r. byta ramowa, lakoniczna i nie regulowata wielu
kwestii, ktore powinny w takiej ustawie si¢ znalez¢. Na przyktad nie ustanawiata
jakichkolwiek wymogow dla powotania na stanowisko prokuratora, pozostawiajac
tym samym otwartg droge do mianowania ,,swoich” prokuratoréw, w tym tych
bez wyksztalcenia*. Pod koniec 1950 r. na ogdlng liczbeg 1332 prokuratorow 654
osoby nie mialy wyzszego wyksztalcenia, w tym 441 absolwentow kursow (tzw.
prawniczych szkoét §rednich), a 213 osob nie miato jakiegokolwiek przygotowa-
nia*. Sposrod kadry prokuratorskiej do PZPR nalezato 814 osob, ZSL — 49 o0sdb,
SD - 105, a 364 osoby byty bezpartyjne*.

Generalny Prokurator Rzeczypospolitej, jego zastepcy, prokuratorzy, wi-
ceprokuratorzy, podprokuratorzy, referendarze sledczy i asesorowie podlegali
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedtug regulaminu o odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, uchwalonego przez Rade Panstwa na wniosek Generalnego Prokuratora
Rzeczypospolitej®.

Regulamin zostal okreslony uchwatg Rady Panstwa z dnia 6 wrze$nia 1951 r.
w sprawie regulaminu o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow*. Wpro-
wadzil odrebng od sadownictwa powszechnego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
prokuratorow*’. Prokurator podlegat odpowiedzialnosci za przewinienie dyscy-
plinarne, czyli naruszenie dyscypliny stuzbowej oraz niewtasciwe zachowanie
w stuzbie i poza nig*. Przez dyscypling stuzbowg rozumiano sumienne i doktadne
wykonywanie obowigzkow stluzbowych oraz §ciste stosowanie si¢ do zarzadzen
i wskazowek przetozonych, natomiast podstawa tejze dyscypliny winna by¢ §wia-
domo$¢ prokuratora, iz jest powotany do ugruntowania praworzadnosci ludowe;j,
ochrony wtasnosci spotecznej, ochrony praw obywateli i do $cigania przestepstw*.

W sprawach dyscyplinarnych prokuratoréw orzekaty komisje dyscyplinarne
przy prokuraturach wojewodzkich i Generalnej Prokuraturze w sktadzie trzech
0s6b sposrod szesciu cztonkow oraz Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna przy
Generalnej Prokuraturze rowniez w skladzie trzyosobowym z grona 12 cztonkéw.
Czlonkow komisji powotywat Generalny Prokurator®. Komisje dyscyplinarne przy
prokuraturach wojewddzkich rozpoznawaly sprawy w pierwszej instancji wobec

42 A. Litynski, Historia prawa..., s. 82.

4 Ibidem, s. 80.

4 W. Taraszkiewicz, Osobowa obsada Prokuratury PRL [w:] 1. Druski (red.), Prokuratura
PRL...,s. 54.

4 Art. 16 u.p.

4 Uchwata Rady Pafistwa z dnia 6 wrze$nia 1951 r. w sprawie regulaminu o odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej prokuratorow, M.P. Nr A-82, poz. 1133.

47 L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce..., s. 115.

4§ 3 Regulaminu o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej prokuratorow (dalej: Regulamin).

4§ 1 ust. 2113 Regulaminu.

0§ 101 § 12 Regulaminu.
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prokuratoréw powiatowych, podprokuratoréw, referendarzy §ledczym i asesorow
prokuratury powiatowej oraz wiceprokuratoréow, podprokuratorow, starszych refe-
rendarzy $ledczych, referendarzy $ledczych i asesorow prokuratur wojewodzkich?'.
Komisja Dyscyplinarna przy Generalnej Prokuraturze rozpoznawata w pierwszej
instancji sprawy przeciwko prokuratorom wojewodzkim i ich zastgpcom, proku-
ratorom, wiceprokuratorom, starszym referendarzom i referendarzom $ledczym
Generalnej Prokuratury oraz delegowanym do Generalnej Prokuratury wiceproku-
ratorom, podprokuratorom, starszym referendarzom, referendarzom $ledczym i ase-
sorom prokuratur wojewodzkich i powiatowych. Odwotania od orzeczen komisji
dyscyplinarnych byly rozpoznawane przez Odwotawczg Komisje Dyscyplinarng®.

W przypadku uznania, ze prokurator popetnit przewinienie dyscyplinarne,
mozna byto wobec niego orzec kar¢ dyscyplinarng w postaci: nagany, surowej
nagany, odliczenia lat stuzby od roku do trzech lat, dyscyplinarnego przeniesienia
na inne rownorzg¢dne lub nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenia grupy uposazenia
o jedng lub dwie, wydalenia ze stuzby. Za przewinienia dyscyplinarne mniejszej
wagi przetozony mogt udzieli¢ podlegtemu prokuratorowi upomnienia. Nie mozna
bylo jednak udzieli¢ upomnienia po uptywie 6 miesigcy ani wszczaé postepowania
dyscyplinarnego po uptywie 2 lat od popetnienia przewinienia dyscyplinarnego®.

4. ZASADY ORGANIZACIJI I DZTALANIA PROKURATURY

Z usytuowania prokuratury w systemie organow panstwowych oraz kierunkoéw
jej dziatalno$ci wynikaly podstawowe zasady dotyczace z jednej strony organizacji
(struktury) prokuratury, a z drugiej — jej dziatalnos$ci. Zasady organizacji i dziatal-
nos$ci prokuratury sg wynikiem procesu historycznego. W wiekszos$ci przypadkow,
przynajmniej jesli chodzi o nazwe, nawiazuja do zasad wyksztalconych rowniez
w prokuraturze kapitalistycznej. Tres¢ tych zasad jest jednak inna, zawsze ze
wzgledu na cel polityczno-spoteczny, ktéremu ma stuzy¢ dziatalnos¢ prokuratury.
Istnieja tez zasady wylacznie wiasciwe dla prokuratury socjalistycznej, np. zasada
niezalezno$ci prokuratury od wszelkich organow panstwowych z wyjatkiem Rady
Panstwa i Sejmu’.

Mozna wyrézni¢ pig¢ zasad okreslajacych ogolnie organizacje (strukture we-
wnetrzng) prokuratury: jednolitoéci, centralizmu, niezaleznos$ci, jednoosobowego
kierownictwa, hierarchicznego podporzadkowania®. Zasada jednolitosci, zwana

1§ 11 ust. 1 Regulaminu.

52§ 11 ust. 2 i 3 Regulaminu.

3 §6ust. 1,§ 71§ 9 Regulaminu.

% S. Wiodyka, Ustrdj organow..., s. 238-239.
3 Ibidem, s. 239.
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rowniez zasadg niepodzielnosci, oznacza, iz do sprawowania specjalnego nadzoru
nad przestrzeganiem prawa na terenie catego panstwa powolany jest jeden organ,
tj. prokuratura, dziatajaca jako cato$¢ z Prokuratorem Generalnym PRL na czele.
Zasada centralizmu oznacza, ze wszystkie organy prokuratury na terenie catego
kraju sg podporzadkowane jednemu najwyzszemu organowi prokuratorskiemu,
tj. Prokuratorowi Generalnemu, ktory kieruje cata dziatalnos$cig prokuratury
i jest za nig odpowiedzialny. Zasada niezaleznosci polega na tym, ze prokuratura
zardéwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i w wykonywaniu dziatalno$ci nie
byta podporzadkowana zadnym innym organom panstwowym, politycznym czy
spotecznym z wyjatkiem naczelnych organéw wtadzy panstwowej, tj. Rady Pan-
stwa i Sejmu. Zasada jednoosobowego kierownictwa przejawiata si¢ w tym, ze na
czele calej prokuratury stat organ jednoosobowy — Generalny Prokurator. Podobnie
sprawa wygladala na nizszych szczeblach prokuratury, tj. na czele prokuratury
wojewodzkiej stat prokurator wojewodzki, na czele powiatowej zas — prokurator
powiatowy. Zasada hierarchicznego podporzadkowania polegata na tym, ze organ
prokuratorski stojacy wyzej miat prawo wydawac organowi podporzadkowanemu
wigzgce polecenia dotyczgce kierunku i sposobu prowadzenia danej sprawy.
Zasady dziatania okreslajg ogdlnie sposob wykonywania przez prokurature jej
zadan w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem prawa. Mozna wyr6zni¢ siedem
takich zasad: legalizmu, dziatania z urzedu, wspolpracy z innymi organami pan-
stwowymi oraz organizacjami spotdzielczymi i spotecznymi, substytucji, dewo-
lucji, indyferencji i jednoosobowego dokonywania czynnosci®’. Zasada legalnosci
polega na obowigzku podejmowania przez prokuratur¢ dziatania za posrednictwem
wszelkich stojacych do jej dyspozycji srodkéw w kazdym przypadku grozacego
lub dokonanego naruszenia prawa. Zasada dziatania z urzedu przejawia si¢ w tym,
ze w razie grozacego lub dokonanego naruszenia prawa prokuratura dziata zawsze
z urzedu, tj. bez wzgledu na inicjatywe jakiegokolwiek czynnika zewnetrznego.
Zasada wspotpracy z innymi organami panstwowymi oraz organizacjami spot-
dzielczymi jest charakterystyczna wylacznie dla prokuratury typu socjalistycznego
1 wyraza si¢ w obowigzku Scistej wspotpracy z wtadzami panstwowymi, sgdami,
organami kontroli panstwowej, organami MO oraz w utrzymywaniu kontaktu z par-
tiami politycznymi, zwigzkami zawodowymi i innymi masowymi organizacjami
spotecznymi. Zasada substytucji rozumiana jest zwykle w ten sposob, ze prokurator
wyzszego rzedu moze zleci¢ dokonanie w zasadzie kazdej czynno$ci prokuratorowi
nizszego rzedu. Zasade dewolucji nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz prokurator
wyzszego rzedu moze dokonac kazdej czynnosci nalezacej do podporzadkowanego
prokuratora i uchyli¢ kazda jego decyzje, Generalny Prokurator zas moze dokonac

% Ibidem, s. 239-242.
57 S. Wiodyka, Organizacja..., s. 277.
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kazdej czynnosci nalezacej do kazdego prokuratora. Zasada indyferencji oznacza,
ze okreslone zmiany podmiotowe nie majg wptywu na wazno$¢ czynnosci proku-
ratorskiej. Natomiast z zasady jednoosobowego dokonywania czynno$ci wynika,
iz kazda czynno$¢ prokuratorska dokonywana jest jednoosobowo’®.

5. WNIOSKI KONCOWE

Polska po II wojnie $wiatowej znalazta si¢ w sowieckiej strefie wptywdw, co
miato konsekwencje w postaci zmian ustrojowych i politycznych. Wprowadzenie
ustroju socjalistycznego wymusito przeprowadzenie transformacji catego aparatu
panstwowego, bowiem istniejace rozwigzania nie sprawdzaty si¢ w obliczu wyma-
gan nowego tadu politycznego. Przetom lat 40. i 50. to czas, w ktérym komunisci
zaczeli proces intensywnej sowietyzacji Polski. Przebudowano wowczas system
naczelnych organdw administracji panstwowej w zakresie kierowania i zarzadzania
gospodarka narodowg, dokonano gruntownej reformy systemu rad narodowych,
przeksztatcajac je w jednolite organy wladzy panstwowej®. Dokonano réwniez
zmian w zakresie zasad organizacyjnych i kompetencji prokuratury, rezultatem
ktorych byto wprowadzenie socjalistycznego modelu prokuratury. Rozwigzania
przyjete ustawa lipcowa nie byly jednak wynikiem autorskiej pracy legislatorow,
lecz stanowily recepcj¢ rozwigzan radzieckich przeprowadzona w sposob mecha-
niczny, bez uwzglednienia polskiej specyfiki ustrojowej®®. W ten wiasnie sposob
Polsce, podobnie jak innym krajom ,,demokracji ludowej”, narzucono socjalistycz-
ny model prokuratury®'.

Prokuratura, obok aparatu bezpieczenstwa publicznego, postrzegana byta przez
,-nowa wladze” jako gwarant utrwalenia zdobyczy socjalizmu i pomimo formal-
nego podporzadkowania Generalnego Prokuratora Radzie Panstwa w praktyce
Scista zalezno$¢ aparatu prokuratorskiego od instancji partyjnych powodowata, ze
byto ono czysto teoretyczne®. Prokuratura zostata powotana nie tylko do Scigania
przestepstw i sprawowania nadzoru nad wykonywaniem kary, ale takze do spra-
wowania nadzoru ogoélnego nad przestrzeganiem prawa przez wszystkie organy,
wiladze i urzedy®. Prokurator — koniecznie cztonek partii komunistycznej — miat
$cisle wspolpracowac z komitetem partii, a prokuratury miaty by¢ aktywnymi

% Ibidem, s. 277-280.

% A. Burda, Na strazy praworzgdnosci..., s. 5.

80 M. Lysko, Prokuratura Polski Ludowej..., s. 98.

' Socjalistyczny model prokuratury, przy zachowaniu pewnych drugorzednych odrebnosci,
wprowadzono w Butgarii, Albanii, Rumunii, Czechostowacji, NRD i na Wegrzech. Zob. M. Sie-
wierski, Ustrdj Prokuratury PRL [w:] L. Druski (red.), Prokuratura PRL..., s. 23.

2 A. Drogon, Z dziejéw prawa, cz. 7: Model prokuratury w systemie wiladzy publicznej w Pol-
sce w latach 1944-1956, Katowice 2005, s. 168—169.

0 L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce..., s. 116.



252 Adam Obara

pomocnikami partii w walce o zwycigstwo socjalizmu®. Prokuratura stata si¢ or-
ganem represji za prawdziwe lub rzekome czyny antypanstwowe. Panowat poglad,
ze prokuratura jest odpowiedzialna, by wyroki byly takie, jak sobie zyczy wladza
polityczna®, Wprowadzony przez ustawe lipcowa leninowski model prokuratury
znalazt swoja kontynuacje w kolejnych ustawach o prokuraturze, przyjetych w 1967
i 1985 1.° Dopiero w wyniku przemian ustrojowych 1989 r. zerwano z modelem
socjalistycznym, a prokuratura stala si¢ na powr6t niezalezna.

THE ORGANIZATION OF THE PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE
PURSUANT TO THE PROSECUTOR’S OFFICE ACT
IN THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC OF 20 JULY 1950

Abstract

The article is an attempt to show the issue of the organization of the prosecutor’s office
in the Polish People’s Republic based on the provisions of the Act on the Prosecutor’s Office
of 20 July 1950. It introduced some models of the prosecutor’s office, with special attention
paid to the development and the principles of the socialist prosecutor’s office in the Soviet
Union, and these solutions were adopted then by the Polish legal system. The Act of 20 July
1950 rejected the rules of the organization of the capitalist prosecutor’s office, which had
been in force until then, as they were considered inconsistent with the new system of govern-
ment. They were replaced by the solutions on the basis of which the prosecutor’s office was
separated from the Ministry of Justice and, consequently, it became an institution which was
independent of all public administration bodies. Despite the fact that the regulations provided
for the formal subordination of the prosecutor’s office to the Council of State, communist
party dignitaries in fact decided on the direction and the activity of the prosecution system.
The communists needed a fully obedient institution which they could employ to achieve
their goals. Consequently, the prosecutor’s office, whose main task was to prosecute offences,
became an institution of control and surveillance, which was aimed not only at individual
citizens but also at organizations and offices. These duties were performed on the basis
of the powers vested in it in the form of the so-called general supervision, and repressive
punishment was to be a performance indicator. This Act, in spite of being quite general and
laconic (it consisted of twenty-four sections, seven of which constituted transitional and final
provisions), introduced all the elements necessary to implement a socialist prosecutor’s office
in Poland on the basis of Lenin’s concept. The socialist model of the prosecutor’s office in
Poland was in force until the social and political changes took place in 1989.

Keywords: socialist model of prosecutor’s office, organization of prosecutor’s office,
Lenin

% A. Litynski, Historia prawa..., s. 80.

% Ibidem, s. 81.

6 Ustawa z 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
Nr 13, poz. 55); ustawa z 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
(Dz. U. Nr 31, poz. 138).





