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John Maynard Keynes -
z perspektywy polityczno-prawne;j

Wprowadzenie

Miejsce Johna Maynarda Keynesa (1883—1946) w historii jest ugruntowane.
Powszechnie uznawany za jednego z najwazniejszych ekonomistow XX w., odegrat
znaczacg role nie tylko w nauce, ale takze w polityce. W tej ostatniej zaréwno za zycia,
jak i po $mierci. Do dzis ma licznych zwolennikéw oraz przeciwnikéw. Rozpisuja
si¢ na jego temat — poza ekonomistami — przede wszystkim politolodzy i historycy.
Réwniez w Polsce naukowcy od dawna zajmuja si¢ tematyka keynesowska. Od
strony ekonomicznej badali ja m.in. Michal Kalecki, Stanistaw Raczkowski, Jozef
Soldaczuk i Andrzej Wojtyna.

W swoich opracowaniach nazwiska Keynesa nie pomijaja takze polscy historycy
doktryn polityczno-prawnych'. Znaczenie jego mysli makroekonomicznej dla prawa
nie budzi bowiem watpliwosci prawnikéw. Przekonanie o potrzebie aktywizmu
gospodarczego panstwa, a zwlaszcza o odpowiedzialnosci pafistwa za poziom zatrud-
nienia i inwestycji, wiaze si¢ m.in. z koniecznoscig wladczej ingerencji administracji
w sfere gospodarcza — w systemach demokratycznych na podstawie i w granicach

! H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspélczesnych paristw, Warszawa 2021,
s. 67; A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2015, s. 396—396; L. Dubel,
Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2007, s. 421; Z. Rau, Libera-
lizm. Zarys mysli politycznej XIX i XX wieku, Warszawa 2000, s. 112.
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prawa, a tym samym z koniecznoscig tworzenia wielu regulacji o charakterze pu-
blicznoprawnym, zwlaszcza w obrebie prawa administracyjnego, gospodarczego,
jak réwniez finansowego?®. Obejmuje to cho¢by regulacje odnoszace sie do rynku
finansowego, bankowosci centralnej, zamdéwien publicznych czy opodatkowania
dochodowego. Znaczenie mysli Keynesa, a takze tzw. keynesizmu — czyli szkoty
myslenia ekonomicznego wyroslej z mysli Keynesa - dla doktrynalnych uwarunko-
wan tworzgcego si¢ prawa pozostaje istotne zwlaszcza obecnie, gdy ogromna czes$é
aktow prawnych to wlasnie regulacje o charakterze gospodarczym.

Mysl samego Keynesa nie ograniczala sie jednak tylko do makroekonomii. Wy-
biegala znacznie dalej — obejmowala pola filozofii, politologii, logiki, a nawet litera-
turoznawstwa. Juz pobiezne przejrzenie 30 tom6w jego pism zbiorowych wydanych
przez Royal Economic Society w ramach wydawnictwa Uniwersytetu Cambridge nie
tylko uzmystawia rozleglosé jego zainteresowan, ale przede wszystkim pokazuje, ze
jego mysl ekonomiczna nie powstawala w prézni. A jesli wezmie sie pod uwage, ze
zajmowat si¢ on nie tylko dziatalnoscia akademicka (w Cambridge), ale takze — i to
bynajmniej nie incydentalnie — biznesowg (zarzadzal m.in. funduszem inwestycyj-
nym i byl wspdtwydawcy znanego angielskiego periodyku ,New Statesman”) oraz
urzednicza (gléwnie w departamencie brytyjskiego Skarbu Paristwa), wylania sie
obraz czlowieka — nawet jesli oceniamy Keynesa krytycznie — niewatpliwie bardzo
wszechstronnego.

Z pewnoscig tez wlasnie to potaczenie rozleglych zainteresowan naukowych
i zdobytych doswiadczen zawodowych pozwolito Keynesowi na sformutowanie
réznych idei polityczno-prawnych, odnoszacych sie nie tylko do ustroju gospodar-
czego, ale takze do ogdlnych zadan panistwa. Poruszal przy tym trudne tematy mo-
ralne, dotyczace np. sprawiedliwosci czy motywu zysku w kapitalizmie. A poniewaz
prowadzil réwniez rozlegla dziatalnos¢ publicystyczng, trudno naprawde przecenié
wplyw intelektualny jego idei na srodowisko ekonomiczne i prawnicze — zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych.

Mimo to - jak zauwazyla juz Maria Zmierczak - polscy historycy doktryn
polityczno-prawnych rzadko poswiecaja wiecej uwagi ideom Keynesa w swoich
opracowaniach. Ustepuje on pod tym wzgledem szczegdlnie teoretykom klasycznego
liberalizmu gospodarczego, a takze neoliberalizmu®. Nie ma tu oczywiscie miejsca
na wyjasnianie przyczyn tego stanu rzeczy. Celem niniejszego tekstu jest bowiem

> C. Banasiniski, Doktrynalne podstawy ingerencji paristwa w gospodarke [w:] H. Gronkiewicz-
-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa
2015, s. 31; N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 67-69.

* Wryjatek bodaj stanowi wlasnie tekst M. Zmierczak, Smith — Marks — Hayek — Keynes. Mys|
ekonomiczna a mysl polityczno-prawna w dydaktyce doktryn polityczno-prawnych [w:] 1. Barwicka-Tylek,
A. Czarnecka, M. Jaskdlski, . Malczewski (red.), Myslenie o polityce i prawie. Przedmiot — metoda —
praktyka, Warszawa 2015, s. 357-365.
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przesledzenie — metoda historyczno-opisowa, w ujeciu gléwnie chronologicznym,
pozwalajagcym na dostrzezenie pewnej ewolucji — podstawowych idei polityczno-
-prawnych Keynesa, zawartych przede wszystkim w jego pismach, oraz ich wptywu
najego koncepcje makroekonomiczne, a tym samym na niemalg czes¢ doktrynalnych
podstaw wspoélczesnej prawnej ingerencji paristwa w gospodarke.

1. Tio filozoficzne

Keynes interesowat sie filozofia juz od mlodzienczych lat’. Zajmowatl sie nig
réwniez w swojej pracy naukowej. Uprawial jg przy tym szeroko — od epistemologii
i logiki po etyke i historie idei. Filozofie uwazal za niezbedny element warsztatu
ekonomisty. W eseju poswieconym Alfredowi Marshallowi napisal:

Wybitny ekonomista musi posiadac rzadki zestaw talentéw [...]. Musi by¢ mate-
matykiem, historykiem, mezem stanu, filozofem - wszystkim po trochu. Musi
rozumie¢ symbole i wiedzie¢, jak uzywa stéw. Musi rozwazac to, co partykularne,
w kategoriach tego, co ogdlne, i w tej samej chwili dotykac abstrakgji i konkretu.
[...]. Nie moze catkiem poming¢ zadnej czesci ludzkiej natury ani tworzonych przez
ludzi instytucji®.

Jak zauwaza Robert Skidelsky, najbardziej prominentny biograf angielskiego
ekonomisty, filozofia w pogladach Keynesa dominowatla nad ekonomia. Namyst nad
etyka inspirowal i wyznaczal cele jego ekonomii®. Keynes podkreslal, ze ekonomia
nie jest nauka przyrodniczg, a moralng - stosuje sady wartosciujace i zajmuje sie
motywami oraz oczekiwaniami’. W przeciwieristwie np. do Karola Marksa, Keynes
uwazal, ze to wlasnie idee ,w rzeczywistosci rzadza §wiatem”, a ,wplywy tych, ktérzy
bronig swych intereséw i przywilejow, ocenia sie zbyt wysoko w poréwnaniu ze
stopniowym oddzialywaniem idei”.

4 Zawarte w niniejszym artykule informacje biograficzne na temat Keynesa opieraja sie glow-
nie na publikacjach Roberta Skidelsky’ego. R. Skidelsky, John Maynard Keynes. 1883—1946: Econ-
omist, Philosopher, Statesman, London 2003; idem, John Maynard Keynes. The Economist As Saviour
1920-1937, London 1994; idem, Keynes. Powrdt mistrza, thum. T. KrzyZzanowski, M. Sutowski, War-
szawa 2012; idem, Money and Government. The Past and Future of Economics, London 2018.

> Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Powrét..., s. 81.

° Ibidem, s. 80, 191.

7 Korespondencja z Royem Harrodem. Listy z 4 lipca 1938 r.1 16 lipca 1938 r. [w:] The Collected
Writings of John Maynard Keynes, t. XIV, Cambridge 2013, s. 297, 300.

8 J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, thum. M. Kalecki, S. Raczkowski,
Warszawa 2012, s. 350. Zob. tez: W. Parsons, Keynes and the Politics of Ideas, ,History of Political
Thought” 1983, t. 4, nr 2, s. 374, passim.
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Do filozofii powracal w réznych okresach zycia. Praca doktorska Keynesa, na-
pisana w Cambridge, traktowala o logicznych podstawach prawdopodobienistwa.
Wsréd jego pdzniejszych pism sa eseje poswiecone Davidowi Hume'owi, Thomasowi
Malthusowi i Isaacowi Newtonowi. Réwniez w pracach ekonomicznych Keynesa
mozna znalez¢ wiele odniesieri filozoficznych — w jego najwazniejszym dziele Ogélna
teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (1936) s nawet osobne rozdzialy z zakresu
historii idei i filozofii spolecznej. Z pewnoscia wplyw na podtrzymywanie jego za-
interesowan filozoficznych miato takze srodowisko, w ktérym si¢ obracal — w gro-
nie jego znajomych znajdowali si¢ m.in. Ludwig Wittgenstein i Bertrand Russell.
Pozostawione przez Keynesa archiwum zawiera tez korespondencje z wieloma
intelektualnymi tuzami pierwszej polowy XX w., w tym z osobami o odmiennych
pogladach, jak np. z Friedrichem von Hayekiem.

Gdy Keynes miat 21 lat, napisat swoj pierwszy obszerny, az 86-stronicowy, tekst
o charakterze filozoficznym zatytulowany Doktryny polityczne Edmunda Burke'a®.
Mimo ze byla to praca zaledwie studencka, zawierata wnikliwe i — co wazniejsze
— charakterystyczne dla jego pdzniejszych prac spostrzezenia. W pismach Burke’a
zwrdcil uwage zwlaszcza na przekonanie, ze w dzialaniach politycznych nalezy
kierowac si¢ prawdopodobienstwem realizacji okreslonych celéw. Najwieksze praw-
dopodobienstwo realizacji majg zas cele odnoszace sie do najblizszej przysztosci. Im
bardziej bowiem wydarzenia sa odlegle w przysztosci, tym bardziej przewidywania
na ich temat stajg si¢ niepewne. Dlatego nie mozna rezygnowac z perspektywy
kroétkookresowej w polityce:

Burke zawsze powtarzal, catkiem stusznie - pisal Keynes - ze nie nalezy poswigcac
obecnych korzysci na rzecz watpliwych korzysci w przysztosci [...]. Niemadrze jest
spogladaé w przyszlosé zbyt daleka; nasze zdolnosci przewidywania sg niewielkie,
a nasza kontrola rezultatow — znikoma. A zatem to szczescie wspdlczesnych jest
nasza gléwna troska; powinnismy by¢ bardzo ostrozni wobec poswiecania ludzi dla
jakiego$ niepewnego celu, jakkolwiek korzystny méglby sie on wydawac'.

Keynes zwrdcil réwniez uwage na poglady Burke’a, w ktérych irlandzki filozof
wystepowal z pozycji charakterystycznych dla tzw. konserwatyzmu ewolucyjnego
ipostulowal rozwage w dzialalnosci politycznej oraz minimalizacje podejmowanego
w niej ryzyka, zwigzanego przede wszystkim z ,brutalnymi metodami postepu”,
ktérymi postugujg sie w szczegdlnosci ,reformatorzy rewolucyjni”!!. Podobnie rzecz
sie ma w odniesieniu do wojen. Konflikty zbrojne zawsze przynosza ,niezmierzone
zlo”. Dlatego powinno sie dazy¢ do unikania ich, nawet jesli prawo danego paristwa

° The Essential Keynes, red. R. Skidelsky, London 2015, s. 5.
0 Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 195—196.
"' The Essential Keynes, s. 6.
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zostalo naruszone'”. Nie przekonywaly natomiast Keynesa poglady Burke’a na temat
tradycji. Na przyklad skrajna obrona ,szaricéw” (outworks) tradycyjnego systemu
wlasnosci moze wywolaé rezultat odwrotny do zamierzonego — zagrozenie dla
samej istoty systemu (central system)'. Watki poruszane w pracy na temat Burke’a
bedg powracaly w pdzniejszych pismach Keynesa. Jak zwraca uwage Rod M. O’'Don-
nell, najprawdopodobniej wlasnie od Burke’a Keynes przejal poglad o polityce jako
ydoktrynie srodkéw” — bez idealnego ustroju, uniwersalnych zasad czy abstrakcyjnie
okreslonych celéw'. Dotyczy to réwniez — jak sie wydaje — eksponowania przez
Keynesa perspektywy krétkookresowej w dziatalnosci politycznej czy jego prze-
konania o potrzebie ewolucyjnego, a nie rewolucyjnego reformowania instytucji
panstwowych.

[stotnym elementem zainteresowan filozoficznych Keynesa byly tez rozwa-
zania na temat prawdopodobieristwa — zagadnienia, ktéremu (jak sam zauwazyt
osiem lat przed §miercig) poswiecal ,caly swéj wolny czas przez wiele lat”". Teorii
prawdopodobienstwa dotyczyla nie tylko jego praca doktorska, ale takze obszerny,
opublikowany na jej podstawie w 1921 r. logiczno-filozoficzny Traktat o prawdopo-
dobieristwie, w ktorym podejmowal zagadnienia zwigzane z racjonalnym postepo-
waniem w warunkach niedajacej si¢ zmierzy¢, a wiec niepewnej przyszlosci. Keynes
odrzucal tzw. statystyczna teorie prawdopodobienistwa, oparta na matematycznych
badaniach czestotliwosci i zakladajaca doktadng policzalnosé prawdopodobienstwa.
Proponowal zamiast niej teorie logiczng, w ktérej prawdopodobienistwo jest funkcja
ludzkich zalozeni. Nie byla to jednak teoria subiektywistyczna — poszukiwal bowiem
obiektywnych kryteriéow, opartych na racjonalnych oczekiwaniach:

Prawdopodobienistwo nie podlega ludzkiemu kaprysowi. Jakas propozycja nie
dlatego jest prawdopodobna, ze tak uwazamy. Gdy dane fakty zdeterminuja nasza
wiedze, woéwczas to, co jest prawdopodobne lub nieprawdopodobne w takich oko-
licznosciach, zostaje ustalone obiektywnie i jest niezalezne od naszej opinii. Teorie
prawdopodobienistwa nalezy zatem uznac za logiczna, poniewaz dotyczy stopnia
przekonania, ktéry mozna racjonalnie przyjaé w danych warunkach's.

Nie kazdemu zdarzeniu jednak bedzie mozna przypisaé okreslony stopien
prawdopodobienistwa — w niektérych przypadkach okaze sie to niemal niemozliwe
z powodu ograniczen ludzkiego rozumu'’. Niemniej okolicznos¢ ta nie podwaza —

2 Ibidem.

B Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Powrét..., s. 199.

¥ R.M. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics. The Philosophical Foundations of
Keynes’s Thought and their Influence on his Economics and Politics, New York 1989, s. 273-274.

5 J.M. Keynes, My Early Beliefs [w:] The Collected Writings..., t. X, s. 445.

' J.M. Keynes, A Treatise on Probability [w:] The Collected Writings..., t. VII], s. 4.

7" Ibidem, s. 34—35.
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zdaniem Keynesa - teorii prawdopodobieristwa jako wytycznej dla ludzkiego dzia-
lania. Obieranie ,kierunku dzialania na podstawie najbardziej prawdopodobnych
przypuszczen” jest zaréwno racjonalne, jak i praktyczne'®.

Najwiekszy wplyw na poglady etyczne Keynesa miato srodowisko uniwersytec-
kie Cambridge, w szczegdlnosci grupa Bloomsbury — wspélnota pisarzy i malarzy,
do ktérej obok Keynesa nalezeli m.in. Virginia Woolf, E.M. Forster i Lytton Stra-
chey. Grupa znajdowala sie pod silnym wplywem modnych éwczesnie brytyjskich
filozoféw George'a E. Moore’a i wspomnianego juz Bertranda Russella. W tekscie
zatytulowanym Moje wczesne przekonania (1938) Keynes wspominal, ze poczatkowe
poglady filozoficzne grupy byly w pewnym sensie neoplatoniczne (mimo ze wowczas
uwazali je za jak najbardziej racjonalne), a takze mocno indywidualistyczne. Liczyly
sie przede wszystkim ,stany umyshu” — ,stosunek do siebie samego”, nie do ,$wiata
zewnetrznego”. Gléwnym celem w zyciu byly milo$¢, doznania estetyczne i wiedza.
Odrzucano natomiast pogon za ,przyjemno$ciami” i ,sukcesem targowiska prézno-
$ci” (aczkolwiek grupie nieobcy byl snobizm: ,cieszylismy sie wyjatkowa pewnoscia
siebie, poczuciem wyzszosci i pogardy wobec calej reszty nienawrdconego swiata”)".
W kwestiach etycznych cztonkowie grupy negowali wszelkie zachowania konwen-
cjonalne i ,0g6lne zasady” Mieli w tej kwestii cechy ,rosyjskie”, nie ,angielskie”.
Odrzucajac ,zwyczajowa moralnosé”, uwazali, ze kazde zachowanie nalezy pod
wzgledem etycznym oceniaé indywidualnie (on its merits). Kwestionowali ponadto
obowiazek dzialalnosci spolecznej, w tym politycznej, oraz motyw ekonomiczny
i kryteria ekonomiczne. Wrogo postrzegano w Bloomsbury takze chrzescijaristwo,
poniewaz kojarzylo sie z ,konwencja”, oraz tradycje Benthamowska. W tej ostatniej
negatywnie oceniano zwlaszcza rachunek szczesliwosci, ktéry przeszacowywat —
zdaniem Keynesa - kryteria ekonomiczne i byt ,robakiem, ktory zzera wspdtczesng
cywilizacje od wewnatrz i przyczynia sie obecnie do jej moralnego upadku™. Co
ciekawe, to krytyczne nastawienie wlasnie do Benthama i filozoficzny indywidualizm
grupy byly przyczynami, dla ktérych Bloomsbury zdotala uchronié sie, jak pisal
Keynes, przed ,wirusem’, tj. przed ,ostatecznym reductio ad absurdum Benthamizmu,
jakim jest marksizm”™'.

W latach 30. XX w., juz z perspektywy piecdziesiecioparoletniego mezczyzny,
Keynes stwierdzil, ze panowala wsréd cztonkéw grupy naiwnosé — ,kompletnie nie
rozumielismy ludzkiej natury”?*. ,Bylismy ostatnimi spo$réd utopistéow”, ktérzy
wierzyli w nieustajacy postep dzieki przesadnie optymistycznej antropologii filo-
zoficznej — przekonaniu, ze swiat sklada sie z racjonalnych i przyzwoitych ludzi,

¥ Ibidem, s. 356.
¥ J.M. Keynes, My Early Beliefs, s. 442.
20 Tbidem, s. 445.
2 Ibidem, s. 446.
22 Ibidem, s. 448.
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ktérych mozna uwolnié od ,tradycyjnych standardéw” i pozostawié¢ samych, by
kierowali sie wlasnymi ,czystymi motywami”. To odrzucenie ,doktryny grzechu
pierworodnego” byto tym bardziej bledne, ze grupa nie dostrzegala, iz ,cywilizacja
jest cienkim i niepewnym pokladem, zbudowanym przez osobowos¢ i wole bardzo
niewielu ludzi’, w dodatku ,utrzymywang jedynie przez zasady i konwencje umiejet-
nie ulozone i przemyslnie zabezpieczone””. Bledem — zdaniem Keynesa — byto réw-
niez ograniczenie etyki grupy do wymiaru indywidualistycznego. Nie dostrzegano
bowiem wielu wartosci zwigzanych z Zyciem zbiorowym, z ,porzadkiem i modelem

79

zycia wsrod spolecznosci oraz emocjami, jakie moga one wzbudzac”. Pierwotny
indywidualizm po prostu byt ,zbyt daleko posuniety”.

Przewartosciowanie dawnych przekonan spowodowalo takze pewng zmia-
ne optyki wobec chrzescijaristwa i starych wartosci. W 1934 r. podczas kolacji
z T.S. Eliotem oraz Virginig Woolf Keynes stwierdzit: ,zaczynam dostrzega¢, ze nasze
pokolenie [...] wiele zawdzieczalo religii naszych ojcéw. A mlodzi [...], wychowani
bez niej, nigdy tak wiele z zycia nie wyniosa. Sa banalni: jak psy w swoich pozadli-
wosciach”. Keynes przyznawal, Ze mimo iz zwalczal chrzescijaristwo, to ,mielismy
z niego korzysci”*. Nie oznacza to oczywiscie, Ze sie w tym czasie nawrdcil — wiele
jego pogladéw, choéby na temat kontroli urodzen, pozostanie z chrzescijanstwem
absolutnie sprzeczna. Ale jest w nim jak gdyby tesknota za dawnymi wartosciami (a
przypuszczalnie i poczucie, ze pustki powstalej po ich odrzuceniu nie potrafi ina-
czej zapelnié), ktéra da sie zauwazy¢ choéby w futurystycznym i utopijnym tekscie
o Ekonomicznych perspektywach dla naszych wnukéw (1930).

XXX

Poglady filozoficzne Keynesa przeszly wiec ewolucje. Od postawy idealistycznej,
majgcej wiele punktéw stycznych z liberalizmem — w kwestiach takich jak indywidu-
alizm (szeroko zakreslona sfera autonomii jednostki, brak obowigzkéw spolecznych,
negacja obiektywnej moralnosci), optymizm w postrzeganiu natury ludzkiej oraz
wiara w postep — do poglad6w, ktdre mialy o wiele bardziej praktyczny i eklektyczny
charakter, a ktérych zalgzek przypuszczalnie tkwil réwniez w mlodosci, choéby
w lekturze Burke’a. Ewolucja ta nie wigzala si¢ ze stanowczym odrzuceniem dawnych
pogladéw i byla raczej ich uzupelnieniem pod wplywem doswiadczen zyciowych
(indywidualizm nie zostal odrzucony, byt jedynie ,zbyt daleko posuniety”)*. Zbiegla
sie tez z uformowaniem jego pogladéw na kapitalizm.

2 Ibidem, s. 447.

24 Ibidem, s. 449.

» Cyt. za: R. Skidelsky, John Maynard Keynes 1883-1946...,s. 515.

¢ Jak sam zauwazyl w 1938 r., pozostal na zawsze pod wplywem swoich dawnych pogladéw,
zachowujac ,podejrzliwosé” wobec madrosci konwencjonalnych. J.M. Keynes, My Early Beliefs,
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Bez watpienia ewolucja ta wplynela réwniez na pojawienie si¢ dualizmu mysli
Keynesa: z jednej strony Keynesa idealisty, m.in. krytykujacego dominacje wartosci
materialnych we wspdlczesnym swiecie, z drugiej — Keynesa realisty, pod wzgledem
rozwiazan politycznych racjonalnego i praktycznego, $wiadomego istnienia w swie-
cie wielu ograniczeri?’. Dualizm ten pozostanie stala cechg jego myslenia.

2.Po |l wojnie

Publicystyka polityczna Keynesa nasilila si¢ dopiero po I wojnie $wiatowe;.
Dotyczyta poczatkowo spraw zwigzanych z normalizacjg powojennego zZycia spo-
teczno-gospodarczego, m.in. ogromnego zadluzenia panstw europejskich, systemu
monetarnego (w latach 20. — w przeciwienistwie do okresu pdZniejszego — Keynes
koncentrowal sie w polityce gospodarczej na sprawach monetarnych) oraz lesefe-
ryzmu jako podstawy ustroju gospodarczego. Poruszal przy okazji wiele watkdéw
polityczno-prawnych.

Wydana niedlugo po zakoniczeniu konferencji pokojowej praca Ekonomiczne
skutki pokoju (1919) byla miazdzaca krytyka traktatu wersalskiego. Zdaniem Keynesa
akt ten zostal podyktowany przede wszystkim wzgledami politycznymi, pomijal
natomiast ekonomiczne. Jego skutecznos¢ byta wiec od poczatku watpliwa. ,Pokéj
kartaginski nie jest praktycznie stuszny ani mozliwy”, pisal?®. Przede wszystkim nie
wzieto — wedlug niego — pod uwage faktycznych mozliwosci platniczych Niemiec.
Uwazal réwniez, ze narzucenie Niemcom obowiazku reparacji wojennych przez
30 lat jest niesprawiedliwe, poniewaz nie mozna kara¢ dzieci za ,zle uczynki” ich
rodzicéw - jest to niezgodne z naturg ludzka i duchem czasu®. Jesli zas zachodnie
demokracje beda prowadzily polityke rozmyslnego ubozenia innych, nalezy spo-
dziewac sie ,zemsty”, ktéra moze zniszczy¢ ,cywilizacje™.

s. 446—447.

¥ W kwestii dualizmu mysli Keynesa, tj. wsplwystepowania elementéw idealistycznych i re-
alistycznych, zob. tez W. Parsons, Keynes and the Politics..., s. 381, 385, 387.

8 J.M. Keynes, The Economic Consequences of the Peace [w:] The Collected Writings..., t. II, s. 23.

2 Ibidem, s. 142, 179.

% Nie sposdb nie zauwazy¢, ze Keynes dos¢ wybidrczo traktowal krzywdy historyczne. Byt
np. przeciwny przyznaniu Polsce okregéw weglowych na Gérnym Slasku. Nie brat tez pod uwage
czerpania korzysci przez dzieci ze ,zlych uczynkéw” rodzicéw. Z kolei historycy podwazaja jego
argumenty o mozliwosciach platniczych Niemiec po [ wojnie §wiatowej. Szczegdlowej analizy i kry-
tyki jego argumentéw w Ekonomicznych skutkach... dokonal zwlaszcza Etienne Mantoux, The Car-
thaginian Peace or the Economic Conseqeuences of Mr. Keynes, London 1946, s. 210. Trudno niestety tez
oddzieli¢ poglady Keynesa od polityki 6wczesnego rzadu Wielkiej Brytanii. Mimo ze Keynes oficjal-
nie zrezygnowal w trakcie konferencji z posady urzedniczej w protescie przeciwko polityce swoje-
go rzadu, jego poglady wyrazone w Ekonomicznych skutkach... byly politycznie w niejednej kwestii
zadziwiajgco zbiezne z polityka wersalskg premiera Lloyda George’a (ktorego zaréwno wczes$niej,
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Problematyczna — wedlug Keynesa — byla zreszta nie tylko sytuacja ekonomiczna
Niemiec, ale i catej Europy. Remedium miato by¢ zatem miedzynarodowe rozwia-
zywanie problemdéw gospodarczych, oparte na przeswiadczeniu, ze ,solidarnosé
czlowieka nie jest fikcja” i ze ,prosperity oraz szczescie jednego paristwa sprzyja
drugiemu”™'. Postulowal w zwigzku z tym m.in. rezygnacje przez Anglie z reparacji
oraz uni¢ celng Niemiec, Polski i paistw dawniej znajdujacych si¢ pod panowaniem
imperiéw austro-wegierskiego i tureckiego®?. Sugerowal takze przyjecie bardziej
realistycznej perspektywy w podejmowanych dzialaniach ekonomicznych i praw-
nych - czyli krétkookresowej (nawiasem moéwiac, zgodnej z jego przekonaniami
na temat prawdopodobienistwa), rozumianej jako pie¢ (maksymalnie dziesie) lat:

Nie mozemy stanowi¢ prawa na jedno pokolenie do przodu lub dluzej [...]. Zmiany
sekularne warunkéw gospodarczych, w jakich zyje cztowiek, oraz chwiejnosé¢ ludz-
kich przewidywan na skutek pomylek moga prowadzi¢ do btedu w jedna lub druga
strone. [...]. Rozsadek podpowiada nam, ze najlepszym rozwigzaniem jest przyjecie za
podstawe naszej polityki zastanego stanu faktycznego i przysposobienie go na owe
piec lub dziesied lat, zakladajac, ze wowczas znajdzie sie jakis§ miernik prognozy™.

Sposobem na likwidacje poteznego zadluzenia wewnetrznego paristw (narostego
w wyniku potrzeb militarnych i wynikajacego gléwnie z instrumentéw diuznych)
powinno by¢ — zdaniem Keynesa — jednorazowe opodatkowanie majatkowe (capital
levy), a nie stosowana przez rzady deprecjacja pienigdza®*. W Traktacie o reformie
monetarnej (1923) Keynes uzasadnial to zaréwno wzglgdami sprawiedliwosciowymi
(odnoszacymi sie do dystrybucji dochodéw), jak i spolecznymi (zwracal uwage na
trudne nastroje spolteczne). Podkreslal, ze fakt, iz w czasie wojny paristwom dogod-
niej jest pozyczac pieniadze, anizeli naktada¢ nowe podatki, nie moze prowadzi¢ do
,permanentnego zniewolenia ludzi w rekach posiadaczy obligacji”’*. Polemizowal
zwlaszcza z pogladami krytykujacymi opodatkowanie majatkowe za naruszanie
rzekomej ,nienaruszalnej swietosci” uméw?®. Zdaniem Keynesa podatek majatkowy
nie powinien by¢ rozpatrywany sam w sobie jako naruszajacy te czy inng zasade
prawnag, ale praktycznie, tj. na tle dostepnych mozliwosci.

jak i pézniej popieral), zwlaszcza wobec Frangji, Niemiec i Polski. J.M. Keynes, The Economic Con-
sequences..., s. 167, 170, 179; E. Fawcett, Liberalism. The Life of an Idea, Princeton 2014, s. 252-253.

! .M. Keynes, The Economic Consequences..., s. 170.

32 Czlonkostwo innych paristw bytoby dobrowolne, niemniej Keynes wyobrazal sobie, ze Wiel-
ka Brytania réwniez stalaby si¢ cztonkiem tego gremium. Ibidem, s. 168.

3 Ibidem, s. 129.

3 Ibidem, s. 178.

% J.M. Keynes, A Tract on Monetary Reform [w:] The Collected Writings..., t. IV, s. 56.

¢ Ibidem.
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Wedlug Keynesa przeciwnicy opodatkowania majatkowego bronili tak naprawde
swoich ,partykularnych intereséw” (vested interest). Zapominali, Ze podatki majatko-
we nie s3 niezgodne z obowigzujacymi przepisami ani z precedensami. Z punktu wi-
dzenia polityczno-prawnego blednie zréwnywali pozycje prawng paristwa z pozycja
prawng podmiotéw prywatnych, przez co w sprawach, w ktérych panistwo powinno
dysponowaé prawem do kontroli ,partykularnych intereséw” podnosili zarzut jego
zwigzania cywilnoprawnymi umowami*. Tak fundamentalne ograniczenie kom-
petengji panistwa doprowadziloby — zdaniem Keynesa — do absurdalnych konse-
kwencji. W zwigzku z tym to wlasnie ,absolutysci uméw” sg ,faktycznymi rodzicami
rewolucji”, poniewaz uniemozliwiajg dokonywanie sensownych zmian*. Gdyby
w ten spos6b absolutyzowano umowy, nie bytyby mozliwe likwidacja feudalizmu,
wprowadzenie podatku dochodowego czy regulacja hazardu®. W spoleczenstwie
liberalnym fundamentalny jest duch umiarkowania, a dla jego zachowania — nie-
zbedna ,dyskrecjonalna” wladza paistwa do zmiany tego, co wydaje sie ,nieznosne”.

Potrzebna jest przy tym optyka praktyczna — nie ma uniwersalnych regut ogra-
niczajacych ingerencje panstwa*. Gdyby pozwoli¢ na niekontrolowany rozwdj
ypartykularnych intereséw”, polowa spoleczenstwa bylaby zniewolona przez druga
potowe. Oczywiscie pafistwo nie powinno — pisal Keynes — zapominac o potrzebie
wzmacniania poczucia pewnosci i bezpieczernistwa warunkdéw prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej (nie wskazywal jednak, jak pogodzié to z dyskrecjonalng wladza
panstwa do zmieniania uméw albo jak panistwo ma by¢ wiarygodne, gdy juz raz wa-
runki uméw jednostronnie zmieni). Z drugiej strony, korzysci biznesu nie mogg by¢
wazniejsze od ,dobra wspdlnego” (common good) czy ,najwiekszego dobra calosci™.

W latach 20. XX w. Keynes oponowal réwniez przeciwko leseferystycznemu
podejsciu do spraw monetarnych i optowal za przyznaniem wickszych w tym za-
kresie kompetencji bankowosci centralnej (w drugiej polowie tej dekady byl réwniez
przeciwnikiem powrotu do parytetu ztota). Podkreslal, ze jesli zgromadzone oszczed-
nosci maja finansowaé inwestycje, podstawowym celem polityki paiistwa musza
by¢ stabilne ceny, tymczasem polityka leseferystyczna moglta zapewni¢ stabilnosé
co najwyzej w dtugim okresie*’. Konieczna byla zwlaszcza zmiana perspektywy:

7 Ibidem.

% Jest to wiec poglad podobny do sformulowanego w studenckiej pracy o Burke'u na temat
skrajnej obrony systemu wlasnosci, ktéra moze doprowadzi¢ do zagrozenia samej jego istoty. Ibi-
dem, s. 57. Na temat pogladéw Keynesa dotyczacych zwigzania umowami zob. R. Skidelsky, Keynes.
Powrét..., s. 199.

¥ ].M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, s. 57.

10 Ibidem.

41 Tbidem.

42 P. Clarke, Keynes. The Rise, Fall and Return of the 20" Century’s Most Influential Economist, New
York 2009, s. 62—63.
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Dluzszy okres jest mylacym wskaznikiem w sprawach biezacych. W dltuzszym
okresie wszyscy jestesmy martwi. Ekonomisci stawiaja sobie zbyt tatwe i bezcelowe
zadanie, jesli w porze burz moga nam tylko rzec, ze gdy burza minie, ocean znéw
bedzie plaski®.

Efektem dotychczasowej polityki byla — jak wskazywal Keynes - inflacja. Jej
zle skutki krytykowal juz zreszta w Ekonomicznych skutkach pokoju*'. Wskazywal,
ze inflacja prowadzi nie tylko do ,brutalnych i arbitralnych” zmian w stosunkach
prawnych miedzy wierzycielami i dluznikami, ale takze pod wzgledem spolecznym
do zmian w zakresie dystrybucji dochodéw. Wywoluje tez wiele negatywnych skut-
kéw ekonomicznych. Jej pochodng sa: bezrobocie, niepewnos¢ pracownikéw, nagla
utrata oszczednosci, nadmierne zyski spekulantéw*. Postrzegat on réwniez inflacje
jako metode ukrytego opodatkowania:

Drukowanie banknot6w jest taka samg daning spoleczenistwa jak podatek od piwa
czy podatek dochodowy. Spoleczenstwo placi za wydatki rzadu. Nie ma czegos
takiego jak niepokryty deficyt*.

W dodatku inflacja jako forma opodatkowania jest niesprawiedliwa — m.in.
obcigza nieréwnomiernie tych przedsiebiorcéw, ktérych kapital ogranicza sie do
gotowki, czyli na og6t skromniejszych przedsiebiorcéw.

Keynes zwracal réwniez uwage, ze cho¢ inflacja prowadzi nieraz do zwiek-
szonych zyskéw wielu przedsiebiorcdw, w ostatecznosci jest niebezpieczna takze
dla nich, poniewaz deprecjonuje ich w oczach spoteczenistwa jako spekulantéw
zarabiajacych na tzw. ,pomys$lnym hazardzie”. A to z kolei jest zagrozeniem dla
kapitalistycznych stosunkéw gospodarczych. Kapitalizm opiera sie bowiem na
yekonomicznej doktrynie normalnych zyskéw” — na tym, ze zyski biznesmena , maja
jaki$ zwigzek z tym, co [...] jego dzialania wniosly do spoleczenistwa”. Umozliwia
to zachowanie pewnej ,psychologicznej réwnowagi’, pozwalajacej na osiaganie
w kapitalizmie nieréwnych dochodéw. Inflacja natomiast te réwnowage burzy,
podkopujac fundament calego kapitalistycznego ustroju gospodarczego®’. Dlatego
racje — zdaniem Keynesa — mial Lenin, ktéry twierdzil, Ze najlepszym sposobem na
zniszczenie kapitalizmu jest wlasnie ,psucie waluty”*.

“ J.M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, s. 65.

* J.M. Keynes, The Economic Consequences..., s. 149—150.

# ].M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, s. xiv.

4 Ibidem, s. 52-53.

47 J.M. Keynes, Social Consequences of Changes in the Value of Money [w:] The Collected Writings...,
t. IX, s. 69.

% J.M. Keynes, The Economic Consequences..., s. 148.
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Mimo ze w polowie lat 20. XX w. Keynes juz coraz wyrazniej sklanial sie ku wiek-
szej aktywnosci paristwa w gospodarce, wciaz podkreslat kluczowe znaczenie przed-
siebiorczosci dla gospodarki, a o przedsiebiorcach wyrazal si¢ jako o ,aktywnym
i konstruktywnym elemencie calego spoleczenstwa kapitalistycznego”. Przestrzegal
réwniez rzady przed stwarzaniem nastrojéw nienawisci wobec przedsiebiorcéw*.
Polityka redystrybucji narodowego bogactwa powinna obejmowac ,wszystkie formy
bogactwa’, a nie koncentrowac sie wylacznie na ,relatywnie bezbronnych »inwesto-
rach«”. Wskazywal tez potrzebe znalezienia nowych sposobéw redystrybucji, gdyby
okazalo si¢, ze w wyniku praw spadkowych oraz stopy akumulacji ,zbyt wielka czes¢
dochodu klas aktywnych” znalazla sie pod kontrolg ,klas nieaktywnych”.

Do fundamentalnej roli przedsiebiorczosci Keynes powrdcit réwniez w Traktacie
o pienigdzu (1930), w ktérym podkreslal m.in. znaczenie motywu zysku, systemu
bankowego i niskiej stopy procentowej:

To przedsiebiorczosé buduje i ulepsza swiatowe bogactwo. [...] Kolem zamachowym
przedsiebiorczosci nie jest oszczednos(, lecz zysk. [...] Przedsiebiorcy musza mieé
mozliwo$¢ dysponowania wystarczajacymi zasobami, aby realizowaé swoje projekty.
Ich przewidywania czesciowo zalezg od czynnikéw niepieni¢znych: pokoju i wojny,
wynalazkéw, praw, rywalizacji, edukacji, populacji itd. [...] Jednak ich zdolnos¢ do
realizacji projektéw na warunkach, ktére uznaja za atrakcyjne, zalezy prawie cal-
kowicie od zachowania systemu bankowego i monetarnego®'.

Od przekonania o najwazniejszym znaczeniu polityki monetarnej dla stabilizacji
gospodarczej Keynes odszedt dopiero w latach 30.

3. Koniec leseferyzmu, nie kapitalizmu

Mimo tak pozytywnej oceny przedsiebiorczosci, Keynes nie wierzyl juz w latach
20. XX w. w zywotno$¢ zupelnie wolnego rynku. W 1926 r. opublikowat na ten
temat stynny esej zatytutowany Koniec laissez-faire. Rozprawial sie w nim z lesefe-
ryzmem zaréwno na plaszczyznie ideowo-politycznej, etycznej, jak i ekonomiczne;.
Wychodzac od pobieznego przegladu idei politycznych XVII i XVIII w., podkreslal,
ze popularnos¢ leseferyzmu byla rezultatem dziel filozoféw politycznych, nie eko-
nomistéw. Zauwazal, ze cho¢ Adam Smith sprzeciwial si¢ ograniczeniom obrotu
gospodarczego, to jego opinie na temat ustaw ograniczajacych lichwe swiadcza, Ze nie
byl w tym wzgledzie dogmatykiem. Od czaséw zas Johna Stuarta Milla nikt juz po-

* J.M. Keynes, Inflation [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 58.
0 J.M. Keynes, Social Consequences..., s. 67.
3! The Essential Keynes, s. 123—124.
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waznie nie traktuje pogladéw o przyczynianiu si¢ przez wolny rynek do ,spolecznej
harmonii” (na wzér ,ekstrawaganckiej i rapsodycznej ekspresji” Frédérica Bastiata)*>.

Keynes nie tylko jednak polemizowat z koncepcja leseferyzmu na plaszczyznie
gospodarczej, ale réwniez z jej prawnonaturalnymi korzeniami:

Nie jest prawda, ze jednostki posiadajg uswiecong zwyczajem ,naturalng wolnos¢”
w swoich aktywnosciach gospodarczych. Nie ma zadnej ,umowy” przyznajacej
wieczyste prawa tym, ktérzy Majg, lub tym, ktérzy Nabywajg. Swiat nie jest tak
rzadzony z gory, Ze zawsze interes prywatny jest zbiezny ze spolecznym. Nie jest
tak zarzadzany przez ludzi, Ze w praktyce sa one zbiezne. Z zasad ekonomii nie
wynika, Ze swiatly interes wlasny zawsze dziala w interesie publicznym. Nie jest tez
prawda, ze interes wlasny ogdlnie jest Swiatly; znacznie czesciej jednostki odrebnie
dazace do swoich celéw, sa niedouczone lub za stabe, aby osiggnaé nawet te cele.
Z doswiadczenia nie widad, ze jednostki tworzace calosé spoleczng sg zawsze mniej
przenikliwe niz jednostki dzialajace osobno®.

Nie ma w zwigzku z tym, zdaniem Keynesa, uniwersalnych praw rozwiazujacych
podstawowy dylemat legislacji, tj. jakimi sferami Zycia spoleczno-gospodarcze-
go powinno kierowaé panstwo, a jakie nalezy pozostawi¢ inicjatywie prywatnej.
Jego jedynym rozwigzaniem jest wiec analizowanie kazdego problemu indywi-
dualnie™.

Keynes kwestionowal réwniez leseferyzm na plaszczyznie etycznej, utozsamiajac
go ze spotecznym darwinizmem Herberta Spencera:

[Leseferyzm — KW.] zaklada, Ze nie ma w og6le litosci ani ochrony dla tych, ktérzy
angazuja swoj kapital lub prace w zlym kierunku. Jest to metoda wynoszenia na
szczyt tych, ktérzy dzieki bezwzglednej walce o przetrwanie odnosza najwickszy
sukces w uzyskiwaniu dochod6w [...]. Nie liczy sie kosztéw walki, a jedynie patrzy
sie na korzysci zwiagzane z jej rezultatem, co do ktdérych zaklada si¢, ze beda trwale.
Celem zycia staje si¢ przycinanie lisci na galeziach jak najwyzej — a najbardziej
prawdopodobnym sposobem osiggniecia tego celu jest dopuszczenie, by zyrafy
z najdtuzszymi szyjami zaglodzily te, ktorych szyje sg krotsze™.

Keynes z takim podejsciem sie nie zgadzal. Uwazal, Ze celem zycia spotecznego
nie moze by¢ jedynie jak najwicksze bogactwo. Podkreslal potrzebe uwzgledniania
0s06b stabszych, jak rowniez kosztéw walki konkurencyjnej w postaci marnotrawstwa
wielu zasobdw, a takze potencjalnych napieé klasowych:

52 ].M. Keynes, The End of Laissez-Faire [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 281.
3 Ibidem, s. 287-288.

% Ibidem, s. 288.

5 Ibidem, s. 282—283.
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Jesli lezy nam na sercu dobrobyt Zyraf, nie wolno przymykaé¢ oczu na cierpienia
wygtodzonych zyraf z krétszymi szyjami ani na opadle stodkie liscie, rozdeptywane
kopytami podczas walki, czy tez na nadmiernie najedzone zyrafy z dlugimi szyjami,
badz na wywotane lekiem lub zaciety Zarlocznoscia zlowrogie spojrzenie, ktére
przestania fagodne pyski stada’.

Keynes oponowal wreszcie wobec leseferyzmu na gruncie stricte ekonomicznym.
Polemizowal z przekonaniem, ze przyczynia sie on do wytworzenia najwiekszego
zagregowanego bogactwa (uwazal, ze przekonanie to opiera sie na wielu nieprawdzi-
wych zalozeniach, m.in. na temat dostepu do odpowiednich informacji czy pozycji
negocjacyjnej monopoli)¥.

Co ciekawe, Keynes nie kwestionowal tego, ze leseferyzm ,w znacznym stopniu
przyczynit sie do sukcesu XIX wieku™®. Jednoczesnie podkreslal, ze jego krytyka
leseferyzmu nie jest rGwnoznaczna z odrzuceniem kapitalizmu. Kapitalizm byt dla
niego pojeciem szerszym niz leseferyzm i definiowal go jako system ekonomiczny
oparty na motywie zysku (jego definicja kapitalizmu byla wiec znacznie blizsza kon-
cepcjom np. Maxa Webera anizeli Karola Marksa, ktéry — jak wiadomo — definiowat
kapitalizm przez pryzmat struktury wlasnosci produkeji*®). Wskazywal jednak na
koniecznos¢ odréznienia kapitalizmu rozumianego jako pojecie scisle ekonomiczne,
tj. jako pewna ,technika” ekonomiczna oparta na motywie zysku, od kapitalizmu
utozsamianego z cala (opartg tez na motywie zysku) organizacja zycia spolecznego.
Uwazal, ze w dyskursie publicznym mieszano te dwa wymiary®. Zauwazal przy tym,
ze jedni w taki sposdb krytykuja wartosci moralne kapitalizmu, ze podwazaja przy
okazji calg jego efektywnos$¢ ekonomiczng, drudzy za$ tak wychwalajg jego wartosci
moralne, ze uniemozliwiaja korekty wjego technice. Keynes podkreslal, Ze znajduje
sie miedzy tymi dwiema postawami:

Uwazam, ze madrze zarzadzany kapitalizm prawdopodobnie moze okaza¢ si¢
bardziej wydajny w osiaganiu celé6w ekonomicznych niz jakikolwiek alternatywny
system bedacy na widoku, choé sam w sobie budzi pod wieloma wzgledami wiele
zastrzezen. Naszym problemem jest zatem takie zorganizowanie zycia spoleczne-
go, ktdre bedzie tak efektywne jak tylko jest to mozliwe, bez wypaczania naszych
wyobrazen o satysfakcjonujacym stylu zycia®'.

¢ Ibidem, s. 283-285.

57 Ibidem, s. 284—285.

8 ].M. Keynes, Am I a Liberal? [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 301.
** R. Skidelsky, Keynes. Powrét..., s. 178—179.

0 J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 293—294.

! Ibidem, s. 294
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Warto odwola¢ sie tu do wspomnianego juz dualizmu mysli Keynesa — obej-
mujacego z jednej strony elementy idealistyczne, z drugiej zas realistyczne. Keynes
idealista mial zastrzezenia do kapitalizmu ,samego w sobie” i krytykowal nastawienie
materialistyczne panujace we wspolczesnych paniistwach kapitalistycznych:

Problem moralny naszych czaséw dotyczy umilowania pieni¢dzy, tradycyjnego
ulegania ich urokowi, przejawiajacego si¢ w dziewigciu dziesigtych czynnosci
zyciowych, powszechnego dazenia do osobistego zabezpieczenia ekonomicznego,
bedacego gléwnym celem poczynan, spolecznej akceptacji, Ze pieniadze sa miara
konstruktywnego sukcesu, i ulegania spoleczeristwa odruchowi gromadzenia jako
fundamentu koniecznego do zabezpieczenia rodziny i przysztosci®®.

Celem Keynesa realisty bylo natomiast takie zreformowanie ,techniki” eko-
nomicznej kapitalizmu, ktére umozliwiloby realizacje szerszych zadan polityki
spolecznej®. Punktem wyjscia tych reform byl przy tym swoisty racjonalizm:

Nastepny krok naprzéd trzeba zrobié¢ nie pod wplywem politycznego poruszenia
lub pochopnych eksperymentéw, lecz mysli [...]. Nie uda sie reformatorom, dopdki
nie beda mogli niestrudzenie dazy¢ do wyraznego i okreslonego celu w harmonii
miedzy umystem i uczuciem®.

Keynes poruszal w Koricu laissez-faire rowniez kilka szczegbélowych zagadnien.
Po pierwsze, jako rozwigzanie posrednie miedzy leseferyzmem a powszechna na-
¢jonalizacja postulowal rozwéj systemu ,pétautonomicznych cial” (semi-autonomous
bodies), dla ktérych kryterium aktywnosci bylyby ,dobro publiczne” oraz ,korzysé
poszczegdlnych grup, klas czy wydzialéw” (jak sie wydaje, zdecydowana wiekszo$¢
z nich mialaby charakter prywatnoprawny). Proponowal wiec (jak sam zauwazal)
swoisty powrdt do sredniowiecznych koncepcji autonomicznych jednostek, ktére
nie tylko w Anglii, ale takze w Niemczech nigdy nie przestaly funkcjonowacé (jako
przyklady podawal uniwersytety, Bank Anglii czy przedsiebiorstwa kolejowe). Co
ciekawe, uwazal, ze dobrym krokiem w kierunku takiego systemu sa wielkie sp6tki,
w ktérych dochodzi do uniezaleznienia sie kadry zarzadzajacej od wiascicieli, dzieki
czemu nabierajg one cech ,korporacji publicznych”. Wedlug Keynesa w procesie tym
interes prywatny wlascicieli kapitatu, tj. udzialowcdw, traci znaczenie, a zyskuje
element ,publiczny” — wazniejsze bowiem staja sie stabilnos¢ i reputacja korporacji
niz maksymalny zysk, udzialowcy za§ muszg zadowoli¢ sie dywidendami wiasciwy-

%2 .M. Keynes, A Short View of Russia [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 268—270.

© W. Giza, O zapowiedzi korica leseferyzmu przedstawionej w pamflecie J. M. Keynesa, ,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 349, s. 74.

¢ J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 294; RM. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Economics
and Politics..., s. 274, 302—303.
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mi zwyczajowo®. Przykladem takiej korporacji mial by¢ wspomniany Bank Anglii
(upanstwowienie banku nastgpilo dopiero w 1946 r.).

Po drugie, Keynes zwracal uwage na koniecznos$¢ rozréznienia zadan pod wzgle-
dem technicznym ,spotecznych” od takich, ktére sa ,indywidualne”. Zadaniem rzadu
,nie jest zajmowanie si¢ rzeczami, ktére prywatne osoby juz robig, i wykonywanie
ich troche lepiej lub troche gorzej — ale zajmowanie si¢ rzeczami, ktére obecnie
nie s3 podejmowane w og6le”. Przykladem tak rozumianych zadan ,spotecznych”
sg — wedlug Keynesa — polityka monetarna, regulacja procesu inwestycji czy ko-
niecznos¢ rozpowszechniania informacji niezbednych do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (Keynes pisal to w 1926 r., przed rozwojem makroekonomii jako
odrebnej dyscypliny naukowej, a co za tym idzie — przed postulowanym przez nia
gromadzeniem wielu elementarnych statystyk zycia gospodarczego).

Po trzecie, Keynes wskazywal na potrzebe regulacji przyrostu naturalnego. Wpi-
sywal sie w popularne wéwczas w wielu kregach poglady eugeniczne i podkreslal,
ze chodzi mu o kontrole nie tylko liczby populacji, ale takze ,wrodzonej jakosci” jej
przysztych czlonkéw®’.

XXX

Poglady na temat regulacji urodzen sg z pewnoscia najbardziej niechlubng karta
w pismach i dziatalnosci Keynesa. Wiekszosci z nich nie zmienit do korica zycia.
W latach 1937-1944 byl nawet wiceprezesem British Eugenics Society. Udzielal si¢
rowniez w Marie Stopes Society, ktdrego patronka wierzyla, zZe dzieki eugenice uda
sie zbudowaé swoistg nadrase, i korespondowata z Hitlerem®®. Z kolei Keynes popierat
np. promocje sztucznej antykoncepcji wsrdéd alkoholikéw, poniewaz ,prawosé jest im
obca”. Co wiecej, opowiadal sie za wprowadzeniem srodkéw ochrony angielskiego
standardu Zycia przed szkodg ze strony ,bardziej plodnych ras”®.

Jak zwraca uwage Skidelsky, gdy Keynes ,juz doszedt do tego, Ze problemem jest
niewystarczajacy popyt zagregowany, uznal, ze wzrost demograficzny jest pozadany
jako zrédlo dodatkowego popytu i produkgji. Jednak nigdy nie przestal interesowaé
sie jakoscia populacji. Im wyzsza jakos¢ ludnosci, tym lepsza jej produktywnosé

% Naiwnos¢ Keynesa pod tym wzgledem jest z perspektywy czasu wprost zadziwiajaca. Wy-
daje sie, ze zupelnie nie wzial pod uwage partykularnych intereséw kadr zarzadzajacych. Zob. tez
R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 206.

¢ J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 291.

7 Ibidem, s. 292.

% Cyt. za: H. Falcon-Lang, The secret life of Dr Marie Stopes, https://www.bbc.com/news/sci-
ence-environment-11040319 [dostep: 27.02.2022].

¢ J. Toye, Keynes on population and economic growth, ,Cambridge Journal of Economics” 1997,
t.21,nr 1,s. 1-16, passim.
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i tym szybsze bogacenie si¢ gospodarki”®. Oczywiscie i taki poglad Keynesa jest
nie do przyjecia — jakiekolwiek podporzadkowywanie kwestii demograficznych
sprawom popytu czy produkgji jest naruszeniem osobowego wymiaru czlowieka
ijego godnosci.

XXX

Keynes przedkladal rozwdj ,polautonomicznych cial” nad etatyzm czy nacjo-
nalizacje, ktore zwiastowalyby juz ,socjalizm parnistwowy”. Socjalizm ten — wedlug
niego — mial zreszta cech¢ wspélnag z leseferyzmem, w tym, ze kladzie przesadny
nacisk na wolnos¢. Socjalizm — na wolnosé pozytywna, do likwidacji monopoli;
leseferyzm — na wolno$¢ negatywna, od ingerencji pafistwa (oba s3 wiec — zdaniem
Keynesa — réznymi reakcjami na to samo zjawisko)’!. Keynes byl przekonany, ze
proponowane przez niego reformy nie naruszaly istoty kapitalizmu:

[...] szly w kierunku poprawy techniki wspolczesnego kapitalizmu za posrednictwem
zbiorowego dzialania (collective action). Nie ma w tym niczego, co bytoby wyraznie
nie do pogodzenia z tym, co — odnosze wrazenie — jest najwazniejszg cechg kapita-
lizmu, a mianowicie przywigzaniem do silnego zamilowania do robienia pieniedzy
iinstynktownym traktowaniem ich przez ludzi jako gléwnej sity napedowej machiny
gospodarczej’.

Keynes uwazal jednoczesnie, ze zadna partia nie rozumiala jego podejscia. Z tego
tez posrednio - jego zdaniem — wynikat sukces leseferyzmu, tj. ze stabosci propozycji
alternatywnych”.

4. Krytyka ,socjalizmu panstwowego” i marksizmu

Nie tylko jednak leseferyzm znajdowal sie w ogniu krytyki Keynesa. Dos¢ konse-
kwentnie od lat 20. XX w. krytykowal réwniez wspomniany ,socjalizm paistwowy”.
Swoje przekonania w tej mierze opieral m.in. na doswiadczeniach scentralizowanego
zarzadzania gospodarka w okresie [ wojny swiatowej:

Bez watpienia socjalizm w okresie wojny wytworzyl bogactwo na skale daleko
wigksza niz znana nam wczesniej w czasach pokoju, bo chociaz dostarczone towary

7 R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 204; ].M. Keynes, Some Economic Consequences of a Declining
Population [w:] The Collected Writings..., t. XIV, s. 124—133.

I .M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 288-291.

72 Ibidem, s. 292-293.

73 Ibidem, s. 295.
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i ustugi przeznaczono do natychmiastowego i bezcelowego niszczenia, niemniej
pozostawaly one bogactwem. Trzeba jednak przyzna¢, Zze marnotrawstwo wysitku
bylo ogromne, a atmosfera szastania i nieliczenia sie z kosztami — obrzydliwa.

Szczegélnie krytyczny byt Keynes wobec doktryny socjalizmu marksistowskiego.
O zadnej ideologii czy doktrynie politycznej, tacznie z leseferyzmem, nie wypowiadat
si¢ az tak negatywnie jak o marksizmie. Pisal:

Socjalizm marksistowski musi na zawsze pozosta¢ dla historykdéw opinii zwiastu-
nem - jak doktryna tak nielogiczna i tak nieciekawa mogla wywrze¢ az tak potezny
i trwaly wplyw na ludzkie umysly, a dzieki nim na wydarzenia historyczne’.

W innym miejscu méwit o marksizmie jako o:

[...] doktrynie, ktdrej biblig — poza wszelkg krytyka — jest przestarzaly podrecznik
ekonomii, o ktérym wiem, ze jest nie tylko naukowo bledny, ale i nie ma odniesienia
do wspélczesnego swiata i nie da sie go w nim zastosowad’®.

Réwnie krytycznie wypowiadal si¢ o marksizmie w gronie znajomych. Wedlug
jednej z relacji mial stwierdzié, ze to ,zagmatwany belkot”, a Marksa , czytat jak po-
wie$¢ detektywistyczng, probujac znalez¢ jakas wskazowke co do jej idei, ale nigdy
mu sie to nie udalo™”’.

Krytykowal réwniez rewolucyjng metode marksizmu:

[...] nie wierzg, ze rewolucja jest niezbednym narzedziem do jakiejkolwiek poprawy
gospodarczej [...]. W warunkach przemystowych Zachodu taktyka czerwonej rewo-
lucji pchnelaby calg ludno$¢ w otchlan nedzy i smierci’.

Skutki wprowadzania ideologii marksistowskiej w zycie Keynes mogt zreszta
sam obserwowaé. We wrzesniu 1925 r. udal sie w podré6z — jako przedstawiciel Uni-
wersytetu Cambridge — wraz ze swoja Zong (Rosjanka Lidig Lopokovg) do ZSRR.
Z pobytu tam opublikowal nastepnie serie artykuléw Krotkie spojrzenie na Rosje.
Twierdzil, Zze wyruszajac w podroz, jechal z nastawieniem znalezienia ,jakiegos dobra
w radzieckiej Rosji”. Opinie, jakie sobie nastepnie wyrobil, byly dwuznaczne. Z jednej
strony dostrzegal w ZSRR przejawy wielkiego zla. Pisal m.in. o ,niszczeniu wolnosci
ibezpieczeristwa w zyciu codziennym”, celowych ,przesladowaniach” i ,niszczeniu”
oraz ,wydawaniu milion6w na przekupywanie donosicieli” w rodzinach i ich domach,

7 Ibidem, s. 286

7> Ibidem, s. 285.

7 J.M. Keynes, A Short View of Russia, s. 258.

77 R. Skidelsky, John Maynard Keynes 1883—1946...,s. 519.
% .M. Keynes, A Short View of Russia, s. 267.
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jak i ,dla wprowadzania zametu za granica””’. Zdradzajac przy okazji uprzedzenia
na tle narodowosciowym, twierdzil, ze panujaca w Rosji bolszewickiej ,atmosfera
ucisku” jest skutkiem m.in. ,pewnego bestialstwa” tkwiacego w ,rosyjskiej i zydow-
skiej naturze, gdy - jak obecnie — sprzymierzyly sie ze sobg™. Ztem bolszewizmu
bylo réwniez ,wywyzszanie prostackiego proletariatu ponad burzuazje i inteligencje,
ktére — mimo wszelkich swych wad - tworza jakos¢ zycia i pewny zasiew calego
postepu ludzkosci™!. Doswiadczenia sowieckie utwierdzily go wreszcie w krytycznej
ocenie marksistowskich propozycji gospodarczych:

[...] z punktu widzenia ekonomii [...] komunizm rosyjski nie wnidést niczego pod
wzgledem intelektualnym lub naukowym, co mialoby wartos¢ w zrozumieniu
naszych probleméw gospodarczych®.

Z drugiej strony zainteresowata Keynesa w Rosji radzieckiej nowa — jak to
okreslit - ,religia”, a mianowicie préba oparcia stosunkéw spolecznych na zasadach
innych niz motyw zysku czy ,umilowania pieniedzy”. Ludzil sie, Ze by¢ moze spod
»okrutnej i gtupiej Nowej Rosji” wyjdzie cos pozytywnego. Niewatpliwie byla to
pochodna pogladéw Keynesa idealisty, a zarazem oznaka jego krytycznych opinii
o kapitalizmie. Jak zauwaza Skidelsky, Keynes uznal jednak po kolejnej wizycie
w Rosji w 1928 r., Ze cena nowej ,religii” jest zbyt wysoka — nie mozna cieszy¢ sie
wartosciami niematerialnymi, gdy nie funkcjonuje zupelnie nic®.

5. Droga posrednia

Juz w latach 20. XX w. Keynes zaczat propagowa¢ droge posrednig miedzy
leseferyzmem a socjalizmem. Uwidocznito sie¢ w tym réwniez zderzenie Keynesa
idealisty i Keynesa realisty. Jak sam pisak:

Republika mojej wyobrazni lezy skrajnie po lewej stronie sfery niebieskiej. A jednak
- tak czy inaczej — czuje, ze moje prawdziwe miejsce, jesli da si¢ w nim mieszkac,
jest nadal wsrdd liberalow®.

Piszac o swoich koncepcjach, Keynes postugiwat si¢ réznymi okresleniami, m.in.
sliberalizm”, ,nowy liberalizm”, a nawet — ,liberalny socjalizm” (jako przeciwien-

7 Ibidem, s. 258.

80 Tbidem, s. 270.

81 Tbidem, s. 258.

82 Ibidem, s. 267.

8 R. Skidelsky, Keynes. Powrét..., s. 180.

84 J.M. Keynes, Liberalism and Labour [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 309.
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stwo ,socjalizmu paristwowego”)®>. To zréznicowanie nomenklatury wynikalo po
czesci z tego, ze droga posrednia nie byla ostateczng recepta, po czesci zas z tego,
ze powstala z inspiracji ré6znymi koncepcjami politycznymi, gtéwnie jednak — jak
sie wydaje — proweniencji anglosaskiej®.

Keynes mial réwniez §wiadomosé rozbieznosci swoich pogladdw z programami
6wczesnych partii politycznych. W eseju Czy jestem liberatem? (1925) wyjasnial m.in.,
dlaczego nie nalezat do partii laburzystéw. Odwolywal sie przy tym do podobnych
argumentdw, jakie prezentowal na temat socjalizmu. Laburzysci to ,partia klaso-
wa’, nietroszczaca si¢ o szerszy interes spoleczny. W dodatku , [ich] klasa nie jest
moja klasg” (zaznaczal przy tym, ze ewentualna wojna klas zastanie go ,po stronie
wyksztalconego burzuja”)®’. Nie odpowiadala mu réwniez atmosfera intelektualna
laburzystow: ,zbyt wiele decyzji podejmuja ci, ktérzy nie majg zadnego pojecia, o czym
méwiag”. Ponadto ,kontrola (w tej partii) bedzie sprawowana w interesie skrajnego
lewego skrzydla [...], ktére okreslam mianem partii katastrofy”®. ,Partig katastrofy”
sg przy tym, jak wyjasnial, wszelkiej masci jakobini, komunisci i bolszewicy (,jak-
kolwiek bysmy ich nazwali”) - ludzie ,Zywiacy nienawis¢ i pogarde dla istniejacych
instytucji i wierzacy, Ze gdy je obalg, nastanie wielkie dobro”. Jak twierdzil Keynes,
filozofia tego srodowiska w rozwodnionej postaci przenika cala partie. I to wlasnie
nastroje i nienawis¢ panujace w tym srodowisku beda staly na przeszkodzie zbudo-
waniu ,prawdziwej spolecznej republiki”®.

Keynes nie ukrywat pogladéw elitarystycznych oraz technokratycznych:

Stuszne rozwigzanie (probleméw ekonomicznych) bedzie wymagalto elementéw
intelektualnych i naukowych, ktére musza znajdowac sie ponad glowami rzeszy
mniej lub bardziej niepismiennych wyborcéw?™.

Dlatego w najlepszej sytuacji znajduja si¢ partie polityczne, ktdre nie sg catko-
wicie demokratyczne, za to maja silne przywddztwo, zdolne do narzucenia swojego
programu. Przywoédztwo takie widaé np. u konserwatystéw, ale oni nie potrafia
zrozumie¢ koniecznosci dostosowania leseferystycznego kapitalizmu do aktualnych

8 ].M. Keynes, Liberalism and Industry [w:] The Collected Writings..., t. XIX, s. 647.

8¢ J.M. Keynes, Does Unemployment Need a Drastic Remedy? [w:] The Collected Writings..., t. XIX,
s. 222. Wéréd autoréw omawianych w Koricu laissez-faire sa tez przede wszystkim nazwiska brytyj-
skie i pojedyncze francuskie: m.in. jako przyklady mysli konserwatywno-liberalnej zostali przed-
stawieni John Locke, David Hume, Samuel Johnson i Edmund Burke; jako przyklady mysli socja-
listycznej 1 demokratyczno-egalitarnej za$ Jean-Jacques Rousseau, William Paley, Jeremy Bentham,
William Godwin. J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 274.

87 ].M. Keynes, Am I a Liberal? [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 297.

8 Tbidem.

89 Ibidem, s. 300.

% Ibidem, s. 295.
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realiéw: ,przywodcy kapitalistyczni w (londyriskim) City oraz w Parlamencie sa nie-
zdolni do rozréznienia nowych metod zabezpieczenia kapitalizmu przed, jak méwia,
bolszewizmem”. Zdaniem Keynesa korzystaja z tego politycznie przede wszystkim
socjalisci®’’. Problemem intelektualnym zwolennikéw indywidualistycznego kapi-
talizmu jest — wedlug niego — przede wszystkim upieranie si¢ przy stusznosci regut
dziedziczenia, pochodzacych z epoki jeszcze przedkapitalistycznej — feudalnej. I to
wlasnie z tego powodu przywddztwo konserwatywne jest ,stabe i glupie”, gdyz za
bardzo zdominowali je ludzie ,trzeciego pokolenia™?.

Najlepszym instrumentem postepu mogtaby wiec by¢ Partia Liberalna — gdyby
tylko miata silniejsze przywodztwo i wlasciwy program w kwestiach, np. miedzyna-
rodowego pokoju, formy rzadu, polityki narkotykowej oraz ekonomicznej. Keynes
nie ukrywal, Ze jest pacyfista, zwolennikiem rozbrojenia i rozwigzywania konfliktow
na drodze arbitrazu. Podkreslal tez rosnace zadania paristwa — wobec ktérych or-
gany ministerialne i Parlament beda bezradne. Dlatego potrzebne s3 jak najszersza
decentralizacja i dewolucja w ramach systemu pétautonomicznych jednostek, ktérym
nalezy przekazaé wiele zaré6wno dotychczasowych, jak i nowych zadan administra-
cyjnych, nie naruszajac jednak suwerennosci Parlamentu. Pod pojeciem polityki
,narkotykowej” Keynes rozumial za$ ograniczenia dotyczace spozywania alkoholu
oraz uprawiania hazardu - ktére mimo iz przyniostyby pozytywne rezultaty, to nie
rozwigzalyby istniejacych probleméw, m.in. dlatego, ze ,znudzona ludzko$¢” ma
prawo do pewnej ,rozrywki” (sic!).

Podstawowym problemem drogi posredniej bedzie zatem - jak napisat juz
w artykule Liberalizm i praca (1926) — polaczenie ekonomicznej efektywnosci, spra-
wiedliwosci spolecznej i indywidualnej wolnosci®. Nie odpowiedziawszy jedno-
znacznie na pytanie: ,czy jestem liberalem?”, Keynes stwierdzil jednak, ze zaréwno
w Partii Liberalnej, jak i w Partii Pracy s osoby myslace ,konstruktywnie”, ktérych
idee majg ,podobne tendencje”. Uwazal, ze te dwie grupy coraz bardziej beda sie
do siebie zblizaly, lecz progresywni liberalowie maja pewna przewage — nie musza
ulegad tyranii zwigzkdéw zawodowych, glosi¢ walki klasowej ani doktryny socjalizmu
panistwowego®™.

6. Lata 30.: Kryzys i nadzieje

W latach 30. XX w. publicystyka Keynesa zdominowana byla w duzej mierze
przez temat kryzysu gospodarczego, a zwlaszcza narastajgcego bezrobocia. Uwazal

°l Ibidem, s. 299.

°2 Ibidem.

% J.M. Keynes, Liberalism and Labour, s. 311.
4 Ibidem, s. 310.
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on, ze przyczyng kryzysu bylo zalamanie poziomu inwestycji na calym $wiecie®.
Kryzys utwierdzil go w przekonaniu o bankructwie leseferyzmu i o potrzebie in-
gerencji panstwa.

Jednak jeszcze na poczatku dekady Keynes uwazal, zZe ingerencja ta powinna sku-
piaé sie na polityce monetarnej i obnizeniu stop procentowych. Ponawial w zwigzku
z tym apele o odejscie od parytetu zlota®®. Wzywal réwniez do niezmniejszania
wynagrodzen i plac, twierdzac, ze taka redukcja bylaby naruszeniem ,spolecznej
stabilno$ci”, a nawet ,swieto$ci uméw”: ,ciezar zadluzenia pienieznego na swiecie jest
juz tak duzy, ze jakiekolwiek dodatkowe obcigzenie uczyniloby je nie do zniesienia™”.

W Srodkach do zapewnienia prosperity (1933) Keynes postulowal juz jednak przede
wszystkim aktywna polityke fiskalng, zwlaszcza w formie zwigkszonych wydatkow
finansowanych dlugiem. Jego argumentacja miata przy tym charakter techniczny,
opierala sie bowiem na koncepcji mnoznika dochodowego i nie zakladala powaz-
niejszych zmian normatywnych w funkcjonowaniu panstwa. Z pewnoscia jednak
dla wspoéliczesnych Keynesowi byta zaskakujaca, poniewaz wyjscie z kryzysu miato
polegaé na zastosowaniu ,mechanizmu” (device), jakim byt mnoznik, nie za$ — jak
wierzono tradycyjnie — na ,ciezkiej pracy, wytrzymatosci, oszczednosci, ulepszonych
metodach biznesu, ostrozniejszej bankowosci”™:

Gdyby nasze ubdstwo byto skutkiem glodu, trzesienia ziemi lub wojny [...] nie mo-
glibysmy oczekiwad, zZe dojdziemy do dobrobytu inaczej niz dzieki ciezkiej pracy,
wstrzemiezliwosci i pomystowosci. W rzeczywistosci nasza trudna sytuacja bierze
sie wcigz skadinad - z pewnej usterki w pozamaterialnych mechanizmach umystu®.

Keynes podkreslal, ze w kryzysie nalezy dazy¢ przede wszystkim do zwiekszenia
dochodu narodowego. Potrzebne jest wigc przywrdcenie ludzi do pracy i finan-
sowanie inwestycji dlugiem®. Dzieki mnoznikowi inwestycje uruchomia proces
kumulatywny, ktory sprawi, ze ostateczny wzrost dochodu narodowego i produkcji
bedzie stanowit wielokrotnos¢é pierwotnego wzrostu inwestycji, a ostateczny wzrost
zatrudnienia — wielokrotno$¢ pierwotnego wzrostu zatrudnienia'®. Nie oznacza

% The Essential Keynes, s. 158.

¢ R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 127. Pisal m.in.: ,Dopdki zachowany jest parytet zlota —
ktory powoduje, Ze ceny towaréw miedzynarodowych muszg by¢ wszedzie takie same — bedzie
wywiazywala si¢ rywalizacja w kampanii na rzecz deflacji, w ktérej kazdy stara sie obnizy¢ swo-
je ceny szybciej niz inni. Nasililo to bezrobocie i straty biznesowe do poziomu nie do zniesienia”.
J.M. Keynes, The End of the Gold Standard [w:] The Collected Writings..., t. 1X, s. 248.

7 The Essential Keynes, s. 160. Argument o naruszeniu ,Swietosci uméw” byl niewatpliwie
sprzeczny z wczesniejszymi przekonaniami na temat absolutyzowania umoéw, wyrazonymi w Trak-
tacie o reformie monetarnej.

% J.M. Keynes, The Means to Prosperity [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 335.

% Ibidem, s. 341.

100 J. Soldaczuk, Teoria ekonomiczna J. M. Keynesa, Warszawa 1959, s. 88.
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to oczywiscie, ze wszystkie wydatki zostang ,pomnozone”, poniewaz czes¢ bedzie
zaoszczedzona, czesé wydana na eksport, niektérzy natomiast podniosa ceny i zre-
dukuja konsumpcje w innym miejscu.

Nie ma jednak - jak twierdzit Keynes — sprzecznosci miedzy polityka zmniej-
szania bezrobocia a dagzeniem do zbilansowania budzetu'’!. Co wiecej, nie ma szans
na zbilansowanie budzetu bez zwigkszenia dochodu narodowego. Dlatego Keynes
postulowal zwiekszenie inwestycji paristwowych (np. w formie rob6t publicznych)
badz zmniejszenie opodatkowania'®.

W latach 30. XX w. Keynes zerwal réwniez z poparciem dla miedzynarodowego
wolnego handlu. W eseju Narodowa samowystarczalnos¢ (1933) proponowal wrecz
rozwigzania autarkiczne:

[...] idee, wiedza, sztuka, goscinnosé, podrdze — to kwestie, ktére z natury powinny
by¢ swiatowe. Natomiast towary niech beda rodzime o tyle, o ile jest to sensowne
i korzystne'®.

W pogladzie tym utwierdzato go przekonanie, ze ,wydajnos¢ najnowoczesniej-
szych proces6w produkcji masowej moze by¢ niemal taka sama w wiekszosci krajow
i stref klimatycznych”*. Podkreslal, ze wiele duzych krajéw - takich jak Rosja,
Niemcy i Wlochy - odeszlo od kapitalizmu, szukajac wlasnych rozwigzan gospo-
darczych. Uwazal wigc, ze w takiej sytuacji rozsadniejszy bedzie brak zaleznosci od
uwarunkowan zewnetrznych. Przypominal réwniez, ze niezb¢dnym elementem
walki z kryzysem sa niskie stopy procentowe. Tymczasem:

[...] internacjonalizm gospodarczy, obejmujacy swobodny przeplyw kapitatu i fundu-
szy pozyczkowych, jak réwniez towardw, moze skazaé ten kraj przez okres catego
pokolenia na znacznie nizszy poziom dobrobytu materialnego, niz mozna byloby
osiggna¢ w innym systemie'®.

Keynes podtrzymywal réwniez krytyke leseferyzmu. W przekonaniu, ze zada-
niem panstwa jest jedynie pomnazanie bogactwa, widzial ,zmore dreczaca ksiggo-
wego”. Przekonanie to doprowadzalo do wielu absurdéw, np. budowania slumséw

01 .M. Keynes, The Means to Prosperity, s. 347.

192 Juz w tekscie z 1929 r. Czy Lloydowi Georgowi si¢ uda? Keynes zwracal uwage, ze zamiast
wyplacaé¢ ogromne kwoty w formie zasitkéw dla bezrobotnych, korzystniej jest organizowac roboty
publiczne, np. w zakresie modernizacji transportu, budownictwa mieszkaniowego, infrastruktury
telefonicznej i elektrycznej. .M. Keynes, Can Lloyd George Do 1t? [w:] The Collected Writings..., t. IX,
s.92-99; idem, The Means to Prosperity, s. 338.

15" J.M. Keynes, National Self-Sufficiency [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 236.

104 Tbidem, s. 238. Z poparciem dla swobodnego handlu miedzynarodowego zerwal otwarcie
juz w 1931 r. Zob. ].M. Keynes, Mitigation by Tariff [w:] The Collected Works..., t. IX, s. 231-244.

105 .M. Keynes, National Self-Sufficiency, s. 241-242.
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w miastach (poniewaz wedlug ,imbecyli” od wolnej przedsiebiorczosci ,cudowna”
architektura bylaby ,zastawianiem przyszlosci” i nie ,oplaca sie”) albo utrzymywania
bezrobocia (poniewaz bardziej oplaca sie wyplacaé zasitki w imie bezczynnosci niz
posyla¢ ludzi do pracy). Z podobnych wzgledéw réwniez niszczy sie sSrodowisko
naturalne: ,jeste§my zdolni zgasi¢ slorice i gwiazdy, bo nie ma z nich dywidendy”.
W tych absurdach - jak utrzymywat Keynes — bardziej ,oplaca si¢” by¢ biednym niz
bogatym.

Keynes postulowat zerwanie z polityka traktowania paristwa jako spétki akcyjnej.
Uwazal, ze polityka gospodarcza powinna uwzgledniac szersze cele, a jednoczesnie
by¢ bardziej praktyczna:

Gdybym miat dzis wladze, z pewnoscia wyposazylbym nasze stolice we wszelkie
przedmioty sztuki i cywilizacji [...] wierzac, ze lepiej wydad pienigdze w taki sposéb
niz na zasilki, co wigcej, ze dzieki temu zasitki bylyby niepotrzebne. Wzigwszy pod
uwage, ile wydalisSmy w Anglii na zasilki od czasu zakonczenia wojny, moglismy
uczynié nasze miasta najwspanialszymi dzietami czlowieka na swiecie'®.

Mimo kryzysu Keynes zachowal jednak optymizm co do postepu w przysztosci:

To zty sen, ktory minie o poranku [...]. Jestesmy réwnie zdolni jak dawniej zapewnié
kazdemu wysoki poziom Zycia — wysoki, to znaczy w poréwnaniu z tym, jak bylo,
powiedzmy, dwadziescia lat temu — i wkrétce nauczymy sig, jak pozwoli¢ sobie na
jeszcze wyzszy standard'””.

Jednym z najwymowniejszych przykladow tego optymizmu Keynesa jest opu-
blikowany przez niego w 1930 r. utopijny esej Ekonomiczne perspektywy dla naszych
wnukdw. Przewidywal w nim, ze w ciggu stu lat standard Zycia w panstwach roz-
winietych wzrosnie o§miokrotnie (rozwdj produkcji dzieki postepowi technolo-
gicznemu stanie si¢ az tak szybki), w zwiazku z czym - jesli nie przeszkodza temu
zadne nadzwyczajne wydarzenia, takie jak wojna lub znaczny przyrost naturalny
ludnosci — kwestie ekonomiczne przestang by¢ ,stalg troska czlowieka”. Co wiecej,
czas pracy zostanie skrécony srednio do trzech godzin dziennie. Potrzebne zatem
okaze sie uprawianie nowej ,sztuki zZycia”. Przed czlowiekiem po raz pierwszy pojawi
si¢ nowe wyzwanie: jak wykorzysta¢ wolnos¢ od naglacych trosk ekonomicznych,
czyli jak zagospodarowaé czas wolny tak, aby zy¢ ,madrze, harmonijnie i do-
brze”'%, Byla to dla Keynesa perspektywa niezwykle optymistyczna, umozliwiajaca
zmiany w ,kodeksie moralnym”, szczegdlnie w odniesieniu do bogactwa i pieniedzy:

106 Tbidem, s. 242.

107 J.M. Keynes, The Great Slump of 1930 [w:] The Collected Writings..., t. IX, s. 126.

108 1.M. Keynes, Ekonomiczne perspektywy dla naszych wnukéw, thum. A. Kucharczyk, ,Biuletyn
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Keynes a wsp6lczesnos¢” 2020, nr 4 (91), s. 9, http://www.
pte.pl/pliki/1/68/Biuletyn_21.12.2020.pdf [dostep: 9.02.2022].
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Bedziemy mogli wyzby¢ si¢ wielu pseudomoralnych zasad, ktére n¢katy nas od
dwustu lat, a ktére wynosily do pozycji najwyzszych cnét niektdre z najbardziej
odpychajacych ludzkich cech. [...] Milo$¢ do pieniedzy jako przedmiotu posiadania
- w odréznieniu od milosci do pieniedzy jako srodka koniecznego do zZycia - zo-
stanie uznana za dos¢ odrazajaca przypadlos¢, jedna z tych na poly przestepczych,
na poly patologicznych sktonnosci, ktérg wzdrygajac si¢, powierzamy specjalistom
od chordéb psychicznych. Bedziemy mogli wreszcie odrzuci¢ wszelkiego rodzaju
zwyczaje spoleczne i praktyki gospodarcze wplywajace na podzial bogactwa oraz
korzysci i kary ekonomiczne, ktére teraz utrzymujemy za wszelkg cene, niezalez-
nie od tego, jak moga by¢ odpychajace i niesprawiedliwe, poniewaz s3 niezwykle

przydatne w promowaniu akumulacji kapitatu'®.

Kolejny fragment tekstu byt juz zupelng zbitkg marzen utopijno-konserwatyw-
no-liberalnych:

Uwazam zatem, ze mamy mozliwos¢ powrotu do niektérych z najbardziej tradycyj-
nych cnét i podstawowych zasad religii: ze chciwos¢ jest niemoralna, ze lichwa jest
wystepkiem, a milo$¢ do pieniedzy jest obrzydliwoscia, ze sciezkami cnoty i ma-
drosci podazaja najpelniej ci, ktérzy najmniej mysla o jutrze. Ponownie bedziemy
ceni¢ cele ponad $rodki i przedklada¢ dobro nad uzyteczno$é. Bedziemy szanowaé
tych, ktérzy moga nas nauczy¢, jak dobrze chwytaé dzien — tych wspaniatych ludzi,
ktérzy potrafia czerpaé przyjemnos¢ z rzeczy, niczym lilie polne, ktére nie pracuja
ani nie przeda'’°.

Tekst Ekonomiczne perspektywy dla naszych wnukow jest z jednej strony dla Keynesa
nietypowy, zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage, ze byt zwolennikiem perspektywy
krotkookresowej. Z drugiej strony jest w nim jednak widoczny Keynes idealista,
traktujacy ekonomie jako narzedzie do szerszych celéw spoleczno-politycznych.

7.0g6lna teoria

Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (1936) jest najwazniejszym dzietem
Keynesa. Jak stusznie zauwazyt Joseph Schumpeter, dla wielu ekonomistow, zwlasz-
cza aktywnych naukowo, to wlasnie Keynes jako autor Ogélnej teorii... jest wlasciwym
Keynesem''!. Zaprezentowane w ksigzce poglady byly pod wieloma wzgledami dla
niego nowe. Dotyczy to zwlaszcza wyznaczenia tzw. pelnego zatrudnienia (rozumia-
nego jako brak bezrobocia mimowolnego) jako gtéwnego celu polityki gospodarczej

109 Tbidem, s. 10.
0 Tbidem.
" J.A. Schumpeter, Ten Great Economists. From Marx to Keynes, San Diego 2003, s. 269.
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(zamiast postulowanej dotychczas stabilnosci cen), a takze wyeksponowania polityki
fiskalnej jako niezbednego instrumentu stabilizacji makroekonomicznej''%.

Gléwna teza Ogdolnej teorii... sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze wielkos¢ zatrud-
nienia zalezy od poziomu zagregowanego popytu, czyli poziomu wydatkéw kon-
sumpcyjnych i inwestycyjnych. Zdaniem Keynesa szczegdlnie chwiejnym elementem
gospodarki okazaly sie te ostatnie. Ich poziom uzalezniony byt od wielu czynnikéw,
zwlaszcza od niepewnych oczekiwan co do przysztosci. Te z kolei mogg przektadaé
sie na wzrost sktonnosci do nadmiernego oszczedzania, a tym samym na spadek
inwestycji. Jedynie w momentach ,spontanicznego optymizmu” przedsiebiorcéw
inwestycje prywatne przynosza poprawe. Na og6t jednak przedsiebiorcami kieruje
Jkaprys, sentyment lub przypadek™". Keynes odrzucal zatem tzw. prawo Saya,
zgodnie z ktérym podaz zawsze wytwarza wilasny popyt.

Niedostateczny popyt wiaze sie z marnotrawieniem zasobéw i wywoluje spadek
produkgji, a w konsekwencji réwniez dochodéw. To zas moze prowadzi¢ do nowego
punktu réwnowagi inwestycji i oszczednosci, tyle Ze przy niepelnym zatrudnieniu,
z lukg miedzy produkcjg faktyczng a potencjalng''*. Systemowi rynkowemu brakuje
zatem wewnetrznego mechanizmu, ktéry zapewnialby samoregulacje w kierunku
pelnego zatrudnienia. Co wigcej, w systemie rynkowym brak pelnego zatrudnienia
jest wrecz chroniczny, poniewaz system ten nie radzi sobie z problemem niedo-
statecznych inwestycji''®
nokrotnie dominuje w nich spekulacja, przy ktorej dazy sie raczej do ,odgadniecia
podstawy umownej ceny na kilka miesiecy z géry niz przewidywanej rentownosci
w ciggu wielu lat™'¢. Jak pisal Keynes:

. Problemu tego nie rozwigzuja nawet gieldy, gdyz niejed-

Gdy akumulacja kapitalu w jakims kraju staje sie ubocznym produktem gry hazar-
dowej, wyniki zawsze beda oplakane. Sukceséw Wall Street w roli instytucji, ktdrej
wlasciwy cel spoleczny polega na kierowaniu inwestycji na tory najwickszej przyszlej
rentownosci, naprawde nie mozna uwaza¢ za jedno z wybitnych osiagnie¢ liberal-
nego kapitalizmu. Nic w tym zresztg dziwnego, gdyz, jak mi si¢ wydaje, najlepsze
glowy z Wall Street zajmuja sie zgota czyms innym'".

2 .M. Keynes, Ogdélna teoria..., s. 16; The Essential Keynes, s. 284.

5O tym, ze na decyzje inwestoréw wplywaja nie tylko dtugofalowe przychody netto, ale row-
niez moda, reklama, irracjonalny optymizm, pesymizm itd., Keynes pisat juz w 1910 r. Zob. R. Ski-
delsky, Keynes. Powrit..., s. 86—87.

™ J.M. Keynes, Ogélna teoria..., s. 29.

5 Wyrazne dowody wskazuja na to — pisze Keynes - ze pelne, a nawet tylko w przyblizeniu
pelne zatrudnienie zdarza sie rzadko i jest krotkotrwate [...]. Normalnym naszym losem jest wiec
sytuacja posrednia: ani rozpaczliwa, ani zadowalajaca”. Ibidem, s. 224.

6 Tbhidem, s. 137.

7 Tbidem, s. 140.
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Paiistwo musi zatem ingerowaé, wspierajac proces inwestycji nie tylko za po-
moca narzedzi polityki monetarnej (jest bowiem ,mato prawdopodobne, aby wplyw
polityki bankowej na stope procentowa wystarczyt sam przez si¢ do wyznaczenia
optymalnej stopy inwestycji”), ale przede wszystkim fiskalnej, m.in. przez wziecie
,coraz wiekszej odpowiedzialnosci za bezposrednia organizacje inwestycji’, szcze-
golnie takich, ktérych z powodéw finansowych nie podejma sie podmioty prywatne,
a ktore mogg by¢ pozyteczne dla spoleczenistwa ,niezaleznie od tego, jaka okaze
sie (ich) dochodowos¢ w sensie handlowym”™'8. Istotne przy tym jest zapewnienie
odpowiedniej ,atmosfery polityczno-spolecznej” dla przedsiebiorcéw'". Keynes roz-
wazal ponadto zastosowanie réznych instrumentéw prawnych w celu ograniczenia
spekulacji, np. ,znacznego” podatku od transakcji gieldowych (zaznaczal jednak, ze
nalezy dziata¢ pod tym wzgledem ostroznie, poniewaz utrata plynnosci przez inwe-
stycje gieldowe moze doprowadzi¢ do tezauryzacji i zniechecaé¢ do podejmowania
nowych inwestycji)'?. Jesli chodzi o wspomniang juz polityke monetarng, Keynes
postulowat w szczegélnosci utrzymywanie niskiej stopy procentowe;j.

Omawiajac zagadnienia niedostatecznego popytu i nadmiernych oszczednosci,
Keynes podjal przy okazji temat nieréwnosci dochodowych. Polemizowat z po-
gladem, Ze sg one nieuniknione z powodu tego, ze oszczedzanie (w domysle przez
bogaczy) prowadzi przez inwestycje do ogdlnego wzrostu bogactwa. Keynes wska-
zywal, Ze ,wstrzemiezliwosé bogaczy”, czyli nadmierne oszczedzanie, przyczynia
sie do hamowania wzrostu kapitalu'?'. Pomingwszy za$§ warunki pelnego zatrud-
nienia, to wzrost sktonnosci do konsumpcji prowadzi do zwiekszenia sklonnosci
do inwestowania. Poglad taki wigzal si¢ oczywiscie z ré6znymi konsekwencjami
polityczno-prawnymi, zwlaszcza w zakresie opodatkowania, w tym opodatkowania
spadkowego. Jesli bowiem panistwo przeznaczaloby wplywy z tego podatku na swoje
normalne wydatki, potencjalnie mozliwe bytoby - jak pisat Keynes - ,obnizenie lub
likwidacja” podatku dochodowego, to za§ mogloby sie przelozy¢ na zwickszenie
sktonnosci do konsumpgji'?2. Wsréd innych propozycji niwelowania réznic w do-
chodach byta réwniez progresja podatkowa:

"8 Tbidem, s. 26-30, 143—144; A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a glowny nurt ekonomii, War-
szawa 2000, s. 67—82; R. Skidelsky, John Maynard Keynes. The Economist..., s. 537-571; idem, Keynes.
Powrdt...,s. 116—124.

19" .M. Keynes, Ogélna teoria..., s. 141, 143-144.

120 Tbidem, s. 141.

121 Keynes polemizowal z klasycznym poglagdem Adama Smitha, Ze to, co jest korzystne z punk-
tu widzenia gospodarstwa domowego, bedzie korzystne réwniez z punktu widzenia gospodarki
narodowej. Na temat tzw. bledu zlozenia zob. wyjasnienie R. Skidelsky’ego w: The Essential Keynes,
s. 184.

22 1.M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 340-341.
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Mozna by réwniez dazy¢ do wprowadzenia takiego systemu podatkéw bezposred-
nich, ktéry by pozwolil na wprzegniecie do stuzby spoleczenstwu, za stusznym
wynagrodzeniem, inteligencji, zdolnosci do podejmowania decyzji oraz umiejetnosci
kierowniczych rozmaitych finansistéw, przedsiebiorcéw iim podobnych (ktérzy sa
z pewnoscia tak przywiazani do swego zawodu, ze mozna by niewatpliwie naby¢
ich prace znacznie taniej niz obecnie)'®.

Konsekwencje w zakresie dochod6w miataby réwniez - jak spodziewat si¢ Key-
nes — postulowana przez niego polityka niskich stép procentowanych. W dluzszym
okresie réwnoznaczna bylaby bowiem z ,eutanazjg rentiera”

Mozna by zatem w praktyce dazy¢ (a nie ma w tym nic niemozliwego do osiggniecia)
do takiego zwigkszenia masy kapitatu, aby jego ilos¢ przestata by¢ niedostateczna, tak
ze inwestor niezatrudniony w produkeji nie bedzie juz otrzymywal zadnej premii'®.

Keynes przestrzegal jednak przed polityka skrajnego egalitaryzmu. Uwazal, ze
istnieje zaréwno spoleczne, jak i psychologiczne usprawiedliwienie dla ,powaznych”
nawet nieréwnosci dochoddéw i bogactwa, aczkolwiek nie az ,tak wielkich réznic,
jakie widzimy dzisiaj”. Twierdzil, ze istnieja ,pozyteczne” dzialalnosci, ktérych
pelny rozwéj wymaga oparcia na motywie zysku oraz prywatnej wlasnosci. Pisal
tez, ze mozliwo$¢ zarabiania pozwala na ,wyladowanie” pewnych niebezpiecznych
sktonnosci ludzkich (np. okrucieristwa) ,na swoim rachunku bankowym, a nie na
wspoélobywatelach™?.

Co ciekawe, Keynes uwazal, ze pod wieloma wzgledami wnioski ptynace z Ogél-
nej teorii... s3 ,umiarkowanie konserwatywne”. Nawet wprowadzenie ,pewnego cen-
tralnego kierowania” w sprawach polityki fiskalnej i monetarnej zakladato, ze ,wiele
dziedzin dzialalnosci gospodarczej bedzie funkcjonowato bez zmiany”. Chodzilo tu
przede wszystkim o brak systemu kontroli mikroekonomicznej. Keynes nie przeczyl,
ze gospodarka rynkowa skutecznie wypelnia funkcje alokacyjna:

Kiedy sposréd 10 mln ludzi chetnych i zdolnych do pracy jest zatrudnionych 9 min,
nic nie swiadczy o tym, ze praca 9 mln ludzi jest Zle uzyta. Obecnemu systemowi
nie zarzuca si¢, ze 9 min ludzi nalezatoby zatrudni¢ w inny sposdb, ale ze nalezy
znalez¢ zajecie dla pozostalego miliona ludzi. Panujacy obecnie system zalamatl sie,
jesli chodzi o wyznaczanie rozmiardw, a nie kierunkéw zatrudnienia'?.

123 Tbidem, s. 344.

24 Tbidem.

125 Ibidem, s. 342. W innym miejscu Keynes pisal: ,nie chce zréwnywacé jednostek, chce wes-
przeé wszelkie wyjatkowe wysitki, zdolnosci, odwage, charakter”. Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Po-
wrot..., s. 185.

126 J.M. Keynes, Ogdlna teoria..., s. 346—347.
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Keynes deklarowal si¢ przy tym jako przeciwnik nadmiernego etatyzmu czy
nacjonalizacji:

Nie ma oczywistych argumentéw przemawiajacych za systemem socjalizmu pan-
stwowego, ktory by obejmowal wiekszo$¢ zZycia gospodarczego spoleczenstwa. Dla
panistwa nie jest wazne przejecie na wlasnosé srodkéw produkgji. Jezeli paristwo
bedzie miato mozno$¢ wyznaczania ogélnej ilosci srodkéw, jakie si¢ poswigca na
zwiekszenie aparatu wytwdrczego, oraz podstawowej stopy wynagrodzenia jego
wlascicieli, to dokona wszystkiego, co jest potrzebne'?’.

Nacisk polozony jest zatem na regulacje popytu, nie podazy. Paristwo powinno
wywieral wplyw na proces inwestycyjny - jak juz wspomniano — m.in. przez bez-
posrednig organizacje inwestycji (lub jak to ujal w innym miejscu, ,uspolecznienie
inwestycji w dos¢ szerokim zakresie”). To jednak, jak szeroki zakres uspotecznienia
okaze sie konieczny, pokaze dopiero doswiadczenie. Jego granice w sensie ekono-
micznym wyznacza zamkniecie luki produkcyjnej, czyli produkcja na poziomie
odpowiadajacym pelnemu zatrudnieniu. Keynes zaznaczal, Ze uspotecznienie in-
westycji nie wyklucza r6znych form wspétdziatania wiadz publicznych z inicjatywa
prywatng'?. Twierdzil nawet — poniekad wbrew wcze$niejszym publikacjom — ze
,reakcja przeciwko odwoltywaniu sie do interesu osobistego poszta moze zbyt dale-
ko”'?. Przekonywal réwniez, ze postulowana przez niego polityka gospodarcza jest
jedynym sposobem na zachowanie indywidualizmu:

Rozszerzenie funkgji rzadu jest jedynym srodkiem, ktory pozwala unikna¢ znisz-
czenia obecnych form gospodarki w catosci oraz warunkiem pomyslnego funkcjo-
nowania inicjatywy indywidualnej'*.

Keynes dostrzegal korzysci ptynace z wolnosci gospodarczej — ,korzysci wynika-
jace z wydajnosci, z decentralizacji i gry intereséw jednostkowych”. Mial $wiadomos¢,
ze wolnos¢ gospodarcza jest najlepsza rekojmia wolnosci osobistej:

W poréwnaniu z innymi systemami znacznie rozszerza pole do stosowania oso-
bistego wyboru. Jest réwniez najlepszg rekojmia barwnosci i réznorodnosci zycia
wynikajgcej wlasnie z tego rozszerzenia pola osobistego wyboru; utrata tej barw-
nosci i ré6znorodnosci to najwicksza ze wszystkich strat, jakie przynosi paristwo
ujednolicone, czyli totalne. Ta barwnos¢ i réznorodnos¢ zycia pozwala zachowad
tradycje, w ktérych ucielesnione jest to, co najtrafniej i najszczesliwiej wybraty
minione pokolenia. Uswietnia ona dzieri dzisiejszy bogactwem swojej kaprysnej

27 Ibidem, s. 345—346.
128 Tbidem, s. 345.
129 Tbidem, s. 347.
130 Thidem, s. 348.
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fantazji. Stuzac zas nowym eksperymentom w réwnej mierze jak tradycji i kapry-
sowi, jest najpotezniejszym narzedziem ksztaltowania lepszej przyszlosci®'.

Mozna by wiec zadaé pytanie — po co przy tak licznych jej zaletach ingerowad
w ogdle w wolno$¢ gospodarczg? OdpowiedZ Keynesa brzmi: poniewaz ,swiat nie
bedzie dluzej tolerowal bezrobocia”. Bezrobocie jest gléwnym problemem eko-
nomicznym i to ono przyczynito sie do powstania systemdw totalitarnych, ktére
skadinad rozwigzywaly problem bezrobocia ,kosztem wydajnosci i wolno$ci”*2.
Zadaniem wiasciwej polityki panstwowej jest natomiast dazenie do wolnosci i od-
powiedniej wydajnosci. Polityka pelnego zatrudnienia poprawi réwniez bezpie-
czenstwo miedzynarodowe. W swiecie leseferyzmu rzady nie dysponowaly bowiem
innymi narzedziami stabilizacji gospodarczej anizeli walka o konkurencyjne rynki.
W $wiecie pelnego zatrudnienia pojawi sie natomiast przestrzenn do dobrowolnej
wymiany handlowej'*.

8. Interwencjonizm

W latach 30. XX w. Keynes szeroko juz opowiadat si¢ za systemem - jak to okres-
lal - ,paiistwowego planowania” (state planning). Nie nalezy tego jednak utozsamiaé
z modelem nakazowo-rozdzielczym czy dominujaca wlasnoscia paristwows. Z jego
publikacji dos¢ wyraznie wynika, ze méwigc o ,paristwowym planowaniu’, mial na
mysli szeroko pojeta aktywnosé panistwa i innych podmiotéw publicznych wobec
gospodarki — ,celowe regulacje”, jak raz wyjasnial — obejmujacg, z jednej strony,
typowe funkcje zarzadzania politycznego (jak np. polityka fiskalna), z drugiej zas
- administracyjne (m.in. reglamentacja czy dzialania niewladcze o charakterze
stymulacyjnym)'**. ,Paiistwowe planowanie” oznaczalo wiec interwencjonizm i nie-
pozostawianie danej sfery zycia gospodarczego swobodnej grze rynkowe;j.

W audycji radiowej z marca 1932 r. poswieconej ,planowaniu paistwowemu
przez publiczne korporacje” Keynes podkreslal, ze proponowany przez niego system
planowania ,nie jest socjalizmem”*. Nie dazy bowiem do poszerzania zadan pan-

B! Ibidem, s. 347.

132 Tbidem, s. 348.

153 Ibidem, s. 348—350.

B4 J.M. Keynes, Liberalism and Industry, s. 647. Zdaniem O'Donnella ,planowanie” jest w pi-
smach Keynesa synonimem ,zarzadzania” (management). RM. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Eco-
nomics and Politics..., s. 311. Na temat funkcji administracji gospodarczej zob. K. Jaroszyniski, Funkcje
administracji gospodarczej [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze...,
s. 167-210; H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 126-130.

135 J.M. Keynes, Broadcast on state planning [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 84.
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stwa jako jakiego$ celu samego w sobie. Nie zamierzal w szczegdlnosci pozbawiaé
jednostki czy grup spolecznych zadan, ktére mogg same skutecznie rozwigzad.
Planowanie wigzalo si¢ jedynie z kwestia:

[...] 0gdlnej organizacji zasobéw w odréznieniu od partykularnych probleméw pro-
dukgji i dystrybugji, ktére s3 domeng indywidualnego technika i inzyniera biznesu'*.

Przykladami spraw, ktére powinny by¢ tak ,planowane”, sg przede wszystkim
rézne zagadnienia zwigzane ze stabilizacja makroekonomiczng, do ktdrych zaliczal
m.in. podatki, kurs walutowy, zagospodarowanie przestrzenne, rolnictwo czy imi-
gracje. Sprawy te nie podlegaja bowiem samoregulacji w oczekiwanym kierunku
w danym czasie.

Keynes podkreslat zarazem, ze tak rozumiane planowanie, aczkolwiek zakladaja-
ce liczne regulacje paiistwowe, mozna pogodzi¢ z wolnoscia polityczna i demokracja.
Chcial wiec korzystad, jak pisal, ,z zalet obu §wiatéw”, tj. planowania pafistwowego
i wolnosci politycznej'”’. Jednoczesnie nie mial ztudzen, ze latwiej planowaé zycie
gospodarcze w panstwie autorytarnym anizeli demokratyczno-parlamentarnym.
Ale odrzucat autorytaryzm z zasady. Po pierwsze, nie akceptowat ustroju, ktéry
nie jest oparty na zgodzie rzadzonych; po drugie, twierdzil, ze kazdy autorytaryzm
szybko traci zdolnos¢ rekrutacji najlepszych i najbardziej bezinteresownych ludzkich
talentéw'*. Nie oznacza to jednak, ze planowanie powinno by¢ zorganizowane na
zupelnie demokratycznych zasadach. Jego administracje chcial powierzy¢é nowym,
niezaleznym organom. Co prawda wybieralne organy demokratyczne sprawowalyby
nad takimi jednostkami kontrole, ale posiadataby uprawnienia nadzorcze wobec
nich jedynie w sytuacji, gdyby zostaly popelnione ,powazne bledy” (dodaé nalezy,
Ze ze wspomnianego tekstu audycji nie wynika, czy tymi nowymi organami miaty
by¢ te same ,publiczne korporacje”, o ktorych pisal w 1926 r., tj. podmioty gléwnie
prywatnoprawne)'¥.

O réznicach miedzy jego propozycjami a socjalizmem Keynes wypowiedziat
si¢ ponownie w artykule z 1932 r. Dylemat wspétczesnego socjalizmu. Do réznic tych
zaliczal m.in. odmienng perspektywe (makroekonomiczng), metode oraz cel. Choé
nie napisal tego wprost, de facto zarzucal socjalistom, ze patrza na kapitalizm przez
pryzmat nieakceptowanej przez niego liberalnej ekonomii klasycznej — przez co nie
wierzyli w mozliwo$¢ pogodzenia gospodarki kapitalistycznej z idealami réwnosci
i sprawiedliwosci spolecznej. Stad m.in. metodg konfliktu politycznego (sporéw

3¢ Tbidem, s. 87.

57 Tbidem, s. 91.

158 Ibidem.

159 Ibidem, s. 92. Nie bylyby to jednak korporacje paristwowe, poniewaz przeciwstawial je kor-
poracjom w modelu wioskim.
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klasowych czy wrecz rewolucji) dazyli do likwidacji ,starego systemu”. Tymczasem
Keynes nie postulowat likwidacji kapitalizmu, a juz zwlaszcza odchodzenia od niego
w wymiarze mikroekonomicznym. Co wiecej, wierzyl w mozliwos¢ takiego zrefor-
mowania systemu, by spoteczernistwo ,sta¢ bylo” na rozwiazania ,bledne z punktu
widzenia ekonomii’, takie jak likwidacja biedy. Inng mial tez metode — ,,ekonomiczne;j
ewolucji’, poprzez kontrole inwestycji i redystrybucje dochodu w celu zapewnienia
sity nabywczej. Inna byla wreszcie perspektywa — Keynes uwazal, ze mozliwe jest
stabilne prosperowanie kapitalizmu'*.

Do tematu planowania Keynes powrdcit réwniez w wywiadzie z Kingsleyem
Martinem, ktéry ukazat si¢ pt. Demokracja i wydajnos¢ w magazynie ,New State-
sman” w styczniu 1939 r. Keynes przekonywal w nim, Ze potrzeba ,znacznie wiecej
centralnego planowania”'*'. Powinno ono by¢ ,mieszanka prywatnego kapitali-
zmu i paistwowego socjalizmu”, poniewaz w obecnych warunkach jest to ,jedyna
praktyczna wskazéwka”'*2. Podkreslal przy tym ponownie, Ze jego celem nie jest
socjalizm, ale usprawnienie dzialania ,systemu prywatnej wlasnosci ”, bo tylko taki
system gwarantuje wolnos¢ polityczna:

Gleboka madros¢ kierowala siedemnastowiecznymi i osiemnastowiecznymi mysli-
cielami, ktérzy odkryli i byli przekonani, ze istnieje silny zwigzek miedzy wolnoscia
osobista i polityczna a prawami wlasnosci prywatnej i prywatna przedsiebiorczoscia.
Fakt, Ze prawnicy w XVIII wieku zlosliwie przekrecili to w twierdzenie o swietosci
partykularnych intereséw (vested interests) i wielkich fortun, nie powinien przestania¢
nam prawdy, jaka sie z nim kryje'*.

Zdaniem Keynesa ,jedynie w ramach liberalizmu moze nastgpic¢ pokojowa, po-
zbawiona przemocy ewolucja instytucji spotecznych i gospodarczych”*. Doswiad-
czenia panistw totalitarnych z lat 30. pokazaly juz bowiem, ze ,centralna mobilizacja
zasob6w” oraz podporzadkowanie jednostki mogg prowadzi¢ do zagrozenia wol-
nosci osobistej'**. Wielkiej Brytanii — zdaniem Keynesa - i tak to jednak nie grozito.
Nawyki administracji, w szczegdlnosci stuzby cywilnej, byly pod tym wzgledem
zbyt leseferystyczne — do tego stopnia, Ze utrudnialy wrecz skuteczne planowanie'*¢.

40 1.M. Keynes, The Dillema of Modern Socialism [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 33—38.

4l Rozmowa Kingsleya Martina z J.M. Keynesem, Democracy and Efficiency [w:] The Collected
Writings..., t. XXI, s. 492.

42 Ibidem.

4 Tbidem, s. 493.

¥4 Tbidem.

5 Ibidem, s. 500. Podobne poglady, tj. wigzace wolno$¢ osobistg i polityczng z wolnoscia go-
spodarczg, Keynes zaprezentowal w wystapieniu do National Mutual Life Assurance Society z lu-
tego 1938 r. Zob. .M. Keynes, Financing of Gold Purchases [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 446.

1“6 Democracy and Efficiency..., s. 497.
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Keynes nie ukrywal, Ze wyznaczenie doktadnego zakresu i sposobu ingerencji
panstwa w gospodarke bedzie musialo opieraé sie na racjonalnej metodzie préob
i bledéw — ,nieskoriczonej réznorodnosci eksperymentéw”'*”. Nie ma bowiem go-
towych szablonéw zalecanego planowania. Jak wyjasnial jeszcze wczesniej (1933 r.):

Nowe ekonomiczne rozwiazania, ku ktérym nieudolnie zmierzamy - sg w swej
istocie eksperymentami. Nie mamy z gdry jasnego wyobrazenia o tym, czego do-
kladnie chcemy. Odkrywamy to w miare posuwania si¢ naprzdd, a nasz material
bedzie musial przybra¢ ksztalt wynikajacy z naszego doswiadczenia. Odwazna,
nieskrepowana i bezlitosna krytyka jest warunkiem sine qua non ostatecznego
sukcesu tego procesu'*®.

W pédzniejszej publicystyce z lat 30. i 40. Keynes podejmowal réwniez bardziej
szczegOlowe zagadnienia polityczno-prawne. Wypowiadal sie¢ m.in. na temat podat-
kéw, ktore z jednej strony postrzegal przez pryzmat ich funkcji stymulacyjnej, tj. ich
roli w polityce stabilizacyjnej (jak zwracal uwage Harold Groves, to wlasnie Keynes
byl pionierem w eksponowaniu makroekonomicznych zadan podatkéw), z drugiej
za$ — ocenial je pod katem sprawiedliwosci spotecznej'®. Uwazal, ze sprawiedliwo$¢
te naruszaja zwlaszcza podatki proporcjonalnie obcigzajace wszystkich podatnikéw,
a takze podatki pogltéwne, niezalezne od uzyskiwanego dochodu. Dostrzegat tez za-
grozenie w podatku obrotowym, wskazujac, ze moze on nadmiernie obcigzaé grupy
o niskich dochodach (szczeg6lnie ze 3/5 wydatkéw netto na konsumpcje ponosity
osoby nieosiagajace dochodu 250 funtéw rocznie)"*°. Postulowal przede wszyst-
kim opodatkowanie progresywne. W kontekscie wydatkéw wojennych podkreslat
réwniez ,wielkie spoleczne zalety” opodatkowania powszechnego, obejmujgcego
wszystkie klasy spoleczne's!.

Co ciekawe, Keynes zwracal rowniez uwage na negatywny wpltyw nadmiernego
opodatkowania, zwlaszcza wobec przedsiebiorcéw, gdy podatki pozbawiajg ich
ekonomicznych bodZcéw do podejmowania wysitku — pod tym wzgledem, jak pisal,
,wida¢ niezwykle bliskie pokrewienstwo miedzy biurokracjami Moskwy, Berlina
i Londynu (Whitehall)”'52. W 1933 r. przekonywal tez, ze ,agresywne opodatkowanie
moze zniweczy¢ swoje cele przez zmniejszenie dochodu podlegajacego opodatko-
waniu” oraz ze ,przy odpowiedniej ilosci czasu raczej obnizka anizeli podwyzka

47 J.M. Keynes, Does Unemployment Need..., s. 222.

48 .M. Keynes, National Self-Sufficiency, s. 246.

49 H. Groves, Tax Philosophers. Two Hundred Years of Thought in Great Britain and the United Sta-
tes, Madison, Wisconsin 1974, s. 146; J.M. Keynes, How to Avoid a Slump [w:] The Collected Writings...,
t. XXI, s. 394; idem, How to Pay for the War [w:] The Collected Writings..., t. XXII, s. 44—-45.

150 .M. Keynes, How to Pay..., s. 44.

51 Tbidem, s. 51.

152 Tbidem, s. 46. Whitehall jest ulica, przy ktdrej znajdujg sie budynki rzadowe w Londynie,
potoczne okreslenie brytyjskiej administracji.
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podatkéw ma wiegkszg szanse na zréwnowazenie budzetu” (w przyszlosci na ten
ostatni cytat bedzie powolywal sie m.in. Arthur Laffer)'*. Z drugiej strony zwracal
uwage, ze tymczasowe obnizki podatkow sg bardziej pozyteczne dla inwestycji niz
konsumpcji (poniewaz ludzie majg zazwyczaj z gory zalozony poziom zycia, ktéry
chcg osiagngé; ewentualne przywracanie wyzszych stawek podatkowych jest w do-
datku skomplikowane politycznie)'**. Postulowal wreszcie uproszczenie brytyjskiego
opodatkowania dochodowego od 0séb fizycznych, tj. likwidacje wiekszosci ulg'®.
Byl wreszcie zwolennikiem rozwijania podatkéw celowych, w czym trudno nie
dostrzec inklinacji do klasycznych koncepcji liberalnych, utozsamiajacych na ogét
podatek z ceng ponoszona za ustugi panistwa:

Niezaleznie od tego, czy chodzi o system transportu, Komitet Energii Elektrycznej
(Electricity Board), Komisje ds. Zniszczenn Wojennych (War Damage) lub Opieke
Spoteczna (Social Security) — im bardziej sie uspoleczniamy, tym wazniejsze jest
$ciste powiazanie kosztéw poszczegdlnych stuzb (paiistwowych) ze Zrédlami, ktére
je zasilajg, nawet wowczas, gdy wymagana jest subwencja z podatkdéw ogdlnych.
Tylko w taki sposdb mozna zachowacé rzetelng ksiegowos¢, mierzy¢ efektywnosé,
utrzymywacé gospodarke i wlasciwie ttumaczy¢ opinii publicznej, ile co kosztuje'*®.

Pozbawiony liberalnych sktonnosci byl natomiast jego poglad na monopole.
Zdaniem Keynesa w poszczeg6lnych sytuacjach znacznie bardziej wydajnym i ra-

¢jonalnym rozwigzaniem anizeli bezwzgledna konkurencja sg bowiem odpowiednio

regulowane trusty, kartele czy holdingi'*".

Keynes wypowiadal si¢ réwniez na temat Nowego Ladu realizowanego w USA.
Chwalit prezydenta Roosevelta za dazenie do ,naprawy zlej sytuacji przez przemy-
§lany eksperyment w ramach istniejagcego systemu spolecznego” 8. W przeciwnym
wypadku przysztos¢ musialaby sie rozegra¢ miedzy sitami ,ortodoksji” i ,rewolucji”.
Popierat m.in. regulacje rynkéw kapitalowych i ustanowienie Komisji Papieréw
Warto$ciowych i Gield (Securities and Exchange Commission), polityke uktadéw

153 1.M. Keynes, Some Hopeful Portents for 1933 [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 143; idem,
The Means to Prosperity, s. 338; A.B. Laffer, S. Moore, P.J. Tanous, End of Prosperity, New York 2008,
s. 26.

154 List J.M. Keynesa do J.E. Meade’a z 25 kwietnia 1943 r. [w:] The Collected Writings..., t. XXVII,
s. 319.

155 Tbidem, s. 226.

156 List J.M. Keynesa do Richarda Hopkinsa z 20 lipca 1942 r. [w:] The Collected Writings..., t. XXVI],
s.224.

57 J.M. Keynes, Liberalism and Industry, s. 642—643, 645—646.

158 List J.M. Keynesa do prezydenta Franklina Delano Roosevelta z 31 grudnia 1933 r. [w:] The
Collected Writings..., t. XXI, s. 289.
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zbiorowych, ptace minimalne oraz regulacje czasu pracy'*. Jednoczes$nie krytykowal
Narodowa Administracje Odbudowy (National Recovery Administration) za nad-
mierna reglamentacje, w tym za ceny administracyjne. Uwazal tez, ze pakiet stymu-
lacyjny wydatkéw panstwowych w ramach Nowego Ladu byt zbyt maly — jego celem
powinno sie¢ staé nie tylko tymczasowe i wycinkowe przywracanie miejsc pracy, ale
takze ozywienie gospodarcze i przedsiebiorczosci, zwlaszcza przez zwickszone
wydatki konsumpcyjne, inwestycyjne i paiistwowe (w formie ,pozyczania lub dru-
kowania pieniedzy”), ktére moglyby przywrécié zaufanie'®.

Nadchodzaca wojna swiatowa nie zmienita oczekiwan Keynesa wobec ak-
tywnosci paiistwa w gospodarce. Plan finansowania wydatkéw wojennych, ktéry
przedstawil, zakladal, z jednej strony, ograniczenie prywatnej sity nabywczej przez
system odroczonej wyplaty czesci wynagrodzen za prace, z drugiej zas — unikat ra-
cjonowania towardw czy militaryzacji pracy w przemysle's'. Keynes byl przekonany,
ze po zakonczeniu wojny mozliwe bedzie prowadzenie polityki pelnego zatrudnienia
(tj. bezrobocia ponizej 5%)'®%. Niezbedna jednak nadal pozostanie polityka ,drogi
posrednie;j”:

Zadaniem tego kraju bedzie znalezienie drogi posredniej w Zyciu gospodarczym,
zapewniajacej wolnos¢, inicjatywe i (czego mamy pod dostatkiem) osobnicza
wrazliwos¢ (idiosyncrasy) w ramach stuzby na rzecz dobra publicznego i dgzenia
do réwnego zadowolenia ogétu'®.

,Droga posrednia” bedzie wymagata odpowiednich dzialari administracyjnych,
ale takze pewnych zmian w stylu Zycia, ktére w sytuacji zwickszenia ilosci wolnego
czasu zapobiegng gromadzeniu nadmiernych oszczednosci:

Konieczne jest zachecanie do madrej konsumpgji i zniechecanie do oszczedzania
oraz wchloniecie czesci zbytecznej nadwyzki przez dtuzszy wypoczynek, wiecej
urlopu (co jest wspanialym sposobem wydawania pieniedzy) i krétsze godziny
(pracy). Wraz z nastaniem zlotego wieku bedziemy mieli do dyspozycji rézne $rodki.

159

List J.M. Keynesa do prezydenta Franklina Delano Roosevelta z 1 lutego 1938 r. [w:] The
Collected Writings..., t. XXI, s. 438.

160 List J.M. Keynesa do prezydenta Franklina Delano Roosevelta z 31 grudnia 1933 r.,
s. 291-292; .M. Keynes, Agenda for the President [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 323-324.
Finansowany dlugiem pakiet stymulacyjny powinien — wedlug Keynesa — wynosi¢ co najmniej 11%
dochodu narodowego. Ibidem, s. 326.

51 R. Skidelsky, Keynes. The Return of the Master, London 2010, s. 153. Bledne tlumaczenie indu-
strial conscription jako ,masowe powolania”: R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 194.

162" J. Crotty, Keynes Against Capitalism. His Economic Case for Liberal Socialism, New York 2019,
s. 330-331.

163 .M. Keynes, Post-War Employment: Note By Lord Keynes on the Report of the Steering Committee
[w:] The Collected Writings..., t. XXVII, s. 369.
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Celem stanie si¢ powolna zmiana obyczajow i nawykow spotecznych, aby zmniejszy¢
okreslony poziom oszczednosci (i) zapewni¢ wymagany poziom inwestycji brutto'®*.

Umiejetnie prowadzona polityka peilnego zatrudnienia umozliwi réwniez —
pod warunkiem stworzenia odpowiednich ram instytucjonalnych — przywrdcenie
wielostronnego handlu miedzynarodowego (wspomnieé nalezy, ze Keynes byt tez
istotnym uczestnikiem konferencji w Bretton Woods)'®. Nadejscie ,zlotego wieku”
stworzy szanse takze na realizacje szerszych zadan spolecznych, np. wspieranie dzia-
lalnosci artystycznej i kulturalnej. Bo cho¢ sztuka nie powinna by¢ ,uspoleczniona”,
to powinno ja jednak wspieraé panstwo:

Tworczos¢ artysty we wszystkich swoich przejawach jest z natury indywidualna
i wolna, nieskrepowana, bez ograniczen i kontroli. [...] Zadaniem organu urzedo-
wego nie jest nauczanie czy cenzurowanie, ale dodawanie odwagi, pewnosci siebie
i mozliwosci'.

Keynes pozytywnie oceniat role np. brytyjskiego publicznego nadawcy radio-
wego BBC za wytwarzanie ,publicznego popytu” na sztuke, dzieki czemu np. kon-
certéw orkiestry symfonicznej stuchalo pie¢ milionéw oséb (jak pisal, ,ksztalci sie
ich stuch”). Rozbudzanie zainteresowania sztuka bylo réwniez zadaniem Brytyjskiej
Rady Sztuki (Arts Council of Great Britain), powolanej do krzewienia dzialalnosci
kulturalnej. Na jej czele stanagl sam Keynes. Wskazywal m.in. brak odpowiedniej
infrastruktury kulturalnej, w tym niedostatek odpowiednich budynkéw dla sztuk
teatralnych i koncertow, zwlaszcza w malych miejscowosciach:

Zalezy nam na decentralizacji i rozproszeniu instytucji zycia teatralnego, muzyczne-
go iartystycznego po calym kraju, zbudowaniu lokalnych osrodkéw i promowaniu
zycia gromadnego w tych sprawach w kazdym miescie i regionie. [...] Nic nie moze
by¢ bardziej szkodliwe niz przesadna powaga wielkomiejskich norm i styléw. Niech
sielankowa Anglia (Merry England) bedzie sielankowa w kazdym calu na swéj spo-
s6b. Smieré Hollywoodowi'®.

9. Préba bilansu

Podsumowanie pogladéw Keynesa — zwlaszcza z perspektywy polityczno-
-prawnej — jest zadaniem nielatwym. Poruszal on bardzo wiele zagadnien, a in-

164 J.M. Keynes, The Long-term Problem of Full Employment [w:] The Collected Writings..., t. XXVII,
s. 323.

15 A. Hansen, Guide to Keynes, New York 1953, s. 222-228.

%6 J.M. Keynes, The Arts Council: Its Policy and Hopes [w:] The Collected Writings..., t. XXVIII,
s. 368.

67 Ibidem, s. 370—371.
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deks tematyczny jego pism wypelnia niemal caly ostatni tom. Tymczasem nawet
tak ekonomiczna w swej naturze kwestia jak jego negatywna ocena nadmiernych
oszczednosci ma wlasny wymiar polityczno-prawny. Wiaze sie bowiem nie tylko
z okreslonymi wnioskami de lege ferenda, ale podwaza takze wiktorianski etos i pu-
rytafiska psychologie'®®. Nie wspominajgc o tym, ze kwestionowala réwniez idee,
iz ludzie, dazac do realizacji intereséw prywatnych (w tym przypadku gromadzenia
oszczednosci), przyczyniajg sie — za pomocg ,niewidzialnej reki” — do realizacji
interesu publicznego'®.

Trudnos¢ z uchwyceniem kluczowych elementéw pogladéw Keynesa wynika
réwniez z tego, ze jego mysl nie byta statyczna — ewoluowala pod wplywem biezacych
wydarzen i coraz to nowych jego teoretycznych przemyslen. Oczywiscie pewne idee
przewijaly si¢ u Keynesa w sposéb staly. Wymieni¢ tu mozna: optymistyczna wiare
w postep, elitaryzm, perspektywe krétkookresows, odwolywanie sie do wiedzy
racjonalnej, liberalizm filozoficzny (uznanie dla wolnosci politycznej i osobistej),
idealizm (prymat wartosci niematerialnych), swoisty korporacjonizm oraz laicyzm
$wiatopogladowy. W innych kwestiach jednak zmienial on swoje przekonania,
np. w odniesieniu do polityki monetarnej, handlu miedzynarodowego czy zadan
politycznych i administracyjnych parnstwa.

Dodatkowa trudno$¢ zwigzana jest z niespojnoscia niektorych jego pogladéw.
Jak bowiem pogodzi¢ liberalne poglady na temat poszanowania wolnosci czlowieka
z polityka ograniczenia przyrostu naturalnego? Jak wytlumaczy¢ uznanie przed-
siebiorczosci za fundament gospodarki polaczone z wyrazna niechecig do motywu
pekuniarnego? Jak wreszcie pojmowacd dualizm Keynesa idealisty i Keynesa realisty?
Wydawaloby sie ponadto, ze skoro Keynesowi byl bliski liberalizm filozoficzny, to
mysl jego cechowalby pewien uniwersalizm. Tymczasem Keynes gleboko utozsamiat
si¢ z brytyjskim interesem narodowym, a biezgce problemy Anglii byly inspiracja dla
wielu jego pogladéw. Sam zreszta otwarcie przyznawal, ze kierowato nim ,dumne
patriotyczne serce”'”°. Nie spos6b tego nie zauwazy¢ np. w jego postulatach dotycza-
cych handlu miedzynarodowego. Nawet tzw. pelne zatrudnienie rozpatrywal przez
pryzmat interesu narodowego'”!. Nieczesto dostrzega sie ten element w literaturze

168 7. Rau, Liberalizm..., s. 112.

199" J.M. Keynes, Tract on Monetary Reform, s. 6.

70" J.M. Keynes, Broadcast on state planning, s. 88.

"I'W kontekscie pelnego zatrudnienia pisal: ,Gdyby brytyjski przemyst mégl dziala¢ na pel-
nych obrotach z zachowaniem nowoczesnego poziomu wydajnosci, dodatkowa produkcja, tj. ponad
to, czego potrzebowalismy kilka lat temu — pozwolilaby zapewni¢ olbrzymig ilos¢ srodkéw na po-
trzeby obronnosci lub w czasie pokoju [...]. Jak mozna mie¢ nadzieje, ze dotrzymamy kroku takiej
formie ustrojowej [jak III Rzesza — KW.], ktora obmyslita sposdb realizacji i utrzymywania pelnego
zatrudnienia? Mamy przed soba przelomowe zadanie, jesli zalezy nam na zachowaniu wyzszosci
naszych pogladéw na cywilizacje”. J.M. Keynes, Efficiency in Industry: A Measure of Growth — the Moral
[w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 482.
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keynesowskiej, zwrdcili jednak na to uwage m.in. Joseph Schumpeter oraz polski
uczony Edward Taylor. Zdaniem tego ostatniego:

Zatrudnienie i pienigdz dlatego wlasnie wysunely sie na czolo zainteresowar [Keyne-
sa], ze stanowily problemy, i to ciezkie problemy, Anglii w okresie miedzy wojnami
$wiatowymi. Bierze on przy ich analizie pod uwage zawsze sytuacj¢ Anglii, postaé
zjawisk taka, jaka wystepowala w Anglii i ma na mysli przy rozwigzaniach przede
wszystkim potrzeby Anglii'”.

Silg rzeczy patriotyzm ten stawia pod znakiem zapytania zdecydowane przy-
wigzanie Keynesa do idei liberalnych - jak dalece bylo ono pryncypialne, a w jakim
stopniu wynikalo z uznania dla historycznych uwarunkowan brytyjskich, ktére
mogly podlega¢ ewolucji réwniez w kierunku nieliberalnym? W przeciwienistwie
bowiem do klasycznych liberaléw brytyjskich Keynes nie zajmowat sie cztowie-
kiem abstrakcyjnym. Opisywany przez niego czlowiek zyje w rzeczywistym czasie
i prawdziwej przestrzeni. Jest uwarunkowany konkretnymi prawami, moda, ocze-
kiwaniami itd. Nie przypadkiem Keynes bardziej zajmowal sie myslg kladacego
nacisk na ewolucjonizm Burke’a anizeli Johna Locke’a, ktérego uwazal za liberala,
skadinad ,konserwatywnego”'”’.

Bez watpienia koncepcje Johna Maynarda Keynesa byly przelomowe. Nie mo-
glo zreszta by¢ inaczej, wziagwszy pod uwagg, iz klasyczne twierdzenie, ze ,podaz
tworzy swoj wlasny popyt’, zastapit twierdzeniem, ze ,wydatki tworza swéj wlasny
doch6d”'4. W jednych kwestiach byl bezsprzecznie wizjonerem (np. co do rosnacej
aktywnosci pafistwa w gospodarce), w innych jednak razgco sie mylil (np. utopijna
przyszlos¢ swiata bez probleméw ekonomicznych), w jeszcze innych sprawach
swoimi pogladami wrecz sie skompromitowal (eugenika czy doszukiwanie sie po-
zytywow w polityce ZSRR). Jego stwierdzenie z 1932 r., ze ,[bolszewizm i faszyzm]
moga na swoj sposéb wnies$¢ cos do godnosci ludzkiej natury” nie jest bynajmniej
odosobnionym przykladem'”. Oczywiscie nie zmienia to faktu, ze Keynes nie byt
ani komunistg, ani faszystg (na marginesie warto zauwazy¢, Ze nie tylko osoby o pro-
weniencji prawicowej nie potrafily przewidzie¢ w latach 30. XX w. ostatecznego
kierunku 6wczesnych totalitaryzméw).

Wspolczesnie do Keynesa odwoluja sie przede wszystkim osoby utozsamiajgce
sie z pogladami typowymi dla liberalizmu progresywnego (w USA srodowisko Partii
Demokratycznej), w tym przedstawiciele tzw. trzeciej drogi. W jakims sensie od-
zwierciedla to przewidywang przez Keynesa konwergencje laburzystéw i liberatow.

2 E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. I, Poznani 1958, s. 281.

73 J.M. Keynes, The End of Laissez-Faire, s. 274.

" Cyt. za: D. Dequech, Keynes’s ,General Theory”: Valid Only for Modern Capitalism?, ,Journal of
Post Keynesian Economics” 2003, t. 25, nr 3, s. 480.

5 J.M. Keynes, Broadcast on state planning, s. 88.
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Przykladem jest brytyjski premier Tony Blair, ktéry w swojej ksigzce Podréz (2011)
wspominal, ze ,rozplywal sie zawsze w pochwalach” dla Keynesa'”. Co ciekawe,
Blair przeciwstawial tez Keynesa péZniejszemu keynesizmowi: ,Keynes [to] wybitny
intelektualista, ktory, co sie rzadko zdarza, potrafil nie tylko teoretyzowad, ale dawac
tez praktyczne rady. Jestem $wiecie przekonany, ze gdyby zobaczyl, w jaki sposéb
wdraza si¢ dzi$ w zycie jego teorie, bylby wielce zaskoczony”'””. Blair zauwazal, ze
w latach 30. wydatki rzadowe w Wielkiej Brytanii wynosily réwnowartos¢ ok. 26%
PKB, podczas gdy obecnie wynoszg ok. 47%. Mial wiec watpliwosci, czy Keynes
poparlby az tak wysoki wzrost wydatkéw panistwa (Blair byt tez przeciwny tzw.
keynesistowskiemu podejsciu do kryzysu 2007 r. i krytykowal polityke olbrzymich
wydatkéw paristwowych)'7,

Teoria makroekonomiczna Keynesa nie zamyka si¢ oczywiscie na wyznawcow
innych nurtéw. Jej zwolennikéw mozna znalez¢ réwniez w srodowiskach prawico-
wych (np. torysowski premier Wielkiej Brytanii Harold Macmillan)'”. Jak wyjasnial
sam Keynes, nie ma bowiem znaku réwnosci mi¢dzy jego teorig ekonomiczna
i wskazaniami praktycznymi:

Uwazam, ze moje propozycje leczenia, ktére — przyznaje — nie s do konca dopra-
cowane, znajduja si¢ na innej plaszczyznie anizeli sama diagnoza. One nie maja by¢
ostateczne, podlegaja roznego rodzaju specjalnym zalozeniom i niekoniecznie sg
zwigzane z konkretnymi warunkami czasu'®.

Ta ostroznosé¢ w formulowaniu ostatecznych wskazan byla zresztg symptoma-
tyczna dla Keynesa. Komponowala sie zarazem z jego niechecig do zaszufladkowania
go w jednym ugrupowaniu politycznym. Mimo bowiem licznych wypowiedzi, ktére
wskazywalyby na mocno lewicowe inklinacje Keynesa'®! — zwlaszcza Keynesa ideali-
sty — na og6t odcinal si¢ od tzw. socjalizmu panstwowego (aczkolwiek nie ,liberalnego
socjalizmu”) i podkreslal walory liberalizmu. Co wiecej, nie mozna go nawet uznaé
za zwolennika czystego etatyzmu, skoro postulowal rozwéj ,pétautonomicznych”
korporacji. Wierzyt przy tym w rozwdj instytucji publicznych droga ewolucji, a nie

76 T. Blair, Podréz, thum. Z. Szachnowska-Olesiejuk, M. Fabin, Katowice 2011, s. 374.

77 Tbidem, s. 869-870.

78 Ibidem, s. 870; P. Curtis, Tony Blair’s Prescription for Economy Rejected by Labour Candidates,
,The Guardian” 1.09.2010, https://www.theguardian.com/politics/2010/sep/01/tony-blair-econo-
my-labour-leadership [dostep: 19.02.2022].

7% R.M. O’'Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 330.

180" J.M. Keynes, The General Theory of Employment [w:] The Collected Writings..., t. XIV, s. 122.

1 Na przyklad w liscie do Roosevelta z 1 lutego 1938 r. opowiadal sie za nacjonalizacja réz-
nych ustug komunalnych (,uwazam, ze naprawde wiele przemawia na rzecz przejecia wlasnosci za-
kladéw uzytecznosci publicznej przez bedace wlasnoscig publiczng komisje”). List J.M. Keynesa do
prezydenta Franklina Delano Roosevelta z 1 lutego 1938 r. [w:] The Collected Writings..., t. XXI, s. 437.
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rewolucji. Uwazal, ze efektywnos¢é ekonomiczna musi poprzedzié sprawiedliwosé
spoleczng'®2. T nawet gdy pisal o redystrybucji, to bez ferworu, uzasadniajac ja m.in.
potrzebami niedostatecznej konsumpcji'®.

Keynes nie proponowal wiec totalnej zmiany istniejacego porzadku spolecznego,
co nie oznacza oczywiscie braku daleko idgcych reform, w tym ,eutanazji rentiera”.
Jego poglad na temat kapitalizmu przypomina stynny poglad Winstona Churchilla
na temat demokracji — ma wiele wad, ale nikt dotad nie wymyslil lepszego syste-
mu'®. Keynes chcial kapitalizm reformowaé — tak pod wzgledem etycznym, jak
i praktycznym. Inna sprawa, ze jego etyka uformowana pod wplywem Moore’a
nie prezentowala wielkich filozoficznych celéw, zwlaszcza w relacji czlowieka do
czlowieka, i byla w tej mierze uboga. Jak napisali Roberta i David Schaeferowie,
stanowila moralnos¢ ,estetyczng”'®.

Biorac to wszystko pod uwage, trudno sie dziwic, ze od samego poczatku poglady
Keynesa prowadzily do podzialéw'®. Jedni — jak np. lewicowy ekonomista James
Crotty, ale takze wielu libertarianéw — uwazaja, Ze jego propozycje majg jednak
charakter socjalistyczny. Nie jest to juz bowiem zreformowany kapitalizm, tylko
co najwyzej liberalny socjalizm, w ktérym ogromna czes¢ zasobow kapitalowych
znajduje si¢ pod publiczna lub pétpubliczna kontrola'®’. Drudzy - jak np. Robert
Skidelsky - s3 zdania, ze Keynes byl liberatem, zwlaszcza pod wzgledem aksjolo-
gicznym'®. Podobnie ocenia Keynesa O’'Donnell, twierdzac, ze byt on liberalem, tyle
ze lewicowym i progresywnym, z sojusznikami zaré6wno wsréd umiarkowanych
socjalistéw, jak i bardziej ,ludzkich” konserwatystéw'®. Zdaniem polskiego autora,
Zbigniewa Raua, ludzie tacy jak Keynes, dzieki potgczeniu liberalizmu z innymi ele-
mentami, wrecz uratowali liberalizm'®. Jeszcze inni natomiast podkreslali racjona-
lizm i technokratyzm Keynesa, twierdzac, ze tak naprawde¢ nie reprezentowat Zadnej
ideologii (Robert Lekachman)'!. To ostatnie podejscie z pewnoscia przyczynito sie do

82 R.M. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 319.

183 R. Skidelsky, Money and Government..., s. 297.

184 1.M. Keynes, National Self-Sufficiency, s. 239.

185 W. Parsons, Keynes and the Politics..., s. 381; R. Schaefer, D. Schaefer, The Political Philosophy of
J. M. Keynes, ,Public Interest” 1983, nr 71, s. 60.

186 M. Belka, Wspdlczesny keynesizm — ewolucja i glowne kierunki [w:] M. Belka, A. Wojtyna, Wspdt-
czesny keynesizm, Warszawa 1993, s. 9-10.

7 J. Crotty, Keynes Against Capitalism..., s. 5—6, passim.

188 R. Skidelsky, Keynes. Powrdt..., s. 191.

8 R.M. O'Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 313. O’Donnell podkresla
jednak, Ze nie mozna utozsamiaé mysli Keynesa z przedstawicielami wszystkich odmian lewico-
wego liberalizmu. Wskazuje np. na réznice dzielace Keynesa i przedstawicieli tzw. New Liberalism
w Wielkiej Brytanii (m.in. Leonard Hobhouse, John Atkinson). Ibidem, s. 318.

907 Rau, Liberalizm..., s. 107.

1 R. Lekachman, The Age of Keynes. A Biographical Study, London 1969, s. 241.
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popularnosci Keynesa w srodowiskach eksponujacych swoiscie menedzerskie podej-
$cie do polityki i gospodarki w latach 50. i 60. XX w. (np. Arthur Schlesinger Jr.)"*%

Trudnosci z opisaniem profilu Keynesa wynikaja, jak sie wydaje, réwniez z dwéch
innych powodéw. Po pierwsze, z braku precyzyjnego okreslenia, co w danym kon-
tekscie rozumie sie przez ,liberalizm” i ,socjalizm” — czy jedynie ustrdj gospodarczy,
czy tez calg perspektywe filozoficzng? Po drugie zas z faktu, ze zaréwno liberalizm,
jak i socjalizm laczy - zwlaszcza w perspektywie filozoficznej, wyrostej w duzej
mierze w atmosferze XVIII w. — o wiele wiecej niz ich przedstawiciele sa na ogét
sklonni przyznawad. Efektem tego jest, opisywane zreszta w literaturze przedmiotu,
zjawisko stopniowej konwergencji liberalizmu i socjalizmu'®*. Jej wymownym przy-
ktadem moze by¢ zas mysl Johna Maynarda Keynesa. Nie jest zatem przypadkiem, ze
Keynes postulowal wspétprace poszczegdlnych srodowisk liberaléw, laburzystéw,
0s6b niezaleznych, a nawet konserwatystow'**,

W literaturze przedmiotu podkresla sie rowniez znaczacy wpltyw mysli Keynesa
na polityke panistw zachodnich po II wojnie swiatowej. Wplyw ten byl wyrazny,
zwlaszcza w ustawodawstwie obligujacym panstwa do zapewnienia dobrobytu
ekonomicznego. Wspomnieé tu mozna ustawe o zatrudnieniu (Employment Act)
w USA z 1946 r. czy Biala Ksiege w sprawie polityki zatrudnienia (White Paper on
Employment Policy) z 1944 r. w Anglii'®. Koncepcje Keynesa byly niezwykle popu-
larne jeszcze w latach 60. (zwlaszcza w czasach administracji Johna F. Kennedy’ego).
Zainteresowanie nimi oslablo w latach 80. Pojawily si¢ znéw w szerszej dyskusji
politycznej i naukowej wraz z kryzysem finansowym w 2007 r.

Naturalnie wplyw Keynesa na instytucje polityczno-prawne byl réwniez kryty-
kowany. Przyktadem moze by¢ ksigzka Jamesa M. Buchanana i Richarda E. Wagnera
Demokracja w deficycie. Polityczne dziedzictwo Lorda Keynesa (1977), w ktérej autorzy
argumentowali, Ze makroekonomia Keynesa ma immanentnie korumpujacy wplyw
na klase polityczng, a dokladnie rzecz biorac, na wybieralnych politykéw, ktérzy chea
pozyskaé sympatie wyborcow. Jej rezultatem sg nadmierne wydatki paristwowe, cig-
gle deficyty budzetowe, rosnace zadluzenie, inflacja i rozrastajaca sie administracja'®.
Buchanan i Wagner postulowali — jako remedium na keynesizm - prawo obligujace
do réwnowazenia budzetéw.

¥2 K. Wojciechowski, Johna F. Kennedy'ego idealizm bez zludzeri, Warszawa 2017, s. 239-241;
AM. Schlesinger Jr., A Thousand Days. John F. Kennedy in the White House, Boston 1965, s. 587,
1010-1011; idem, The Vital Center. The Politics of Freedom, London 1998, s. 183.

93 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne..., s. 39.

¥4 R.M. O’Donnell, Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 315. Keynes stawial zarzut
zaréwno laburzystom, jak i socjaldemokratom kontynentalnym, Ze zamiast pracowa¢ nad alternatywa
dla 6wczesnego kapitalizmu, zajmowali si¢ sporami na lewicy. Democracy and Efficiency..., s. 496.

195 . Fawecett, Liberalism..., s. 257.

196 J.M. Buchanan, R.E. Wagner, Democracy in Deficit, New York 2000, s. 25-26, 190—191.
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Nie wdajac sie w polemike z Buchananem i Wagnerem, trudno jednak nie zauwa-
zy¢, ze ulatwili sobie zadanie dzieki niezaglebianiu sie w szczeg6ly mysli Keynesa (co
zreszty otwarcie przyznawali'”’). Szczegdlnie ze - jak zauwaza Robert Skidelsky —
Keynes nie byl wcale zwolennikiem ustawicznych deficytéw budzetowych i uwazal,
ze sg one zaledwie instrumentem stabilizacji makroekonomicznej'®®. Ponadto za
proces inwestycji w koncepcjach Keynesa mieli odpowiada¢ nie wybieralni politycy,
aniezalezni eksperci. Buchanan i Wagner atakowali wiec raczej potocznie rozumiany
keynesizm. Uzmystawia to, Ze nie tylko dla wielu os6b o pogladach lewicowych, ale
tez prawicowych keynesizm zyje juz wlasnym, niezaleznym od Keynesa zyciem.

Dokonujgc préby bilansu pogladéw Keynesa, nie mozna tez zapominaé, Ze ina-
czej podsumowanie takie musi wygladac z perspektywy ekonomisty czy politologa,
a inaczej — prawnika. Keynes nie wyznaczyl bowiem wyraznych ram prawnych dla
aktywnosci paiistwa w gospodarce, dzieki czemu ma ona w duzej mierze charakter
dyskrecjonalny. Przyznawal to juz w Traktacie o reformie monetarnej. Nie ukrywat
rowniez w Ogolnej teorii..., w ktorej unikal odpowiedzi na to, jak doktadnie ma by¢
zorganizowane ,uspolecznienie inwestycji w dos¢ szerokim zakresie”. Nie méwigc
o tym, Ze samo wyrazenie ,uspolecznienie” moze by¢ tez interpretowane jako swo-
isty eufemizm, maskujacy po prostu szerszy etatyzm (w Ogdlnej teorii... Keynes nie
rozwodzil sie na temat ,pélautonomicznych cial”, o ktérych pisal w 1926 r.).

Gdy w 1944 r. ukazala sie Droga do zniewolenia Friedricha von Hayeka, opisu-
jaca zagrozenia ze strony centralnego planowania dla liberalnych wartosci i spote-
czenstwa demokratycznego, Keynes napisat do autora list, w ktérym twierdzil, ze
cho¢ ,moralnie i filozoficznie zgadza sie praktycznie z calo$cig” ksiazki, to jednak
wystarczajacym zabezpieczeniem wolnosci bedzie to, aby osoby odpowiedzialne za
planowanie podzielaly po prostu liberalne wartosci — ,umiarkowane planowanie
pozostanie bezpieczne, jesli ci, ktérzy sie nim zajmujg, beda mieli wlasciwe nasta-
wienie w swym sercu i umysle dotyczgce kwestii moralnej”'*’.

Jednak o ile mozna zgodzi¢ sie z Keynesem, ze istotna jest odpowiednia for-
macja moralna rzadzacych (czego by¢ moze czasem nawet prawnicy nie doceniajg),
o tyle zupelnie powierzchowne potraktowanie przez niego zagadnienia prawnych
form ingerencji pafistwa w gospodarke (a co za tym idzie — zagadnienia gwarancji
praworzadnosci) jest dla prawnika nie do przyjecia. W ostatecznym rozrachunku
dyskrecjonalno$¢ moze przeciez przerodzi¢ si¢ w arbitralnos¢. Postulowane zas
przez Keynesa rozwiazanie prowadziloby w skrajnym przypadku do odwrdcenia

7 Tbidem, s. 27.

¥8 R. Skidelsky, Keynes. The Return..., s. xviii. Niesciste tlumaczenie (brak okreslenia ,perma-
nentnych” w odniesieniu do deficytéw budzetowych): idem, Keynes. Powrét..., s. 15; R M. O’Donnell,
Keynes: Philosophy, Economics and Politics..., s. 327.

9 List ].M. Keynesa do F.A. Hayeka z 28 czerwca 1944 r. [w:] The Collected Writings..., t. XXVII,
s. 385, 387.
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starej anglosaskiej maksymy ,rzady prawa, nie ludzi” na: rzady ludzi, nie prawa. Czy
jest wiec przypadkiem, ze w przedmowie do niemieckiego wydania Ogélnej teorii...
z 1936 r. Keynes przyznal, Ze prezentowana przez niego teoria ,tatwiej adaptuje sie
w warunkach paristwa totalitarnego”?

Takie postawienie sprawy nie byloby oczywiscie wobec Keynesa do korica spra-
wiedliwe. O zakresie i formach niezbednej ingerencji paristwa mialo zadecydowad
dopiero - jak pisal - doswiadczenie. Skazywalo to keynesizm na znacznie trudniejsza
$ciezke anizeli leseferyzm — ktéry zaklada po prostu jak najmniejsza dziatalnosé
panistwa, a tym samym - jak najmniejszg liczbe prawnych jej form. Keynesizm musial
te formy dopiero wypracowac.

Wobec rosngcego skomplikowania systeméw gospodarczych, a zwlaszcza ich
umiedzynarodowienia, zadanie to pozostaje dla keynesizmu aktualne do dzis.
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JOHN MAYNARD KEYNES -
FROM A POLITICAL AND LEGAL PERSPECTIVE

Abstract

John Maynard Keynes was not only one of the most significant economists of the last
one hundred years, but he also played a tremendous part in shaping contemporary views
of the political system and functioning of the state, especially in the United States and in
Great Britain. Keynes’ concepts influenced, in particular, the development of numerous
regulations in the field of financial law and public economic law, which referred, among
others, to the financial market, central banking, public procurement, or income taxation.
However, Keynes’ thought was not limited only to macroeconomics. It also encompassed
the fields of philosophy, political sciences, logic, and even literary studies. His views were
shaped, on the one hand, as a result of scientific and academic work, and, on the other hand,
they were influenced by his experiences in the British government and in the business world.
The aim of this article is to look comprehensively at the development of Keynes’ political
and legal ideas (contained primarily in his writings) and their impact on his macroeconomic
concepts, and thus on a considerable part of the doctrinal foundations of modern legal state
interventionism in the economy.

Keywords: John Maynard Keynes, economic system, financial law, economic crisis,
Keynesian economics



