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Pozycja ustrojowa notariatu
na gruncie prawa o notariacie z 24 maja 1989 roku

Wstep

W latach 80. XX wieku prawo o notariacie z 25 maja 1951 r.!, wielokrotnie no-
welizowane, coraz mniej odpowiadalo potrzebom praktyki notarialnej. Stale rosngce
zadania notarialne, znaczne ozywienie dazen samorzadowych notariuszy, liczne
zmiany w obowigzujagcym systemie prawnym, zwlaszcza wejscie w zycie nowego
prawa o ustroju sadéw powszechnych?, stwarzaly potrzebe opracowania nowego
prawa o notariacie. Konieczne stalo sie przyjecie w nowej ustawie ustrojowej takich
rozwigzan, ktére pozwolilyby usprawnié prace biur notarialnych oraz zapewni¢
pelna obstuge 0s6b fizycznych i prawnych, zwlaszcza w dziedzinach, w ktérych
czynnosci notarialne mialy stuzy¢ realizacji dzialalnosci gospodarczej®. Dotyczylto
to przede wszystkim zawierania umdéw notarialnych, zwigzanych z ksztattujacymi
sie wowczas nowymi formami wlasnosci w tworzonych coraz liczniej spétkach
z udziatem kapitalu prywatnego i zagranicznego®.

! Ustawa z dnia 25 maja 1951 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 36, poz. 276 ze zm.).

? Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 31,
poz. 137 ze zm.).

* A. Urbanik, Notariat polski w drugiej polowie XX wieku, ,Rejent” 2016, nr 5, s. 112-113; Uza-
sadnienie projektu ustawy prawo o notariacie, druk sejmowy nr 494 Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej IX kadencji, s. 1.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 47 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu
27 kwietnia 1989 roku, Warszawa 1989, s. 85.
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Dyskusja i prace nad przebudowa dotychczasowej struktury notariatu prowa-
dzone byly od poczatku lat 80. Ich efektem bylo powstanie kilku roboczych pro-
jektéw prawa o notariacie’. Stanowisko wladz w sprawie reformy notariatu, jego
organizacji i funkcji znalazlo ostateczny wyraz w przyjetym przez Rade Ministréw
na posiedzeniu 15 marca 1989 r. projekcie ustawy — Prawo o notariacie, ktéry zostal
wniesiony do Sejmu w dniu 7 kwietnia 1989 r.° Po pracach parlamentarnych pro-
jekt ustawy wraz z poprawkami komisji zostal jednoglosnie uchwalony przez Sejm
24 maja 1989 r.” Nowe prawo o notariacie® weszlo w zycie z dniem 1 lipca 1989 r.,
uchylajac moc obowiazujaca ustawy z dnia 25 maja 1951 r.°

Stosunkowo krétki okres obowigzywania prawa o notariacie z 24 maja 1989 r.
spowodowal, Ze zagadnieniom dotyczacym jego podstawowych zalozeri poswiecono
w literaturze niewiele miejsca. Ustawa ta miala jednak istotne znaczenie, byta bowiem
pierwszym krokiem na drodze powrotu do zasad polskiego notariatu, wyksztalco-
nych w okresie miedzywojennym'°.

Panstwowe biura notarialne
a indywidualne kancelarie notarialne

Prawo o notariacie z 24 maja 1989 r. ujelo dzialalnos¢ notariatu w dwie formy
organizacyjne: panstwowych biur notarialnych oraz indywidualnych kancelarii
notarialnych'!. Zgodnie bowiem z art. 1 prawa o notariacie dokonywanie czynnosci
notarialnych nalezalo do notariusza dzialajacego w paristwowym biurze notarialnym
oraz notariusza prowadzacego indywidualna kancelarie notarialna.

Paristwowe biura notarialne byly wedlug zalozen tworcéw prawa o notariacie
z 1989 r. podstawowg formg funkcjonowania notariatu'?. Nowa regulacja wpro-
wadzata mozliwo$¢ tworzenia poza siedzibg paristwowego biura notarialnego
oddzialéw zamiejscowych paristwowych biur notarialnych. Rozwigzanie to miato
usprawnic prace biur notarialnych i przyczynic si¢ do przyspieszenia obstugi praw-

> A. Oleszko, Nowe prawo o notariacie, ,Pafistwo i Prawo” 1989, nr 12, s. 49.

¢ Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 2.

7 Sprawozdanie stenograficzne z 49 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu
24 maja 1989 roku, Warszawa 1989, s. 85-89.

8 Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 33, poz. 176 ze zm.).

° D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakow 2007, s. 251.

0 T. Wos, Pozycja ustrojowa notariusza na gruncie pierwszego polskiego Prawa o notariacie z dnia
27 pazdziernika 1933 r. Czgs¢ pierwsza, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2020, nr 5, s. 343-361; idem,
Pozycja ustrojowa notariusza na gruncie pierwszego polskiego Prawa o notariacie z dnia 27 pazdziernika
1933 1. Czgs¢ druga, ,Studia Turidica Lublinensia” 2021, nr 4, s. 573-592.

" M. Florczak, Odpowiedzialnos¢ cywilna notariuszy, ,Rejent” 1995, nr 4, s. 115.

2 Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 3.



POZYCJA USTROJOWA NOTARIATU NA GRUNCIE PRAWA O NOTARIACIE... 183

nej spoleczenstwa'®. Paristwowe biura notarialne oraz ich oddzialy tworzyt i znosit
oraz ustalal ich siedziby minister sprawiedliwosci (art. 2)'*. Przy tworzeniu oddzia-
téw mial uwzgledniaé przede wszystkim interesy obywateli'®. Na podstawie art. 2
prawa o notariacie minister sprawiedliwo$ci wydal 19 grudnia 1989 r. zarzadzenie
w sprawie utworzenia i okreslenia siedzib paristwowych biur notarialnych oraz ich
oddzialéw'®. Zarzadzenie to weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 1990 r., a na jego
podstawie powotano 160 panstwowych biur notarialnych i 137 ich oddzialéw oraz
ustalono siedziby tych biur i ich oddzialéw.

Notariusze zatrudnieni w paristwowych biurach notarialnych byli nadal pra-
cownikami paniistwowymi'’. Na podstawie art. 78 prawa o notariacie w sprawach
nieuregulowanych w tym akcie do notariuszy i innych pracownikéw panstwowych
biur notarialnych nalezalo stosowac odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych'® a w sprawach nieuregulowanych
ta ustawa — przepisy Kodeksu pracy".

Podstawowym przepisem prawa o notariacie dotyczacym organizacji pafistwo-
wych biur notarialnych byt art. 3, stanowiacy, ze paiistwowym biurem notarialnym
kieruje notariusz powolany na stanowisko dyrektora i odwolywany z tego stano-
wiska przez ministra sprawiedliwosci na wniosek prezesa sadu wojewddzkiego. Do
kompetencji dyrektora nalezalo przede wszystkim organizowanie pracy w biurze
notarialnym ijego oddzialach, poprzez m.in. zapewnienie zastepstwa notariuszy na
wypadek choroby lub urlopu oraz kierowanie interesantéw do mniej obciagzonych
biur®. Oddzialem panstwowego biura notarialnego kierowat natomiast notariusz,
powolywany na stanowisko kierownika i odwolywany z tego stanowiska przez
prezesa sadu wojewddzkiego, na wniosek dyrektora panstwowego biura nota-
rialnego (art. 4)*'. Szczeg6lowy tryb wewnetrznego urzedowania paristwowych
biur notarialnych zostal okreslony na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7
prawa o notariacie przez ministra sprawiedliwosci, ktéry 19 grudnia 1989 r. wydal
w drodze zarzadzenia regulamin urzedowania paristwowych biur notarialnych?.

B Resort sprawiedliwosci w 1989 roku, Warszawa 1989, s. 63.

¥ R.Sztyk, Zasady ustalania siedzib i ilosci kancelarii notarialnych, ,Rejent” 1996, nr 4-5,s.117-118.
5 Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 3.
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 1989 r. w sprawie utworzenia
i okreslenia siedzib panistwowych biur notarialnych oraz ich oddzialéw, M.P. Nr 44, poz. 359 ze zm.
7" A. Oleszko, Prawo o notariacie, Kluczbork — Lublin 2008, s. 84.
¥ Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych (Dz.U. Nr 31,
poz. 214 ze zm.).

16

¥ A. Oleszko, Przemiany ustrojowe polskiego notariatu, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska Lublin — Polonia”, Sectio G Ius, 1994, t. XLI, s. 175.

20" Resort sprawiedliwosci..., s. 63.

21 D. Malec, Drzieje notariatu..., s. 253.

22 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 1989 r. — Regulamin urzedowania
panstwowych biur notarialnych (M.P. Nr 2, poz. 18).
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W swietle art. 8 prawa o notariacie paristwowe biura notarialne prowadzily go-
spodarke finansowa w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach prawa budzeto-
wego. Minister sprawiedliwosci zostal upowazniony do okreslenia, w porozumieniu
z ministrem finanséw, szczegdtowych zasad i sposobu finansowania paristwowych
biur notarialnych. Na podstawie tego upowaznienia minister sprawiedliwosci wydat
2 maja 1990 r. zarzadzenie w sprawie szczegélowych zasad i sposobu finansowania
paristwowych biur notarialnych oraz indywidualnych kancelarii notarialnych?®.
Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia paiistwowe biura notarialne i ich oddzialy byly sa-
modzielnie bilansujacymi si¢ jednostkami organizacyjnymi, dziatajagcymi w formie
zakladéw budzetowych. Podkreslano, ze mozliwos¢ prowadzenia przez paristwowe
biuro notarialne, grupujgce oddziaty gospodarki finansowej w ramach tego samego
zakltadu budzetowego, przyczyni sie do prawidlowego wykorzystania srodkéw fi-
nansowych i rzeczowych oraz zapewni racjonalizacje wydatkéw?*. Na podstawie art.
60§ 1 prawa o notariacie niezaleznie od oplaty za dokonanie czynnosci notarialnych
panstwowe biuro notarialne pobieralo na rzecz Skarbu Panstwa podatki i oplate
skarbowa nalezne w zwiazku z dokonywang czynnoscia. Przepis ten wzorowany
byl na art. 79 § 1 prawa o notariacie z 1933 r.* oraz art. 34 § 1 prawa o notariacie
z 1951 r.*

Nowg formg organizacyjng notariatu, wprowadzong przez ustawe z 1989 r.,
byly indywidualne kancelarie notarialne. W pierwotnych zalozeniach miaty one
jedynie uzupelniaé sie¢ biur pafistwowych?. Tworzenie i znoszenie indywidualnych
kancelarii notarialnych prowadzonych przez notariusza nalezalo do kompeten-
¢ji ministra sprawiedliwosci. Decyzje o zniesieniu kancelarii minister sprawie-
dliwosci podejmowal jednak po zasiegnieciu opinii kolegium notariuszy (art. 5
§ 1)%. Podkreslano, ze tworzenie indywidualnych kancelarii notarialnych powinno
uwzglednia¢ lokalny interes spoleczeristwa w mozliwie sprawnym wykonywaniu
zadan ustugowych notariatu. Potrzeby spoteczno-gospodarcze powinny wyzna-
czaé r6zng strukture organizacyjna notariatu, ktorej celem mialo by¢ zwiekszenie
ustugowosci biur notarialnych. Pojawily sie¢ réwniez postulaty, aby w praktyce
strukturalno-organizacyjnej dzialalnosci biur notarialnych przewidzie¢ jako réw-
noprawne obie formy funkcjonowania notariatéw (panistwowa i indywidualng) bez

# Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1990 r. w sprawie szczegélowych
zasad i sposobu finansowania paristwowych biur notarialnych oraz indywidualnych kancelarii
notarialnych (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 3, poz. 25).

' Resort sprawiedliwosci..., s. 63.

» Rozporzadzenie z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. -
Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 84, poz. 609 ze zm.).

2 R. Sztyk, Notariusz jako platnik danin publicznych, ,Rejent” 1994, nr 9, s. 27.

Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 3; Resort sprawiedliwosci..., s. 63.
R. Sztyk, Zasady ustalania siedzib..., s. 118.

27

28
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wprowadzania subiektywnych kryteriéw ocennych zmierzajacych do preferencji
jednej z nich®.

Notariusz prowadzacy indywidualng kancelari¢, w przeciwienistwie do notariu-
sza dzialajacego w paristwowym biurze notarialnym, nie posiadat statusu urzednika
panistwowego™®. Notariusz taki zatrudnial personel kancelarii, zapewnial jego utrzy-
manie, a takze wlasciwe warunki lokalowe kancelarii (art. 5 § 2). Wydatki kancelarii
notariusz pokrywal z optat notarialnych w sposéb okreslony w odrebnych przepisach
(art. 5§ 3). Na podstawie § 6 zarzadzenia w sprawie szczegélowych zasad i sposobu
finansowania paristwowych biur notarialnych oraz indywidualnych kancelarii no-
tarialnych Zrédtem finansowania indywidualnej kancelarii notarialnej byly pobrane
przez t¢ kancelarie oplaty notarialne. Na pokrycie wydatkéw indywidualnej kance-
larii notarialnej przeznaczone bylo 20% pobranych przez te kancelari¢ optat nota-
rialnych (§ 7 zarzadzenia). Jednoczesnie zgodnie z uchwalg nr 126 Rady Ministréw
z 13 sierpnia 1990 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego notariuszy prowadza-
cych indywidualne kancelarie notarialne® wynagrodzenie notariusza prowadzacego
indywidualng kancelarie notarialng wynosilto polowe wynagrodzenia zasadniczego
notariusza zatrudnionego w paiistwowym biurze notarialnym (§ 1 uchwaly). Nota-
riusz taki otrzymywal to wynagrodzenie niezaleznie od dochodu pieni¢znego, jaki
mogl uzyskaé z czesci optat notarialnych przeznaczonych, na podstawie odrebnych
przepisow, na pokrycie wydatkéw kancelarii (§ 2 uchwaly). Notariusz prowadzacy
indywidualng kancelarie notarialng przestat by¢ pracownikiem w rozumieniu Ko-
deksu pracy*, czego wyrazem byla zmiana zasad jego odpowiedzialnosci za zobowig-
zania podatkowe?*. Prawo o notariacie w art. 9 nakazywalo stosowac odpowiednio
do indywidualnych kancelarii notarialnych przepisy dotyczace panistwowych biur
notarialnych, chyba ze przepisy tej ustawy stanowily inaczej*.

Notariuszy niezaleznie od formy organizacyjnej, w jakiej dzialali, mianowat
minister sprawiedliwosci (art. 10 prawa o notariacie)®. Podkreslano, ze wszystkie
projekty poprzedzajace uchwalenie nowego prawa o notariacie jednoznacznie
wskazywaly na koniecznos$¢ ustawowego okreslenia ustrojowej pozycji notariusza
w systemie organdw ochrony prawnej. Chodzilo zwlaszcza o to, aby rozwigza-

¥ A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 50.

3% A. Oleszko, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2015, s. 38; idem, Przemia-
ny ustrojowe..., s. 175; R. Sztyk, Rola notariatu w przeobrazeniach gospodarczych jako gwarancja bezpie-
czeristwa obrotu cywilnego, ,Rejent” 1995, nr 4, s. 70.

1 Uchwala nr 126 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 1990 r. w sprawie wynagrodzenia zasad-
niczego notariuszy prowadzacych indywidualne kancelarie notarialne (M.P. Nr 33, poz. 262).

2 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Czgs¢ ustrojowa, Kluczbork — Lublin 2009, s. 34.

3 A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Krakéw 1999, s. 51; idem, Status prawny notariusza
w systemie ustroju paristwowego, ,Rejent” 2005, nr 12, s. 17.

** D. Malec, Drzieje notariatu..., s. 253.

¥ Ibidem, s. 252.
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nia przyszlej ustawy w zakresie stosunku stuzbowego notariuszy dostosowaé do
przepiséw prawa o ustroju sadéw powszechnych. Kierujac sie tym, poszczegdlne
projekty przewidywaly unormowania, wedtug ktérych notariusz przy dokonywaniu
czynnosci notarialnych byt osobg zaufania publicznego®. Projekt ustawy z marca
1988 r.wart. 1 § 2 wprowadzal nawet zasadg, ze w zakresie dokumentowania czyn-
nosci cywilnoprawnych notariusz jako osoba zaufania publicznego byl niezalezny.
Podkreslano, ze faczylo sie to z pozycja biur notarialnych jako organéw zblizonych
ze swej istoty do organdéw wymiaru sprawiedliwosci i wykonujacych takze funkcje
w zakresie orzekania oraz z podniesieniem rangi zawodu notariusza?’.

Prawo o notariacie z 1989 r. nie przyjeto ostatecznie zasady niezaleznosci
notariusza przy dokonywaniu czynnosci notarialnych, jednak w art. 1 § 2 uznalo
notariusza dokonujacego czynnosci notarialnych za osobe zaufania publicznego.
Podkreslano, ze status osoby zaufania publicznego odnosil sie zaréwno do notariusza
dzialajacego w panistwowym biurze notarialnym, jak i do notariusza prowadzace-
go indywidualng kancelarie®®. Uznanie notariusza za osobe zaufania publicznego
znalazto odniesienia w dalszych postanowieniach prawa o notariacie. Zgodnie
zart. 1 § 3 czynnosci notarialne dokonane przez notariusza w formie dokumentu
zgodnie z prawem mialy charakter dokumentu urzedowego. Gwarancje faktycznej
niezalezno$ci notariusza dokonujacego czynnosci notarialnej zapewnialo nie tylko
unormowanie zakresu i sposobu zwierzchniego nadzoru nad dziatalnoscia notariu-
szy i biur notarialnych, ale takze nadzér judykacyjny. Ustawowo okreslone prawa
i obowiazki notariuszy byly scisle zwigzane z funkcja prewencyjng, porzadkujaca
i zabezpieczajacg notariatu. Podkresleniem pozycji notariusza jako osoby zaufania
publicznego bylo definitywne zakorniczenie doktrynalnego sporu i wyrazne odgra-
niczenie biura notarialnego jako urzedu od notariusza jako osoby kierujacej pan-
stwowym biurem notarialnym badz prowadzgcej indywidualng kancelarie. W obu
przypadkach dokonywanie czynnosci notarialnych nalezalo wylacznie do notariusza,
a nie do biura notarialnego®.

Na stanowisko notariusza mogla by¢ mianowana osoba spelniajgca wymogi
okreslone w prawie o notariacie. Zgodnie z art. 13 prawa o notariacie z dniem do-
reczenia aktu mianowania nawiagzywal sie z notariuszem stosunek pracy. Obejmujac
stanowisko, notariusz sktadal wobec ministra sprawiedliwosci §lubowanie (art. 15).

¢ A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 50.

3 Ibidem, s. 50-51.

% A. Oleszko, Z zagadnieti ustrojowych notariatu, ,Rejent” 1993, nr 9, s. 20; J. Jacyszyn, Notariusz
- zawodem zaufania publicznego [w:] R. Sztyk (red.), III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej:
referaty i opracowania, Warszawa — Kluczbork 2006, s. 140; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz.
Czgs¢ I (art. 1-78), Warszawa 2011, s. 82.

¥ A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 51.
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Prawo o notariacie z 1989 r. szczegétowo regulowalo zasady przenoszalnosci
notariusza. Zgodnie z art. 17 ustawy przeniesienie notariusza z paiistwowego biura
notarialnego do jednego z jego oddziatéw, do innego biura, do oddzialu innego biura
lub z oddziatu do biura odbywalo sie za jego zgoda, ale przepis ten przewidywal takze
wypadki, w ktérych takie przeniesienie moglo sie odby¢ bez jego zgody.

Ustawa z 1989 r. przewidywala réwniez mozliwos¢ delegowania notariusza.
W swietle art. 18 prawa o notariacie minister sprawiedliwosci mégt delegowaé no-
tariusza za jego zgoda do pelnienia obowigzkdéw notariusza w innych jednostkach
lub w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Minister sprawiedliwosci i prezes sadu woje-
wodzkiego mogli takze delegowad notariusza bez jego zgody. Laczny czas delegacji
bez zgody notariusza nie mogt przekroczy¢ trzech miesiecy w ciggu roku. Regulacja
ta byla wzorowana na art. 66 prawa o ustroju sadéw powszechnych.

Podobnie jak we wczesniejszych ustawach notarialnych, réwniez w ustawie
z 1989 r. znalazl si¢ przepis wprowadzajacy zasade niepolaczalnosci stanowiska
notariusza z innymi oraz zakaz oddawania si¢ przez notariusza zajeciom ubocznym,
ktére przeszkadzalyby mu w pelnieniu obowigzkéw urzedowych lub uchybiaty
jego godnosci. Zgodnie art. 21 prawa o notariacie notariusz nie mégt podejmowaé
dodatkowego zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody prezesa sadu wojewddz-
kiego, z wyjatkiem zatrudnienia w charakterze pracownika naukowo-dydaktycz-
nego, dydaktycznego lub naukowego, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie
przeszkadzalo w pelnieniu obowigzkéw notariusza. Notariuszowi nie wolno byto
takze podejmowac innego zajecia, ktdére by przeszkadzalo w pelnieniu obowigzkéw
notariusza lub mogto uchybiaé jego godnosci®.

Ustawa z 1989 r. nie podawala definicji czynnosci notarialnej, stanowiac jedynie,
ze jej dokonanie nalezy do notariusza (art. 1 § 1 w zw. z art. 49). Jednoczesnie art. 1
§ 3 prawa o notariacie stanowil, Ze czynnosci notarialne dokonane w formie doku-
mentu zgodnie z prawem mialy charakter dokumentu urzedowego*. Wedtug art. 49
§ 1 prawa o notariacie notariusze dokonywali nastepujgcych czynnosci: sporzadzali
akty notarialne, sporzadzali poswiadczenia, spisywali protokoly, sporzadzali prote-
sty weksli i czekéw, przyjmowali na przechowanie dokumenty, sporzadzali odpisy
iwyciagi, a takze sporzadzali na Zadanie stron projekty aktéw, oswiadczeri i innych
dokumentéw. Notariusze dokonywali réwniez czynnosci okreslonych w przepisach
0 postepowaniu wieczystoksiegowym oraz o postepowaniu spadkowym (art. 49 § 2)*2.
Kompetencje notariuszy prowadzgcych indywidualne kancelarie notarialne byty
jednak ograniczone, bowiem w swietle art. 49 § 3 prawa o notariacie nie mogli oni
przyjmowaé dokumentéw na przechowanie ani dokonywacé czynnosci okreslonych

40 D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 252.
41 A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 54.
4 Ibidem, s. 55-56.
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w przepisach o postepowaniu wieczystoksiegowym i o postepowaniu spadkowym™.
W zakresie dzialania notariatu ustawa z 1989 r. zrealizowala czesciowo powszechny
postulat ,odsagdowienia notariatu” poprzez ostateczne pozbawienie go, wprowa-
dzonej w 1955 r., kompetencji do wydawania nakazéw zaplaty w postepowaniu
nakazowym i upominawczym™.

Sposrdd czynnosci wykonywanych przez notariusza do najwazniejszych dla bytu
notariatu nalezalo sporzadzanie aktow notarialnych. Na podstawie art. 61 prawa
o notariacie notariusz sporzadzat akt notarialny, jezeli wymagal tego przepis prawa
lub taka byla wola stron. Przeobrazenia zwigzane z funkcjonowaniem notariatu
i powolanie, oprdcz istniejacych panistwowych biur notarialnych, indywidualnych
kancelarii notarialnych w niczym nie zmienilo instytucji przymusu notarialnego™®.

Prawo o notariacie z 1989 r., podobnie jak ustawa z 1951 r., nie regulowato
wlasciwosci miejscowej biur notarialnych, nie zawierajac odpowiednika art. 3
prawa o notariacie z 1933 r. Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy zasada byto dokonywanie
czynnosci notarialnych w lokalu paistwowego biura notarialnego. Poza tym loka-
lem czynnos¢ notarialna mogla by¢ dokonywana wyjatkowo, jezeli wymagat tego
charakter czynnosci albo jezeli strona nie mogta stawic sie do paiistwowego biura
notarialnego (art. 54 § 2). Nowoscia w poréwnaniu do poprzedniej regulacji byla
mozliwo$¢ zarzgdzenia przez ministra sprawiedliwosci dokonywania czynnosci
notarialnych poza lokalem i siedzibg pafistwowego biura notarialnego (art. 54 § 3).
Rozwiazanie to budzito watpliwosci juz w toku prac nad projektem ustawy, gdyz
obawiano sie, Ze jego zastosowanie moze zachwia¢ istniejacg dotychczas stabilnoscia
pracy notariatu.

Prawom i obowigzkom notariuszy poswiecony byl caly rozdzial 3 dziatu I prawa
o notariacie. Podstawowym przepisem w tym zakresie byt art. 19. W swietle tego
przepisu notariusz byt zobowigzany wiernie stuzy¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, sumiennie wypelnia¢ obowiazki wynikajace ze slubowania oraz stale podnosi¢
swoje kwalifikacje. Jednoczesnie na podstawie art. 20 przy dokonywaniu czynnosci
notarialnych notariusz byt zobowigzany czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem
praw i stusznych intereséw stron”’. Odchodzac od wystepujacego w prawie o nota-
riacie z 1951 r. szczegdlnie uprzywilejowanego traktowania wybranych podmiotéw,

# A. Urbanik, Notariat polski..., s. 114; A. Oleszko, Przemiany ustrojowe..., s. 176; D. Malec, Dzieje
notariatu..., s. 254; D. Malec, Polski notariat w okresie PRL, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2005, nr 3,
s. 92; A. Oleszko, Notariat w systemie..., s. 38.

4 B. Tymecki, Nowe prawo o notariacie, ,Przeglad Sadowy” 1991, nr 5-6, s. 24.

* A. Oleszko, Przymus notarialny, ,Rejent” 1994, nr 5, s. 19.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 47 posiedzenia Sejmu..., s. 96.

47 R. Sztyk, Zabezpieczenie praw i slusznych interesow stron oraz innych 0séb czynnosci notarialnej,
,Rejent” 2001, nr 5, s. 210; A. Zaba, Stusznos¢ jako wartos¢ w pracy notariusza, ,Studia Iuridica Lubli-
nensia” 2016, nr 2, s. 259.
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przepis ten byl jedynie usankcjonowaniem praktyki notarialnej, gdzie przewage nad
normami o charakterze politycznym miata powszechnie respektowana podstawowa
zasada prawa cywilnego — zasada réwnosci stron*.

Z podstawowymi obowigzkami notariusza wynikajacymi z przepiséw art. 19120
$cisle zwigzany byt przepis art. 50 prawa o notariacie, w mysl ktérego notariusz od-
mawial dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej z prawem albo naruszajacej za-
sady wspolzycia spolecznego®. Przepis ten nawiazywat do art. 64 prawa o notariacie
2 1933 r. oraz do art. 22 prawa o notariacie z 1951 r., pelnigc podobna funkcje normy
programowej, majacej istotne znaczenie przy ocenie dopuszczalnosci dokonania
czynnosci. Zgodnie z art. 51 prawa o notariacie osobe, ktérej odméwiono dokonania
czynnosci notarialnej, nalezato pouczy¢ o prawie i trybie zaskarzenia odmowy, a na
jej pisemne zadanie podaé w terminie 7 dni na pi§mie przyczyny odmowy™.

Podobnie jak w ustawach notarialnych z 1933 i 1951 r., notariusze, sprawujac
jurysdykcje prewencyjng, mieli nie tylko obowiazek kontroli wstepnej dopuszczal-
nosci dokonania okreslonej czynnosci notarialnej, ale zostali takze zobowigzani do
udzielania stronom potrzebnych wyjasniert dotyczacych dokonywanej czynnosci
(art. 20 § 2)°L

Wzorujac si¢ na rozwiazaniach prawa o notariacie z 1933 r. oraz prawa o notaria-
ciez 1951 r., w nowej regulacji zamieszczono przepis majacy na celu zabezpieczenie
bezstronnosci notariusza. Zgodnie z art. 53 notariuszowi nie wolno bylo dokony-
wac czynnosci, ktére dotyczyly samego notariusza, jego malzonka, krewnych lub
powinowatych notariusza w linii prostej bez ograniczenia stopnia, w linii bocznej
zas krewnych i powinowatych do trzeciego stopnia wlacznie oraz 0séb zwigzanych
z notariuszem z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli. Ograniczenia te trwaly
takze po ustaniu malzefstwa, powinowactwa, przysposobienia, opieki lub kurateli*?.
Niezaleznie od wymienionych przyczyn sad wojewddzki, w ktérego okregu znaj-
dowala si¢ siedziba pafstwowego biura notarialnego, wylaczal notariusza na jego
zadanie lub na wniosek strony, jezeli miedzy nim a jedna ze stron lub jej przedsta-
wicielem zachodzil stosunek osobisty tego rodzaju, ze mégtby wywotaé watpliwo-
$ci co do bezstronnosci notariusza. Rozwigzanie prawne przyjete w tym zakresie
bylo wzorowane na instytucji wylaczenia sedziego i nie znajdowato odpowiednika
w przepisach prawa o notariacie z 1951 r.**

48 Cz.W. Salagierski, Prawa i obowigzki notariuszy, ,Rejent” 1992, nr 10, s. 23.
# A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 54.

° R. Sztyk, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, ,Rejent” 1991, nr 3, s. 84.

@

51

R. Sztyk, Zabezpieczenie praw..., s. 210.
2 M. Dworak, Uwagi na temat roli asesora notarialnego w organizacji i funkcjonowaniu notariatu
polskiego, ,Rejent” 1995, nr 4, s. 100-101.

3 R. Sztyk, Odmowa dokonania czynnosci..., s. 85.
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Czas pracy notariusza okreslony byl wymiarem jego zadan (art. 22). Zasady
wynagradzania notariuszy okreslala Rada Ministréw. Poza tym notariuszom przystu-
giwalo dodatkowe wynagrodzenie prowizyjne, okreslone w drodze rozporzadzenia
przez ministra sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem finanséw (art. 23).
Regulacje te mialy zapewnic poprawe warunkéw pltacowych notariuszy oraz zagwa-
rantowaé utrzymanie ich realnej wysokosci.

Prawo o notariacie z 1989 r. nakazywalo stosowaé odpowiednio do notariuszy
przepisy art. 58 § 3, art. 60, 65, 72, 73, 75-801 113-116 ustawy — Prawo o ustroju
sagdéw powszechnych (art. 24). Przepisy te dotyczyly m.in. sytuacji nieusprawie-
dliwionego nieobjecia stanowiska przez sedziego, przeniesienia sedziego do innej
miejscowosci, mozliwosci korzystania z dodatkowego urlopu oraz z funduszu bu-
dowy mieszkan. Postanowienia prawa o notariacie z 1989 r. w zakresie mianowania
i zwalniania notariuszy, ich przeniesienia i delegowania, a takze ich praw i obo-
wigzkow zostaly dostosowane do przepiséw prawa o ustroju sagdéw powszechnych
w znacznie szerszym zakresie, niz mialo to miejsce na gruncie prawa o notariacie
z 1951 r.** Rozwigzanie takie uzasadniano szczeg6lng pozycja ustrojowa biur no-
tarialnych, zblizong do organéw wymiaru sprawiedliwosci, i checig podniesienia
rangi zawodu notariusza®.

Zasady przygotowania do zawodu notariusza

Prawo o notariacie z 24 maja 1989 r. oparlo zasady przygotowania do zawodu
notariusza na rozwigzaniach wystepujacych w ustawie notarialnej z 1951 r., w wersji
obowiazujacej przed jej uchyleniem. Wymogi kwalifikacyjne na stanowisko no-
tariusza zostaly okreslone w art. 11 prawa o notariacie. W mysl tego przepisu na
stanowisko notariusza moégl by¢ mianowany ten, kto posiadat obywatelstwo polskie
i korzystat z pelni praw obywatelskich i cywilnych, byl nieskazitelnego charakteru,
ukoniczyl wyzsze studia prawnicze, odbyt aplikacje notarialng, ztozyt egzamin nota-
rialny, dawat rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw notariusza, pracowal
w charakterze asesora co najmniej rok oraz ukonczyl 26 lat. Nowoscia bylto jedynie
wprowadzenie na wzor prawa o ustroju sadéw powszechnych wymogu ukorniczenia
26 lat, przy czym wymog ukoriczenia okreslonego wieku przy mianowaniu na sta-
nowisko notariusza wystepowal réwniez w prawie o notariacie z 1933 r.>

W poréwnaniu do wczesniej obowigzujgcych postanowienn w ustawie z 1989 r.
rozszerzono krag oséb, ktére byly zwolnione od wymogu odbycia aplikacji notarial-
nej, zlozenia egzaminu notarialnego oraz rocznej pracy w charakterze asesora nota-

> Sprawozdanie stenograficzne z 49 posiedzenia Sejmu..., s. 86.
> Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 4.
¢ D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 252.
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rialnego. Zgodnie z art. 12 prawa o notariacie zwolnienie obejmowalo profesoréw
i docentéw nauk prawnych posiadajacych stopieni naukowy doktora habilitowanego
w polskich szkotach wyzszych, w Polskiej Akademii Nauk oraz w jednostkach ba-
dawczo-rozwojowych, sedzidw i prokuratoréw, asesoréw sagdowych, ktorzy orzekali
w sprawach z zakresu prawa cywilnego co najmniej przez okres roku oraz adwo-
katéw i radcé6w prawnych, ktérzy wykonywali ten zawdd co najmniej trzy lata®.
Ustawa z 1989 r. przewidywala, podobnie jak dotychczasowe regulacje, aplika-
¢je notarialng jako forme ksztalcenia kandydatéw do zawodu notariusza. Aplikacja
trwala dwa lata, a po jej uptywie aplikant skladat egzamin notarialny. W szczegdlnych
przypadkach minister sprawiedliwosci mdgt skrécié aplikacje do roku (art. 35).
Zgodnie z art. 36 prawa o notariacie minister sprawiedliwosci mdgt mianowaé
asesorem notarialnym aplikanta, ktéry ukonczyt aplikacje i zdat egzamin notarialny.
Minister sprawiedliwo$ci mdgt powierzy¢ asesorowi pelnienie czynnosci notarial-
nych na czas okreslony, nieprzekraczajacy lacznie dwdch lat. Asesor notarialny pelnit
swoje obowigzki w okregu sadu wojewddzkiego wymienionym w akcie mianowania.
Prezes sadu wojewddzkiego przydzielal asesora notarialnego do okreslonego biura
notarialnego. Do asesoréw stosowalo sie odpowiednio przepisy dotyczace notariuszy.

Samorzad notarialny

Prawo o notariacie z 24 maja 1989 r. reaktywowato po 38 latach przerwy samo-
rzad zawodowy notariuszy®®. Konieczno$¢ przywrdcenia samorzadu notarialnego
srodowisko notariuszy postulowalo od dawna. Potrzebe takg uzasadniano specyfika
pracy notariuszy, a zwlaszcza ustugowym charakterem ich czynnosci. Podkreslano, ze
wlasciwie funkcjonujace organy kolegialne powinny sprzyjaé integracji srodowiska
notariuszy i przyczyniac sie do pelniejszej realizacji zadan notariatu®.

Zgodnie z art. 41 prawa o notariacie organami samorzadowymi notariuszy byly:
okregowe zgromadzenie notariuszy, Rada ds. Notariuszy przy Ministrze Sprawie-
dliwo$ci oraz kolegium notariuszy®.

Okregowe zgromadzenie notariuszy sktadalo sie z notariuszy dzialajacych
w panstwowych biurach notarialnych w jednym lub wiecej okregach sagdéw wo-
jewodzkich (art. 42 § 1). Zgodnie z art. 42 § 2 prawa o notariacie okreslenie tych
okregow przy uwzglednieniu liczby panstwowych biur notarialnych oraz dziataja-
cych w tych biurach notariuszy nalezalo do ministra sprawiedliwosci. Na podstawie
tego upowaznienia minister sprawiedliwosci wydat 15 listopada 1989 r. zarzadzenie

57 Ibidem, s. 252.
B. Tymecki, Nowe prawo..., s. 24.
A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 52.
A. Oleszko, Przemiany ustrojowe..., s. 176; Malec, Dzieje notariatu..., s. 254.
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w sprawie okreslenia okregdw sadow wojewddzkich, na obszarze ktérych dzialaja
okregowe zgromadzenia notariuszy®', ustalajac 10 takich okregdéw w Warszawie,
Bialymstoku, Gdansku, Katowicach, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Krako-
wie i we Wroclawiu. Z przepisu art. 42 § 1 prawa o notariacie wynikalo, ze w sklad
okregowego zgromadzenia notariuszy nie wchodzili notariusze prowadzacy indywi-
dualne kancelarie notarialne. Zostali oni tym samym catkowicie wylaczeni od udziatu
w samorzgdowych organach notariuszy, powolanych ustawg z 1989 r.5* W przeci-
wienstwie do prawa o notariacie z 1933 r., w obradach okregowego zgromadzenia
notariuszy nie mogli bra¢ réwniez udzialu aplikanci notarialni. W posiedzeniach
mogli natomiast uczestniczy¢ asesorzy notarialni, jednak bez prawa glosu i wyboru
(art. 42 § 4). Nieprzyznanie asesorom notarialnym prawa zabierania glosu podczas
obrad okregowego zgromadzenia notariuszy bylo poddawane krytyce juz podczas
prac ustawodawczych. Zwracano uwage, ze rozwigzanie takie odbiera sens uczest-
nictwa asesora w tym organie samorzadu®’. Do podejmowania uchwal okregowego
zgromadzenia notariuszy wymagana byla obecnosé przynajmniej dwdch trzecich
liczby jego czlonkéw. Uchwaly zgromadzenia zapadaly wiekszoscig gloséw, za$
w razie roéwnosci gloséw decydowal glos przewodniczacego zgromadzenia (art. 42
§ 5). Zgromadzenie notariuszy zbieralo si¢ co najmniej raz do roku. Posiedzenie
zgromadzenia zwolywal przewodniczacy z wlasnej inicjatywy, z zalecenia prezes6w
sadéw wojewddzkich poszczegdlnych okregdéw sadowych lub na wniosek jednej
piatej liczby notariuszy dzialajacych w danym okregu (art. 42 § 6).

Na podstawie art. 43 prawa o notariacie do zadan okregowego zgromadzenia
notariuszy nalezalo podejmowanie dzialai zmierzajacych do wykonywania przez
notariuszy, asesoréw i aplikantéw notarialnych ich zadan przez tworzenie jednolitej
praktyki i odpowiednich form szkolenia oraz doskonalenia kwalifikacji zawodo-
wych notariuszy w paiistwowych biurach notarialnych, wybdr notariuszy do sktadu
wojewddzkich sagdow dyscyplinarnych, wybér kandydatéow na cztonkéw do Rady
ds. Notariuszy przy Ministrze Sprawiedliwos$ci oraz wybdr cztonkéw kolegium
notariuszy®.

Kolegium notariuszy, w skladzie: przewodniczacy i dwoch czlonkéw, wybierane
bylo na okregowym zgromadzeniu przez notariuszy dzialajacych w paniistwowych
biurach notarialnych na obszarze wlasciwosci danego sadu wojewddzkiego. Ka-
dencja kolegium notariuszy trwata dwa lata. Organ ten zbieral si¢ w zaleznosci od

¢! Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 1989 r. w sprawie okreslenia
okregéw saddéw wojewddzkich, na obszarze ktérych dzialaja okregowe zgromadzenia notariuszy
(Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci Nr 5, poz. 31).

2 A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, s. 52; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 254.

% M. Dworak, Uwagi na temat roli asesora..., s. 101.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 47 posiedzenia Sejmu..., s. 95.

¢ A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 53.
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potrzeb co najmniej raz na kwartal. Posiedzenie kolegium zwolywal przewodniczg-
cy z wlasnej inicjatywy, na wniosek prezesa sadu wojewo6dzkiego lub na wniosek
cztonka kolegium. W posiedzeniu kolegium mdgl uczestniczy¢ réwniez prezes sadu
wojewddzkiego (art. 44)%.

Do zadan kolegium notariuszy nalezalo wyrazanie opinii o pracy zawodowej
notariuszy i asesorow oraz aplikantéw notarialnych na podstawie wnioskéw wynika-
jacych z wizytacji i lustracji paiistwowych biur notarialnych, zajmowanie stanowiska
w sprawach ptacowych dotyczacych notariuszy, asesorow i aplikantéw notarialnych,
ocena warunkdw pracy w paistwowych biurach notarialnych, prowadzenie rozméw
kwalifikacyjnych z kandydatami na aplikacje notarialng oraz zajmowanie stanowiska
w innych sprawach okreslonych w ustawie (art. 45)%". Jezeli liczba notariuszy pel-
nigcych obowiazki w panstwowych biurach notarialnych dzialajacych na obszarze
wlasciwosci danego sadu wojewddzkiego nie przekraczala 10, to notariusze wybierali
meza zaufania. Do meza zaufania stosowalo si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
kolegium notariuszy (art. 46).

W $wietle art. 47 prawa o notariacie Rada ds. Notariuszy przy Ministrze Spra-
wiedliwosci byla organem opiniodawczo-doradczym w sprawach notariatu. Rada
sktadala si¢ z dziewieciu czlonkéw — notariuszy powolywanych przez ministra spra-
wiedliwosci z grona kandydatéw przedstawionych przez okregowe zgromadzenia
notariuszy. Przewodniczgcym Rady byl minister sprawiedliwosci lub wyznaczony
przez niego podsekretarz stanu. Kadencja Rady trwala dwa lata®’.

Rada przedstawiala ministrowi sprawiedliwos$ci swoje opinie i propozycje
w sprawach oceny pracy zawodowej notariuszy, asesoréw, aplikantéw i pracownikow
notarialnych oraz warunkéw jej wykonywania, warunkéw socjalno-bytowych tych
0s0b oraz notariuszy — emerytow i rencistéw, zasad wynagradzania w paiistwowych
biurach notarialnych, szkolenia zawodowego notariuszy, asesor6w, aplikantow oraz
pracownikéw panstwowych biur notarialnych, oceny i opinii o podjetych przez
okregowe zgromadzenia notariuszy oraz kolegia notariuszy uchwat i postanowien
dotyczacych problematyki notarialnej, wspdtpracy miedzynarodowej z notariatami
innych panstw oraz w innych sprawach, przewidzianych w ustawie lub zleconych
przez ministra sprawiedliwosci (art. 47 § 5)7°.

Samorzadu powolanego przez prawo o notariacie z 1989 r. nie mozna bylo
traktowac jako samoistnej organizacji zawodowej notariuszy. W zbyt malym stop-
niu mial on charakter korporacyjny, posiadal bardzo ograniczone kompetencje,
gléwnie o charakterze opiniodawczym, i byl w pelni nadzorowany przez ministra

¢ D. Malec, Drzieje notariatu..., s. 255.

¢ A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 53.
D. Malec, Polski notariat w okresie..., s. 92; Malec, Dzieje notariatu..., s. 254.
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sprawiedliwos$ci’'. Podkreslano, ze wymaganie od organéw samorzadu notariuszy
tworzenia jednolitej praktyki pozostawalo w sprzecznosci z podstawowg funkcja
urzedu notariusza prewencji jurysdykcyjnej i przestrzegania praworzadnosci, ktdrej
zabezpieczenie powinno by¢ pozostawione instancyjnym srodkom odwotawczym
i kognicji sagd6w’% Zbyt krétki okres obowigzywania ustawy nie pozwala na bardziej
wnikliwg analiz¢ funkcjonowania samorzadowych organéw notariuszy iich wpltywu
na ksztaltowanie ustroju notariatu’. Jego powolanie bylo jednak pierwszym waznym
krokiem w kierunku powrotu do chlubnych tradycji dzialalnosci samorzadowej
notariuszy, jaka miala miejsce pod rzagdami prawa o notariacie z 1933 r.

Nadzdr nad dziatalnoscia notariuszy i pafistwowych biur notarialnych.
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i odszkodowawcza notariusza

Prawo o notariacie z 24 maja 1989 r. oparlo zasady sprawowania nadzoru nad
notariatem na rozwiazaniach wystepujacych w ustawie z 1951 r., wyraZznie jednak
precyzujac uprawnienia oséb powolanych do jego sprawowania’™.

Na podstawie art. 6 § 11 art. 9 prawa o notariacie minister sprawiedliwosci
sprawowal zwierzchni nadzdr nad dzialalnoscig notariuszy, pafistwowych biur
notarialnych oraz indywidualnych kancelarii notarialnych przez powolane w tym
celu organy nadzoru lub przez wyznaczone osoby. Bezposredni nadzér na dzialal-
noscig notariuszy, panstwowych biur notarialnych oraz indywidualnych kancelarii
notarialnych sprawowal prezes sagdu wojewddzkiego na obszarze wlasciwosci sadu
wojewddzkiego (art. 6 § 2 i art. 9)7.

Przedmiotowy zakres zwierzchniego nadzoru regulowat art. 6 § 3 prawa o no-
tariacie. W swietle tego przepisu osoby powotane do nadzoru mialy prawo wgladu
w czynnosci notarialne i badania ich zgodnosci z prawem, a takze mogty zadaé wyjas-
nieni oraz zarzadzac usuniecie uchybien i usterek, a w razie dostrzezenia naruszenia
przez notariusza jego obowigzkéw — zZadaé wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego. Unormowanie to w pewnym stopniu nawigzywalo do tresci art. 33 § 1 prawa
o ustroju sgdéw powszechnych, ale podkreslano, ze prawo to bardziej precyzyjnie
okreslato granice nadzoru zwierzchniego. Nadzér ten nie moglt bowiem wkraczaé
w zasade niezawistosci sedziowskiej, a wydane zarzadzenia, w razie stwierdzenia
uchybien i usterek, mogly dotyczy¢ tylko tzw. sprawnosci postepowania i obejmo-
wac sfere administracyjnej dziatalnosci sagdow. Zwracano uwagg, ze wykladnia art. 6

I A. Oleszko, Przemiany ustrojowe..., s. 176; idem, Prawo o notariacie. Czgs¢ ustrojowa, s. 34.

A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 58.

A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, s. 52.

Z. Bystrzycka, Nadzér nad notariatem, ,Rejent” 1991, nr 3, s. 10.
A. Oleszko, Nowe prawo..., s. 51.
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§ 3 prawa o notariacie nie powinna pomijaé przestanek teleologicznych lezacych
u podstaw nadzoru nad sgdami powszechnymi. Majac swiadomos¢, ze wprawdzie
prawo o notariacie z 1989 r. nie przyznalo notariuszowi, jako osobie zaufania
publicznego, niezaleznosci w zakresie dokonywania czynnosci notarialnych, jed-
nak wyrazano poglad, Ze zwierzchni nadzér nie mégt ingerowaé w merytoryczng
tres¢ dokonywanych przez notariusza czynnosci notarialnych i z powotaniem sie
na art. 6 § 3 prawa o notariacie ,zarzadzac usuniecie uchybien i usterek” w trybie
administracyjnym. Uwazano, ze prawo przewidywato w tym wypadku rézny tryb
ingerencji instancyjnej (sgdowej) w zaleznosci od rodzaju dokonywanych czynnosci
notarialnych i zastrzezona w tym zakresie niezaleznos¢ notariusza chronita go przed
nieuzasadniong ingerencjg zwierzchniego nadzoru’. Minister sprawiedliwosci
kierowal dzialalnoscia organéw i 0s6b powolanych do nadzoru oraz kontrolowat
wykonywanie wydanych w trybie nadzoru zarzadzen (art. 6 § 4).

Dzialalno$¢ panstwowych biur notarialnych podlegala takze nadzorowi we-
wnetrznemu. Na podstawie § 17 regulaminu urzedowania panstwowych biur
notarialnych z dnia 19 grudnia 1989 r. dyrektor paristwowego biura notarialnego
sprawowal nadz6r nad dzialalno$cia biura i jego oddzialow””.

Na podstawie art. 5 § 4 prawa o notariacie dla notariusza prowadzacego indy-
widualng kancelarie notarialng funkcje kierownika zaktadu pracy sprawowal prezes
sadu wojewddzkiego, w ktérego okregu kancelaria miala swoja siedzibe’.

Prawo o notariacie z 24 maja 1989 r. poswiecilo odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej notariuszy caly rozdzial 4 dzialu I. Zgodnie z art. 28 za naruszenie swoich
obowiazkéw notariusz odpowiadal dyscyplinarnie. Do zasad i trybu orzekania
w sprawach dyscyplinarnych notariuszy oraz do zawieszenia w pelnieniu obowigz-
kéw stosowalo sie odpowiednio przepisy ustawy prawo o ustroju sadéw powszech-
nych dotyczace sedziéw rejonowych ze zmianami wynikajacymi z przepiséw prawa
o notariacie (art. 32 § 1).

W zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej notariusze dzialajacy w pan-
stwowych biurach notarialnych nadal podlegali przepisom art. 417-421 Kodeksu
cywilnego”, okreslajacym zasady odpowiedzialno$ci paristwa za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszy panstwowych. Natomiast notariusze prowadzacy indywi-
dualne kancelarie notarialne, nie posiadajgc statusu urzednikéw panstwowych,
ponosili odpowiedzialnos¢ na ogdlnych zasadach prawa cywilnego. W zwigzku
z tym, ze notariusz prowadzacy indywidualng kancelarie notarialng przestal by¢
pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy®, prawo o notariacie uregulowalo

76 Ibidem, s. 51-52.
77 Z. Bystrzycka, Nadzor..., s. 11.
8 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Czgs¢ ustrojowa, s. 34; idem, Nowe prawo..., s. 51.

° Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

80 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24, poz. 141 ze zm.).
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W sposob szczegdlny zasady jego odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe.
Na podstawie art. 79 prawa o notariacie znowelizowano ustawe z dnia 19 grudnia
1980 r. 0 zobowigzaniach podatkowych®!, wprowadzajac zasade, ze platnik niebedacy
pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy odpowiadal calym swoim majatkiem
za podatek niepobrany od podatnika lub pobrany w kwocie nizszej od naleznej,
chyba Ze nastgpilo to z winy podatnika. Platnik notariusz odpowiadal réwniez za
niewplacenie w terminie pobranego podatku®’.

Podsumowanie

Prawo o notariacie z 24 maja 1989 r. obowiazywalo niespelna dwa lata, do
22 kwietnia 1991 r. Bylo pierwszym krokiem w kierunku powrotu do tradycji
notariatu uksztaltowanych w Polsce w okresie obowiazywania prawa o notariacie
z 27 pazdziernika 1933 r. Jego podstawowe zalozenia byly kompromisem miedzy
dazeniami notariuszy a stanowiskiem 6wczesnych wladz, okreslonym panujaca sy-
tuacja polityczna®. W efekcie powstal akt prawny stanowiacy mieszanine rozwigzan
zaczerpnietych z prawa o notariacie z 1951 r. z rozwigzaniami tradycyjnymi, z kté-
rymi mielismy do czynienia w rozporzadzeniu z 1933 r. Sama ustawa zawierata wiele
niedopowiedzeni i odestan do przepiséw wykonawczych, w oczekiwaniu na dalszy
rozwoj sytuacji w Polsce®’. Niektore z tych przepiséw w ogodle nie zostaly wydane.
Niemal natychmiast po wejsciu w zycie prawa o notariacie z 1989 r. notariusze
przystapili do opracowywania nowej ustawy ustrojowej, ktéra miata by¢ w gtéwnej
mierze oparta na rozporzadzeniu z 1933 r.%

Pomimo swojej niedoskonatosci i przejsciowego charakteru prawo o notariacie
z 24 maja 1989 r. odegralo jednak istotng role w procesie powrotu polskiego no-
tariatu do tradycyjnego modelu wypracowanego w okresie miedzywojennym. Do
jego najwazniejszych osiagnie¢ nalezy niewatpliwie zaliczy¢ okreslenie expressis
verbis w art. 1 § 2 notariusza jako osoby zaufania publicznego, umozliwienie two-
rzenia indywidualnych kancelarii notarialnych oraz reaktywowanie samorzadu
notarialnego®. Powotana Rada ds. Notariuszy przy Ministrze Sprawiedliwosci byla
pierwszym od wielu lat centralnym organem samorzgdowym notariuszy, umozli-
wiajacym wyrazanie ich opinii i propozycji w waznych dla notariatu sprawach. Po
poczatkowych trudnosciach zwigzanych z ustaleniem systemu finansowania indywi-

81 Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 . 0 zobowiazaniach podatkowych (Dz. U.Nr27,poz. 111 ze zm.).
82 A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, s. 51.

8 8. Serafin, Przeobrazenia notariatu polskiego, ,Rejent” 1991, nr 1, s. 9.

84 B. Tymecki, Nowe prawo..., s. 24-25.

8 M. Florczak, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., s. 116.

8¢ B. Tymecki, Nowe prawo..., s. 24.
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dualnych kancelarii notarialnych ta forma organizacyjna dzialalnosci notariatu stala
si¢ popularna, co $wiadczylo o jednoznacznej woli notariuszy odejscia od modelu
notariatu panstwowego®’.
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THE SYSTEMIC POSITION OF THE NOTARY PUBLIC
UNDER THE POLISH NOTARY PUBLIC ACT OF 24 MAY 1989

Abstract

The present article attempts to delineate the systemic position of the notary public
according to the Polish Notary Public Act of 24 May 1989. This new regulation was an act
connected with the political transformation in Poland and it constituted the first step towards
the return to the notary public traditions which had been developed during the interwar
period. The systemic solutions of the Polish Notary Public Act of 1989 constituted a compro-
mise between the aspirations of the notaries and the position of the authorities, which were
determined by the contemporary political situation. This act’s most important achievements
included defining a notary as a person of public trust in Article 1 § 2, the reactivation of the
notary public self-government, and allowing the establishment of individual notary offices.
The Council for Notary Affairs appointed to the Ministry of Justice was the first central
self-government body of notaries in years, and it allowed them to express their opinions
and put forward proposals in matters which were important for the notary public system in
Poland. After initial difficulties associated with the establishment of the system of financing
of individual notary offices, this organizational format of notary activity became popular
and it attested to the clear and obvious will of notaries to abandon the state notary model.

Keywords: notary, person of public trust, notary public self-government, state notary
offices, individual notary offices



